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Svar pa remiss fran Finansdepartementet om
Produktivitetskommissionens betankanden Goda
mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29) och Fler
mojligheter till 6kat vdlstand (SOU 2025:96)

Region Viarmland har fatt tillfélle att Iimna svar pé rubricerad remiss fran
Finansdepartementet och vill 1dmna foljande synpunkter.

I vart yttrande lagger vi 1 forekommande fall tyngdpunkten pa de
bedomningar och forslag som direkt berdr de omraden dér regionen ar
huvudman, det vill sdga hilso- och sjukvard, kollektivtrafik samt kultur- och
bildning och regional utveckling. Vi kommenterar ocksé en del av forslagen
till 6ka effektivitet och produktivitet pd andra omrdden. Kommentarerna
foljer i1 princip de enskilda beddmningarna och forslagen i de bigge
betdnkandena.

De siffror inom parentes som forekommer i yttrandet relaterar till
numreringen av bedomningarna/forslagen 1 respektive betdnkande.

Region Virmland véilkomnar Produktivitetkommissionens arbete, som
lamnar viktiga forslag till hur produktiviteten i det svenska samhéllet kan
oka. Kommissionens dverviganden, forslag och resonemang i 6vrigt vicker
ocksé tankar om hur ett 1an som Véarmland kan bidra till 6kad produktivitet,
dels inom de egna ansvarsomradena, dels som en av flera aktorer pa andra
politikomréden.

Innan vi kommenterar kommissionens tvé betdnkanden beskriver vi
kortfattat nagra av de utmaningar vi star infér och som har grundldggande
betydelse for mojligheterna for privata och offentliga aktorer i Varmland att
bidra till 6kad produktivitet.

Befolkningsmassigt kinnetecknas den framtida utvecklingen i Virmland av
en kraftig obalans. Av lénets sexton kommuner berdknas folkmingden
minska i alla utom tre fram till 2040. I exempelvis Hagfors berdknas
folkmangden minska med 18 procent medan Hammaro, grannkommun till
Karlstad, berdknas 0ka med 12 procent till ar 2040.

Att andelen barn minskar medan invénare 6ver 80 ar berdknas sti for néstan
hela befolkningsdkningen under den tio kommande aren innebér att farre
personer pa arbetsmarknaden méste ta hand om fler. M§jligheterna till
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kompetensforsorjning paverkas bland annat av hog arbetsloshet i vissa
grupper, lag utbildningsniva, en konssegregerad arbetsmarknad och att vi
behover hdja omstillningskapaciteten i arbetslivet.

Sammantaget innebir detta stora utmaningar for den regionala
arbetsmarknaden, utbildningssystemet samt hélso- och sjukvarden och
ldnets transportsystem.

Och att farre personer bidrar till skatteunderlaget paverkar stora delar av
Region Virmlands ekonomi, vilket krdver nya arbetssétt, intensifierad
digitalisering och effektivare interna processer for att mota framtiden.

Delbetinkandet Goda majligheter till 6kat valstand
Kapitel 2. Produktivitetstillvaxten och dess drivkrafter

Produktivitetskommissionen beskriver i kapitlet fortjanstfullt
produktivitetstillvixten och dess drivkrafter. Frén ett regionalt perspektiv
vill vi dock ldgga till att den allmédnna livsmiljon enligt vir uppfattning har
betydelse for produktivitetsutvecklingen. Tillgdngen och nirheten till natur
ar en viktig del av Varmland och vi ska fortsétta att utveckla attraktiva
platser for rekreation, njutning och upplevelser. Alla ska ha mojlighet att
uppleva, delta i och utdva olika former av kulturuttryck. Ett brett och
inkluderande kulturutbud av hog kvalitet ska erbjudas. Civilsamhéllet med
foreningslivet, idrottsrorelsen och folkbildningen dr ocksa viktiga delar i ett
Virmland som utvecklas och som haller ihop. Detsamma géller barn och
unga dir samverkan med andra aktorer skapar béttre forutsittningar for en
mer jimlik och jaimstélld framtid.

Vi vill ocksa lyfta fram kollektivtrafikens betydelse for produktiviteten. I ett
glesbygdslédn som Virmland, ofta med langa avstind mellan de lokala
arbetsmarknaderna, bidrar ett effektivt kollektivtrafiksystem till en béttre
matchning av utbudet och efterfragan pa arbetskraft. Mojligheterna for
studenter att ta sig till kursen pa universitetet 0kar och ett rikt liv pa
landsbygden mojliggors for den som saknar tillgang till bil

Kapitel 5. Regelforenkling

Vi delar allmint kommissionens resonemang om regelforenklingar och
menar att regelgivningsprocessen behdver bli béttre (3). Vi valkomnar
forslaget att Ekonomistyrningsverket far uppdraget att halla samman arbetet
(4). Forslaget behover dock utredas mer, till exempel géillande de uppgifter
man avser fora over fran Tillvaxtverket.

Vi instdimmer 1 att regelforenklingar bor fortsétta att goras pd EU-nivan
(20). Samtidigt &r det viktigt att vi som medlemsland ocksa sjdlva gar i den
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riktningen. Idag upplevs ofta de svenska tolkningarna av EU-direktiv som
att de snarare forsvarar for oss som nation att kunna soka EU-medel.

Kapitel 6. Tillstandsprocesser

Vi sympatiserar i stort med uppfattningen att staten i hogre grad bor
samordna sitt arbete 1 tillstindsdrenden och att det pa sikt bor inféras en
tillstands- och tillsynsmyndighet (26) men vill samtidigt anfora f6ljande.

Malet med att samla prévningen av miljotillstdnd hos férre statliga aktorer
kan ge intrycket av effektivisering. Men risken &r att de malkonflikter som
exempelvis Naturvardsverket och Tillviaxtverket hanterar 1 dag bara flyttas
till samma rum, utan att sjdlva processen faktiskt blir kortare. For att en
samlad tillstands- och tillsynsmyndighet ska fungera kravs ett mycket
tydligt regelverk som klargor vilka mél som ska prioriteras. Det innebdr i
praktiken att vissa miljomal och regelverk behover slopas eller rangordnas 1
ett hierarkiskt system, dar exempelvis nya kraftledningar kan ges foretride
framfor biologisk mangfald. Det dr dock tveksamt om en sddan modell
fungerar i praktiken, eftersom forutsdttningarna varierar kraftigt mellan
olika platser.

Det &r ocksa oklart vad som hdnder med Lénsstyrelsens nuvarande roll som
tillsynsmyndighet inom den fysiska planeringen. Léansstyrelsen granskar
oversiktsplaner, detaljplaner och andra strategiska dokument, och dessa
varierar stort i omfattning och paverkan. Det behovs dirfor en tydlig
ansvarsfordelning mellan kommun, Lansstyrelse och en eventuell ny
myndighet. Annars riskerar kommunerna att inte veta vart de ska vinda sig
for stod i1 centrala fragor, vilket i sin tur kan fordrdja processerna.

Kommissionen bedémer att 1 tillstdndsdrenden dar kommuner har ritt att
paverka processen bor kommunerna vara skyldiga att 1dmna tidiga och
bindande besked (30). Vi menar att kommunens vetorétt bor fortsatt vara
intakt, men det dr rimligt att kommunen tydliggor vilka kriterier besluten
grundas pd. Samtidigt finns det risker med att gora politiska beslut
bindande. Det kan leda till att kommuner i hogre grad motiverar negativa
beslut, eftersom de ar osdkra pa konsekvenserna av att limna positiva
besked. Detta géller sirskilt mindre kommuner som saknar resurser att
utreda drenden tillrdckligt grundligt for att kénna sig trygga med ett positivt
beslut.

Kommissionen foreslér en utredning om en ny plan- och bygglagstiftning
samt att en ventil bor inforas 1 miljobalken (31), som mdjliggor att
angeldgna allménna intressen viags mot varandra bland annat utifrén en
samlad samhéllsekonomisk bedomning. Vi invénder inte mot forslaget men
vill podngtera att om en “ventil” infors 1 miljobalken krivs tydliga
stillningstaganden kring vad som rdknas som angeldgna och allménna
intressen, samt vilken instans som ska avgora detta. Om det finns utrymme
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for tolkning eller otydlighet riskerar det att skapa osékerhet i den fysiska
planeringen. Det kan dven negativt paverka allménhetens fortroende for
myndigheterna.

Kapitel 7. Bostader och byggande

Produktivitetskommissionen menar att staten inte bor stdlla mer krav pa
bostadsbyggnation @n vad som dr nddvandigt och samhallsekonomiskt
motiverat (37). En viktig anledning till att processen for att ta fram byggbar
mark tar langre tid dr att kraven pa utredningar har 6kat. Geotekniska
utredningar, dagvattenutredningar och andra analyser behdvs for att
sdkerstélla att marken &dr lamplig och att manniskors hélsa och sékerhet inte
dventyras. Dessa utredningar dr bade tidskravande och kostsamma, vilket
paverkar markens virde, men de ar enligt var uppfattning nédvandiga for att
mdjliggora ett hallbart byggande.

Om staten borjar kréva att kommuner planlédgger mark for bostadsdndamal
(44) bor det dnda folja kommunens aktuella 6versiktsplan, annars kommer
oversiktsplaner bli inaktuella dven fast de ska fungera som kommunernas
framsta strategiska verktyg i att visa pa riktningen i den l&ngsiktiga
utvecklingen. Att flytta beslutsfattandet till statlig niva riskerar att skapa
planering som inte tar hinsyn till lokala behov, forutsittningar eller
ekonomiska realiteter. Det kan i sin tur leda till ineffektiv markanvéndning,
okade konflikter och minskad legitimitet i planprocesserna.

Allmént vad giller forslagen 43—46 konstaterar vi att de flesta kommunerna
redan arbetar aktivt med bostadsforsorjning och tillvéxt. Planmonopolet ar
ett centralt verktyg for att sdkerstilla att markanvindningen sker pa ett sétt
som dr langsiktigt héllbart och anpassat till lokala forutséttningar.

For mindre och landsbygdskommuner skulle Produktivitetskommissionens
forslag innebdra betydande utmaningar. Dessa kommuner har ofta
begrinsade resurser och saknar egen planverksambhet, vilket gor att 6kade
krav pa detaljplanering skulle innebéra stora kostnader for konsulter.
Sanktioner eller tvangsatgirder riskerar darfor att sla oproportionerligt hért
mot just de kommuner som redan har de minsta ekonomierna och storst
demografiska utmaningar.

Om staten vill stirka bostadsforsorjningen bor fokus i stéllet ligga pa att
forenkla regelverken, korta handlaggningstider, tydliggora
ansvarsfordelningen och erbjuda stdd till kommuner med begrénsade
resurser. Har kan med fordel regioner fa ett storre mandat for att kunna
stotta den kommunala planeringen. Ett stirkt samarbete mellan stat, region
och kommun 4r 6nskvart.

Att lagga en avgift pa ritten att dverklaga detaljplaner och bygglov (48) kan
paverka den demokratiska processen och bli en socioekonomisk fraga, da
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det inte dr alla som kan kénna att de har den ekonomiska forutséttningen for
att kunna 6verklaga en detaljplan.

Ifall tidsgrinser for planeringsprocessen (50) ska inforas s& bor dessa
bestimmas av kommunen sjélv, s den far mgjlighet att sétta en rimlig
tidsgrans utifran sina forutsittningar.

Det ér séllan att det 4r mdjligt att tidigt kunna forutspa exakt vilka underlag
som kommer att behovas i en planprocess (51). Det édr vanligare att under
processens gang uppticks nya utredningsbehov som ér baserade pa den
forsta utredningens resultat.

I kapitlet menar kommissionen ocksa att flytten av det regionala
utvecklingsansvaret fran Lénsstyrelsen till regionerna bor utvdrderas och att
statens roll kan behdva stérkas (47). For ndrvarande pagér en statlig
utredning med uppdraget att [dmna forslag pa hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas
(2024:06 Svesam — Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling). I
delbetidnkandet (SOU 2025:85) resoneras kring den nuvarande
ansvarsfordelningen. Man konstaterar att mélen for den territoriella
politiken behover bli tydligare, liksom ansvarsfordelningen och styrningen.
Svesam kommer under 2026 att aterkomma med forslag till hur ett sédant
sammanhaéllet system kan se ut.

I vart remissvar dver Svesams delbetdnkande vdlkomnar vi utredningens
helhetssyn och betonar behovet av en samlad, territoriell utvecklingspolitik
med tydlig ansvarsfordelning. Vi stodjer forslaget om att regionerna ska fa
ett starkare och mer formellt uppdrag i det regionala utvecklingsarbetet, men
efterfragar tydligare styrning mellan stat, ldnsstyrelser och regioner samt
lokal niva — med bibehallen flexibilitet och regionalt sjélvstyre.

Fortydligandet av ansvarsfordelningen mellan region och Lénsstyrelse ar
sarskilt viktigt. Vi menar att Lansstyrelsen bor fa tydliga direktiv som
préiglas av helhetssyn och langsiktighet och dir utvecklingsperspektivet i
hogre grad dn idag vdgs in 1 myndighetsutdvningen. Detta giller exempelvis
infrastruktur och bebyggelseutveckling. Aven tillstindsgivning #r en viktig
del av regional utveckling. Handlaggnings- och provningstider far inte vara
for langa for att utvecklingsarbete kopplat till exempelvis
industrietableringar ska kunna genomforas pa ett effektivt sétt.

En generell synpunkt avseende lansstyrelserna &r att de bor vara mer
radgivande och stottande i framtagande av fysiska planer och andra
planeringsdokument. Visserligen ligger det i ldnsstyrelsernas
myndighetsansvar att granska planerna, men det ar forst nir de yttrar sig
formellt som de framfor synpunkter som med fordel kunnat 1&mnas tidigare
under processen. Ett mer flexibelt forhallningssétt skulle leda till kortare
ledtider och minskade kostnader. Dessutom skulle det sannolikt minska
antalet obehagliga 6verraskningar for kommuner som i dverldggningar med
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Lansstyrelsen trott sig vara 6verens om inriktningen men nér det formella
yttrandet kommer séger det ndgot annat.

Aven om vi ser att linsstyrelserna i hdgre grad in idag behdver beakta
utvecklingsperspektivet 1 sin myndighetsutdvning vill vi betona att det
regionala utvecklingsansvaret fortsatt ska ligga hos regionerna.

Kapitel 8. Transportinfrastruktur

Utredningen vill stdrka den samhillsekonomiska effektiviteten i
planprocessen (59). Vi forstar att det ar ett smidigt sitt att prioritera mellan
alla behov och 6nskemal men det leder i regel till att dtgirder ar lonsamma i
tiatbefolkade omraden medan atgarder 1 6vriga Sverige dr olonsamma. Det
innebadr att satsningar som behdvs bland annat av trafiksékerhets- och
framkomlighetsskail riskerar att inte bli av.

Kommissionen menar att det &r nddvéndigt att stirka fokus pa underhall
(64) 1 kommande nationella planer for att forbéattra driftssdkerheten och
sdkra kapaciteten 1 transportsystemet. Det bor déarfor ske en omorientering
for att finansiera reinvestering och underhall av vdg och jarnvég (65). Vi
delar uppfattningen, det &r angeldget for savél gods- som persontransporter,
kollektivtrafiken inkluderad, och konstaterar att underhéll prioriteras i
Trafikverkets forslag till nationella transportinfrastrukturplanen 2026-2037.

Samtidigt behover nyinvesteringar ske for att dtgdarda uppenbara
kapacitetsbrister. Ett exempel dr Varmlandsbanan, delen Kil-Kristinehamn,
som dr Sveriges hardast trafikerade enkelspar och dér efterfragan pa
taglidgen vida Overstiger tillgénglig kapacitet. En utbyggnad till dubbelspar
ar nodvandigt for att tillgodose behovet av befintliga och 6kande gods- och
persontransporter i hela straket mellan Oslo och Stockholm.
Virmlandsbanan utgor en flaskhals dér strickan Kil-Karlstad-Kristinehamn
ar sarskilt angeldgen att atgérda, i enlighet med manga statliga utredningar
genom aren. Dubbelspéret har ocksa identifierats som en av de forsta
atgdrder som behover genomforas for att fa till stdnd en palitlig, snabb och
effektiv jarnvédgsforbindelse mellan Stockholm och Oslo. Objektet har, trots
sin stora angeldgenhet, inte inrymts i Trafikverkets plan for dren 2026—
2037.

I anslutning till forslaget att utreda organiseringen av transportsektorn (67)
konstaterar vi att en statlig utredning nyligen presenterat forslag till hur man
kan uppné effektivitetsvinster genom alternativa former for organisering och
genomforande av statlig transportinfrastruktur (SOU 2025:120).
Utredningen foresléar bland annat ett statligt gt bolag bildas med uppdrag
att genomfora vig- och jarnvéigsobjekt inom ramen for den nationella
infrastrukturplanen 2026-2037. Utredningen fOreslar dven att
infrastrukturprojekt ska kunna genomforas som offentlig-privat samverkan
(OPS) om analyser visar att det ar lampligt for det enskilda objektet.
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Utan att ta ndrmare stdllning till forslagen vilkomnar vi att staten provar sétt
att bedriva en effektivare infrastrukturplanering, inte minst for att minska
kostnader 1 utrednings- och planeringsskedet och att allmént 6ka
kostnadseffektiviteten i alla delar av ett projekt.

Vi noterar ocksé att Trafikverket i en underlagsrapport till den nationella
infrastrukturplanen ser den ovan ndmnda jarnvigen mellan Oslo och
Stockholm som ett potentiellt OPS-projekt. Férbindelsen mellan Oslo och
Stockholm &ar en av Nordens mest betydelsefulla transportldnkar — bade ur
ett klimatperspektiv, for det svenska néringslivets konkurrenskraft, for 6kad
forsvarsforméga och for 6kad arbetsmarknadsintegration, inte minst i straket
Karlstad-Orebro.

I samband med ovanstaende synpunkter vill vi lyfta fram att
kompetenssituationen dr en angeldgen klarfrdga for genomforandet av de
kommande arens satsningar pé transportinfrastrukturomradet och vi
understryker vikten av att kritiska personalkategorier sékras. Mélardalsradet,
dar Region Virmland ar associerad medlem, har genom
kompetensforsorjningssamarbetet “En Béttre Matchning” i flera rapporter
kartlagt bristen pa samhéllsbyggare och lamnat forlag till hur
kompetensforsorjningen kan stirkas.

Det rader ocksé bade nationell och internationell brist pé strategisk
kompetens inom kollektivtrafiken sdsom forare och verkstadspersonal for
buss och tag. Samtidigt 6kar medeléldern i yrket. Ett vixande problem som
om det inte finner sin 16sning kommer att generera negativa effekter for
samhéllsutvecklingen.

9. Utbildning

Vi har inga sérskilda synpunkter pa bedomningarna och forslagen i kapitlet.
Vi konstaterar dock att de forslag som ldggs fram berdr framst grundskolan,
gymnasieskolan och den hogre utbildningen, ddremot ndmns inget om
folkbildningens roll. Déarfor vill vi sammanhanget lyfta fram
folkhogskolornas betydelse for produktivitet och tillvaxt. Férutom att bidra
till demokrati, mangfald och kulturverksamhet innebér folkhdgskolorna
vagar till hogre studier och vidare till arbete for de som av olika skél inte
foljt gdngse utbildningsvégar.

Folkhogskolor (och Komvux) har en sérskilt viktig roll nér det giller att
erbjuda nya chanser for utbildning och utveckling, vilket gor det mojligt for
fler att stdrka sina kunskaper och fardigheter. Inte minst i ett l&n som
Varmland, dir fler behdver arbeta for att kunna sékra skattekraften och
valfarden, dr detta angeldget.

Region Virmland erbjuder studiemotiverande folkhogskolekurser 1
samarbete med Arbetsformedlingen for arbetssokande som saknar slutbetyg
frén grund- eller gymnasieskolan. “Collegearet” for den som vill prova pa
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vad hogskolestudier innebér dr en annan satsning. Dessutom gors pa vara
folkhogskolor insatser inom konst, musik och kultur; alla strategiska
tillgdngar for att stirka regionens attraktionskraft och utveckla en kreativ
arbetsmarknad.

Kapitel 11. Policyutveckling och forsdksverksamhet

Vi ser positivt pa forslaget att utveckla metodstod och végledningar for
forsoksverksamhet i offentlig sektor (90). Vi delar ocksa uppfattningen att
Vinnova kan vara en lamplig myndighet att koordinera ett sadant arbete 1
samarbete med andra myndigheter.

Vi vilkomnar ocksé forslaget om regulatoriska sandlador (91) d& vi menar
att Sverige skulle ma bra av att arbeta mer med olika former av
testmodeller, bland annat for att 6ka effektiviteten i tillimpningen av olika
regelverk. Precis som kommissionen betonar dr det viktigt att beakta att kan
det uppsta risker och méalkonflikter och som behdver utredas vidare hur de
ska hanteras.

Idag uppstar stupror mellan olika statliga myndigheter, da deras uppdrag ser
olika ut. En myndighet kan fororda atgdrder som en annan myndighet siger

nej till. Darfor ar forslaget att skapa en kommitté som driver pa hantering av
centrala samordningsutmaningar vilkommet (96).

Ett aktuellt exempel 1 Varmlands ldn dr behovet av att dtgédrda de akuta
riskerna for ras pé riksvig 62 genom Klardlvsdalen. Eftersom Klardlven ér
ett Natura 2000-omréde har Trafikverkets ansokan om atgarder avslagits av
Mark- och miljodomstolen. Trafikverkets atgarder gar ut pa att skredsikra
nagra dlvbankar som beddms vara sirskilt kritiska. Alvens forutsittningar
att meandra fritt bedoms vara viktigare én detta, &ven om det innebér att
vagen rasar ned 1 dlven. Det innebdr 1 sin tur fara for trafikanter och att ett
av ldnets viktigaste transportstrak blir oanvindbart. Det &r inte rimligt.

12. Kommunsektorn m.m.

Kommissionen fOreslar att inrétta ett kommunal- och regionalekonomiskt
rad 1 syfte att bidra till ett 6kat ldrande och stérkt effektivitet (98). Vi
avstyrker forslaget och menar att det arbete som gors av SKR, till exempel
de regelbundna Ekonomirapporterna ar tillrackligt. Det finns ocksé
anledning att Overvdga om det gar att utveckla verksamheten i Radet for
kommunala analyser.

Man foresldr ocksa en statsbidragsprincip till kommunerna dér anvandandet
av riktade statsbidrag regleras (100), bland annat av effektivitetsskél och for
att mindre kommuner har saknar mottagningskapacitet for de riktade
bidragen. Vi stéller oss bakom forslaget.
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Slutbetinkandet Fler mojligheter till 6kat valstand
3. Teknisk utveckling, forskning och innovation

Vi delar bedomningarna (1-2) om att satsa pa forskning och
kompetensforsorjning snarare dn att rikta stod till enskilda foretag och
branscher. Vi vilkomnar dven bedomningen (3) att prioritera resurser till
starka forskningsmiljder och att se ver rollfordelningen bland ldrosétena.
Vi vill dock understryka att betydande forskningsverksamhet dven fortsatt
ska kunna pagé i hela landet, inte bara vid de stora ldrositena.

Kommissionens uppfattning att kopplingen mellan akademin och
néringslivet behover stirkas (6-8) dr ocksa ndgot vi instimmer i.

[ avsnitt 3.5.5 foreslar kommissionen bland annat en uppf6ljning och
utvéirdering av innovationskontoren vi de svenska ldrositena (13). Vi menar
att en nationell samordning av stdd till testanldggningar, inkubatorer och
kunskapsspridning vore positivt. Samtidigt far inte en central samordning
innebdra att utrymmet for innovationssatsningar som speglar regionala och
lokala behov forsdamras.

Sverige behover arbeta for att mer av den forskning och innovation som
bedrivs ocksa kan anvindas i kommersiellt syfte. Darfor tillstyrker vi
forslaget (14) om en utvérdering av dagens forutséttningar att
kommersialisera forskningsresultat.

I avsnitt 3.5.8 diskuteras stdd till foretag i samband med kriser (20-21). Hér
ar det inte enbart stdd till foretag i kris som behover ses dver. I samband
med Northvolt-konkursen hade de som arbetade dér och kom frén ett icke
EU-land 90 dagar pa sig att hitta nytt arbete. Foréndringar till foretag i kris,
behover darfor dven beakta mdjligheterna for Sverige att behélla
internationell kompetens.

4. Digitalisering och Al

Vi instdmmer i stort med de beddmningar och forslag som presenteras i
kapitlet. Vad géller forslaget att skapa en marknadsplats for digitala
16sningar for offentlig sektor (47)) vill vi dock betona att det finns en viss
risk att detta begrdansar marknaden da de som inte finns pa marknadsplatsen
inte med enkelhet kan silja sina 16sningar till offentlig sektor. Att i stdllet se
over LOU och forenkla denna lagstiftning skulle mdjligen kunna ge béttre
effekt. Detsamma géller forslaget om att inrdtta ett Al-kompetenscentrum
(49), ddr vi menar att som ovan att det finns risk for att detta initiativ
kommer att begrdnsa marknaden och att offentlig sektor i stéllet hamnar i
bakvattnet inom Al-omrédet.
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5. Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Vi viljer att kommentera nagra av bedomningarna/forslagen i den del av
kapitlet som ror kompetensforsorjning. Att hoja kompetensen ér en av
hornpelarna i1 regionens langsiktiga utvecklingsstrategi och som har f6ljts
upp med en nyligen antagen handlingsplan {or regional
kompetensforsorjning 2025-2029.

Vi bedomer att forslaget (61) att Myndigheten for yrkeshogskolan tilléts att
bevilja stdd till utbildningar som 1 dagsldget helt eller delvis tillgodoses av
universitet och hogskolor kan vara intressant. Sarskilt om det innebér att 6ka
tillgédngligheten till utbildningar som resulterar i de yrkeskompetenser som
efterfragas i ett 1an som Véarmland.

Vi stiller oss ocksa positiva till forslagen (70-72) som syftar till att stirka
arbetsmarknadsutbildningen. De atgérder som foreslés ér centrala for att nd
malen 1 den ovan ndmnda kompetensutvecklingsplanen, bland annat att fler
individer ska bidra till arbetsmarknaden och att matchningen mellan
utbildningsinriktningar och arbetsgivarnas behov och arbetstillfallen okar.

Kapitel 6. Kapitalforsorjning

I kapitel 6 redovisar kommissionen att den svenska riskkapitalmarknaden
fungerar relativt vil, men att det &r 1 Stockholmsregionen och IKT-sektorn
som riskkapitalet dr koncentrerat till.

Utifran vart regionala perspektiv har vi en annan bild. Vid ménga
kapitalkravande nyetableringar i Varmlands 14n har det varit mycket svart
att finna riskkapital. An idag lider minga investeringar av bristen pa kapital
for en fortsatt uppskalning. I ménga av fallen har statliga stod och lan
bidragit till att investeringarna kunnat genomforas.

Avsnitten om aktiemarknaden och statsobligationsmarknaden anser vi vara
av mindre betydelse for vara regionala foretag. De foretag som &r aktiva pa
en aktiemarknad ingdr oftast i stora internationella koncerner och har en helt
annan struktur 4n majoriteten av vara sma och medelstora foretag.

Vidare anser vi att de mindre, lokala bankerna har en battre kundkdnnedom
och ar mer investeringsvilliga i1 projekt med hdgre risk én traditionella
banker. Detta méarks framfor allt vid storre investeringar i land- och
glesbygdsomraden. En del etablerade banker har koncentrerat sin
foretagsverksamhet till storre orter vilket i en del fall uppfattas som negativt
hos foretagen. Foretagen menar att de da missar de fordelar som finns lokalt
med bland annat nérhet till underleverantdrer, logistik och
personalkostnader. Ett problem som drabbar glesbygdsomraden dr
andrahandsvirderingen av nya byggprojekt didr marknadsvérdet faller
ganska mycket ndr byggnationen ér klar.
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Vi vill uppmérksamma pa avsnitt 6.3.1. ddr kommissionen beskriver det
offentligas roll i finansieringssammanhang. Dér lyfts bland annat
nedldggningen av lokala bankkontor och huruvida detta bor leda till politisk
intervenering eller inte. Vi konstaterar att 1 de flesta fall har politiken inte
lyckats vinda trenden med nedldggning av lokala bankkontor.

Vidare menar kommissionen att stabila spelregler dr mycket viktigt, en
uppfattning vi delar. Regionalpolitiska stod har visat sig fylla tomrummet
och mojliggora bristen pa riskkapital i samband med storre investeringar,
framfor allt 1 glesbygd. Vi bedomer att fordelningen av statliga medel
minskar de inomregionala obalanserna och mojliggdr investeringar dér
marknaden till fullo inte lyckats hitta finansieringslosningar. Hér blir statens
investeringsmedel riskpengar i den bemaérkelsen.

I regionen forekommer direkta utldndska investeringar i mindre skala men
hir bedomer vi att de stora problemen kretsar runt fragor som milj6tillstdnd,
miljoprovning och andra fragor relaterade till miljobalken.

8. Klimat-och industripolitik

[ avsnitt 8.2.5 diskuterar kommissionen industripolitiska stéd. Det finns en
risk att svenska foretag tappar konkurrenskraft om andra ldnder
subventionerar eller ger riktade stdd. Aven om teorin om komparativa
fordelar sdger att produktion bor ske dér den dr mest effektiv, géller detta
inte fOr varor och tjdnster som &r strategiskt viktiga att ha inom landet,
exempelvis livsmedel. I sddana fall krdvs en noggrann analys innan beslut
fattas.

Vi instimmer 1 kommissionens beddmningar (87—89) att klimatmal maste
vara lngsiktiga och tydliga for att ge foretag stabila spelregler och
investeringssdkerhet. Malen bor inte sittas efter den som vill minst, utan ge
utrymme for foretag som vill gé lingre. Klimatatgarder ska vara
kostnadseffektiva, och dokumentationskrav bor sta i proportion till
foretagens faktiska paverkan. Handlingsplaner och rapportering behdver
forenklas och systemen goras tydligare.

Vi delar bedomningen att de svenska miljomélen bor harmoniseras med
EU:s for att skapa tydlighet och kostnadseffektivitet (93).

Negativa miljoeffekter bor hanteras inom ordinarie transfereringssystem,
men det kan vara av virde att gora det mdjligt for special- eller tillfalliga
16sningar under en omstdllningsperiod. Till exempel for att pdskynda
omstdllning och hjélpa foretag “rétt hall”, eventuellt genom bidrag eller
formanligare 1an.

Kommissionen menar att offentlig upphandling dr ett trubbigt verktyg for
klimatomstéllning (95). I vissa fall kan dock klimatsmarta inkop kan driva
omstdllningen, men kraven maste utformas sé att de ar effektiva och inte
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skapar onddig administration.

Kommissionen foreslar att riktade industripolitiska stod bor undvikas (96—
97). Vi menar dock att 1 vissa fall kan stod motiveras, sarskilt dér
marknaden inte levererar i forhallande till samhéllsmél som regional balans
eller trygghet. Nya stod bor dock alltid foregés av noggrann analys, som
kommissionen foresldr. Privata aktorer &r ofta béttre pé att bedoma enskilda
projekt, medan staten har ett ansvar att se till helheten.

Avseende Sveriges agerande 1 EU (100) &r relationen mellan den regionala,
nationella och europeiska nivan komplex. Sveriges regionala och nationella
behov och intressen 6verensstimmer inte alltid med Europas. Vissa
néringslivsbranscher kan behdva finnas nationellt eller regionalt av
trygghets- och demokratiskil. Det behover inte finnas en motséttning.

Det ar viktigt for regionen och nationen att anvinda EU-stoden dnnu mer
strategiskt och hdmta hem EU-medel mer systematiskt, sirskilt for
infrastruktur och storre omstéllningsinvesteringar.

Kapitel 11. Kriminalitet och tillit

Region Virmland tillstyrker i stort forslagen (118—132) som handlar om ett
allmént skarpt forhallningssitt for att motverka valfardskriminalitet.

Vi vill sdrskilt understryka att vi stodjer bedomningen (125) att
mdjligheterna for kommuner, regioner och myndigheter att dela information
sinsemellan bor forbattras sa att mojligheterna forsvaras for en oserios aktor
att bedriva verksambhet, i vart fall i en annan region.

Vi instdimmer 1 att offentlighetsprincipen ska gélla for alla offentligt
finansierade vélfardsverksamheter (126) men, precis som
Produktivitetskommissionen sjdlv konstaterar, innebér det en risk for 6kad
administration och/eller ett 6ka intrang i patienternas och brukarnas
integritet.

Vi stiller oss bakom ett utvecklat kommunalt och regionalt ansvar for
kontroll och uppf6ljning av verksamheter som lamnats dver till privata
utforare (129). Detta bor dock ske 1 samverkan med de berorda statliga
myndigheternas kontrollarbete.

13. Kommunsektorn

I kapitlet diskuterar Produktivitetskommissionen de ekonomiska
planeringsforutsittningarna for kommunsektorn. Som SKR nyligen
konstaterat (Ekonomirapporten oktober 2025) har de generella statsbidragen
1 perioder legat betydligt under nivan for en virdesikring.
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Som SKR konstaterar rader oforutségbarhet 1 utvecklingen av de generella
statsbidragen och forekomsten av mindre, riktade statsbidrag &r stor.
Kommuner och regioner tvingas budgetera utifran gissningar av hur statens
finansiering ska se ut och sedan anpassa sina verksamheter utifran allt for
ryckiga statliga styrsignaler. Det forsvarar bade den langsiktiga planeringen
och mojligheten att genomfora nddvéndiga lokala anpassningar.

Mot den bakgrunden tillstyrker vi kommissionens forslag om en
garantimodell for kommunsektorns finansiering (141), en battre redovisning
1 statsbudgeten av hur fordndrade statsbidrag och reformer paverkar
kommuner och regioner (142). Vi instimmer ocksa 1 att antalet samt riktade
statsbidrag bor minskas (146).

14. Administration i offentlig sektor

I kapitlet resonerar Produktivitetskommissionen kring dtgirder att minska
kostnaderna i den offentliga administrationen. Forslagen handlar bland
annat om att minska perspektivtrangseln och rapporteringskrav och att
begrinsa alltfor omfattande samverkan mellan olika aktdrer.

Aven om vi beddmer att forslagen frimst riktar sig till den centrala nivan
finns det anledning for en regional organisation att reflektera kring dem.

En av utgangspunkterna for att nd malen i Region Varmlands
utvecklingsplan for hélso- och sjukvarden fram till 2040 ar att det
administrativa stodet till verksamheterna fungerar pa ett sétt sa de ges goda
mojligheter att utfora och utveckla arbetet. En nyligen genomford 6versyn
av det administrativa stodet visar pa forbattringspotential, bland annat
genom att minska pa antalet styrdokument, handlingsplaner och uppdrag.
Istdllet blir inriktningen att utforma stddet sd att det béttre svarar mot
kiarnverksamhetens faktiska behov, och ddrmed mot vardtagarnas behov.

Vi konstaterar ocksa att SKR:s programberedning for minskad administrativ
borda och antikrangel for en tid sedan presenterade en rapport med konkreta
forslag pé vad kommuner och regioner, staten och SKR kan gora for att
arbeta effektivare med kdrnuppdraget.

15. Offentlig upphandling

Vi delar i stort kommissionens bedomningar och tillstyrker de forslag som
presenteras men ger nedanstdende kommentarer.

Bedomningen (158) att den offentliga sektorn 1 hogre grad bor utnyttja
erfarenheter av tidigare leverantdrsrelationer vid tilldelning av nya kontrakt
ar rimlig. Men det far inte innebéra att mindre och nystartade foretag
drabbas av konkurrensnackdelar som omdjliggor etablering.
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Avseende forslaget (159) att infora ett system dir upphandlande
organisationers erfarenhet av olika leverantorer kan registreras i syfte att
kunna anvénda dessa erfarenheter som grund for tilldelning av kontrakt i
andra upphandlingar, noterar vi att Konkurrensverket nyligen lagt fram
forslag till atgéarder for att forbattra konkurrensen med kvalitet i1 offentliga
upphandlingar (Konkurrensverket, Rapport 2025:7).

Det finns en risk att forslaget (160) om sammanldnkade uppgifter om hela
inképsprocessen och hela inkdpsvolymen bor samlas in kan leda till
administrativt omstdndliga processer.

Forslaget att koncentrera upphandlingsmal till farre forvaltningsrétter och
kammarritter (167) ar vilkommet. Det finns ett starkt behov av vésentligt
kortare provningstider.

Vi delar bedomningen (168) att upphandlingsreglerna bor fordndras sa att
upphandlande organisationer far storre frihet kring hur upphandlingen
genomfors, bittre mojligheter for forhandling med potentiella leverantorer
och storre utrymme for bedomningar baserade pa erfarenheter. Sa kallade
innovationsupphandlingar ser vi som en viktig del i att skapa
produktivitetsh6jande samarbeten mellan bestéllare och leverantor.

16. Konkurrens inom valfardssektorn

Vi avstdr fran att kommentera kapitlets bedomningar, men generellt ser vi
vikten av jamforelser mellan olika aktorer; mellan regioner, mellan
offentliga och privata utforare men ocksa i ett internationellt perspektiv.

Kapitel 17. Halso- och sjukvard

Kommissionens utgangspunkt &r att nuvarande nivé av finansiering till
hilso- och sjukvérden ér rimlig och for givet tagen, en stdindpunkt som kan
ifragaséttas med tanke pd regionernas tuffa ekonomiska situation under de
senaste dren. Kommissionen foreslar darfor ett omfattande atgérdspaket
(172-188) som stirker produktiviteten och kostnadseffektiviteten for att
mota ett framtida vixande vardbehov som framfor allt syftar till att styra om
vard till den l4gsta effektiva omhéndertagandenivan och mgjliggdra for
regionerna att méta hilso- och sjukvérdslagens kravbild.

Pa principiell niva ligger kommissionens forslag i linje med Region
Virmlands nyligen antagna Utvecklingsplan for framtidens hélso- och
sjukvérd mot 2040. Dar tydliggors att planens mélbild i grunden handlar om
att utifrdn en personcentrerad vard méta just hilso- och sjukvérdslagen
kravbild. Det innebdr att primérvarden ska vara basen och navet i systemet,
men den behdver samspela med den specialiserade varden och andra
verksamheter som bidrar till en flodeseffektiv, ssmmanhallen och
viardeskapande vard for den enskilde invanaren. I planen ligger ocksa att
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utveckla en medarbetardriven forbattringskultur och att stdndigt virdera om
det administrativa stodet kan erséttas av nya teknologier eller systemstod.

For att ta kommissionens forslag vidare krivs det dock i de allra flesta fall
fortsatta utredningar och 1 samtliga fall ett ndra samarbete med regionerna
for att utarbeta formerna for eventuella fordndringar. Detta géller bland
annat forslaget om att infora remisskrav for akutvard pa sjukhus (177), som
vi har svrt att se hur det ska fungera i praktiken.

Det ar viktigt att alltid beakta regionernas olika forutséttningar och att
utrymme ges for regionalt anpassade 16sningar eftersom en alltfor
langtgéende centralisering, och statlig styrning, riskerar att forsvaga
regionernas mojlighet att planera och utveckla sin strategiska och operativa
formaga vilket Region Viarmland betonade 1 yttrandet till
Vérdansvarskommitténs betdnkande Ansvaret for hilso- och sjukvarden
(SOU 2025:62).

Regionstyrelsen

Asa Johansson
Ordforande Regionstyrelsen
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