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Yttrande 6ver remiss, Produktivitetskommissionens betdankanden Goda
mojligheter till okat valstand (SOU 2024:29) och Fler méjligheter till 6kat valstand
(SOU 2025:96)

Region Vasternorrland har tagit del av och getts mojlighet att yttra sig dver;
Produktivitetskommissionens betankanden, Goda mojligheter till 6kat valstand (SOU
2024:29) och Fler mojligheter till 6kat vélstand (SOU 2025:96).

Utredningen innnehaller ett storre antal forslag och bedémningar som direkt eller
indirekt paverkar framfor allt det regionala utvecklingsuppdraget. Dar har Region
Vasternorrland valt att patala allmanna brister i resonemangen, sasom ett alltfor stort
fokus pa produktivitet eller bristande territoriell anpassning.

For halso- och sjukvarden finns det fragestallningar som &r oklara, otillrackligt utredda,
eller inte leder till konkreta forslag.

| dessa fall géller, dels att ytterligare utredning behdvs i samverkan med region och
kommun, dels att hansyn behover tas till fler malsattningar och faktorer. Om inte, finns
det en risk att flera av de foreslagna atgarderna far oonskade konsekvenser.

Region Vasternorrland tillstyrker i évrigt merparten av betdnkandenas forslag som ar
uttryckligen riktade till region, med de undantag, forslag, synpunkter och reservationer
som anges nedan.

Det regionala utvecklingsuppdraget

Aven om utredningen innehaller manga bra férslag, vilka var for sig kan bidra till en
Okad produktivitet, finns det problem med otillréckligt beaktande av andra utredningar,
bristande anpassning till glesa regioner och otillracklig hansyn till helheten.
Produktivitet behdver vagas mot sadant som politiska mal, kris och beredskapsfragor
och mal i den nationella strategin for hallbar utveckling. Flera av de féreslagna
atgarderna riskerar ocksa att komma i konflikt med varandra. Vad géller glesbygd kan
det vara sa att det som fungerar i storstad eller tatort inte fungerar pa samma satt;
samtidigt som det behdver beaktas att de norra regionerna har en sérskild roll i den
strukturomvandling som pagar.
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For att belysa resonemangen kan foljande exempel ges:

Utredningen bedomer att utgangspunkten for svensk industripolitik bér vara att inte
subventionera enskilda foretag eller branscher, att satsningar pa innovation ska vara
breda och atgarda tydliga marknadsmisslyckanden, samt att resurser bor prioriteras till
starka forskningsmiljoer. Utredningen gor aven gallande att det fran och med nu endast
handlar om att 6ka formagan att anvanda digitala verktyg och tjanster. Hos manga av de
sma- och medelstora foretag som Region Vasternorrland méter i sitt regionala
utvecklingsarbete saknas tillracklig kapacitet for marknadsanalys, omvarldsbevakning
och kompetensutveckling, liksom formaga att anpassa sig till snabba forandringar i
omvarlden. Problem finns ocksa med hogre kostnader pa grund av langa distanser,
informationsbrister och icke-fungerande kapitalmarknader, sarskilt for uppstarts- och
uppskalningsbolag. For forskning, innovation och kompetensforsorjning géller att
universitet och hogskolor har en viktig roll samtidigt som finansiering behdver sékras
fran idé till produkt. Det finns ocksa fortfarande stora inomregionala skillnader
avseende digital infrastruktur och mobiltackning. Utredningens forslag ar av dessa
anledningar daligt anpassade till de forhallanden som géller i glesa regioner.

Ett systematiskt folkh&lsoarbete i linje med folkh&lsopolitiken &r en viktig faktor for
langsiktig produktivitet och valstand. Slutbetankandet véljer dock att framst fokusera pa
effektivitet i vardens processer. Ett satt att bredda perspektivet skulle vara att
komplettera produktivitetsmatt med indikatorer for halsoutfall och att nationella
styrsignaler framjar halsoekonomiska modeller och utfallsbaserade arbetssétt. Det skulle
ocksa ligga i linje med regeringens redan pagaende uppdrag till Folkhalsomyndigheten,
Vinnova och Ekonomistyrningsverket.

Forslagen avseende starkt samhéllsekonomisk effektivitet i planprocessen har i och med
Trafikverkets forslag till ny nationell transportplan 20262037 i stor utstrackning redan
genomforts. Trafikverket tillampar numera en strikt rangordnad prioritering av
namngivna investeringar utifran hogst beraknade nettonuvardeskvot. Detta resulterar i
sin tur i en lista 6ver enskilda projekt utan sammanhang pa évergripande niva. Det som
gar forlorat &r malsattningar for prioriterade europeiska transportkorridorer och fragan
om flaskhalsar i de viktigaste nationella straken. Ett exempel ar att etablering av
industrier i norra Sverige bidrar till samhéllets och transportsektorns omvandling tack
vare de resurser som finns just dar, bland annat tillgangen pa gron el. Nér prioritering av
investeringar baseras pa hogst berdknade nettonuvarderskvot tas dock inte tillracklig
hansyn till dessa etableringars behov av transporter, trots att dessa industriers val av
lokalisering sker ur ett globalt perspektiv. Finns inte nédvandig infrastruktur pa plats,
kan industrierna valja att lokalisera sig i ett annat land.
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Vad avser transportsektorn finns ocksa ett exempel pa att utredningen inte har beaktat
all relevant information. Forslagen att anamma Norges modell Nye Veier och att dela
upp Trafikverket i planering, byggande och underhall, kan ifragasattas. Enligt statistik
fran Platform of Rail Infrastructure Managers in Europe (PRIME) har Finland laga
kostnader for forvaltning och samtidigt goda resultat for punktlighet for person- och
godstag. Finland &r ocksa ett land som ar relativt lika Sverige vad géller
transportinfrastrukturen.

Utredningens forslag kopplat till bostadsbyggande och infrastruktur har inte i tillrécklig
omfattning tagit strukturomvandlingen i beaktande. Inom cirka 15 ar ska en av de
viktigaste insatsvarorna i ekonomin, fossila brénslen, fasas ut i hela EU. Detta férandrar
strukturerna i ekonomin och skapar nya komparativa fordelar, dar Sverige och primart
norra Sverige har stora fordelar. Utredningen gor gallande att en minskad gleshet alltid
leder till 6kad effektivitet. Manga av de nya jobb som véxer fram i och med den gréna
omstallningen kan dock forvantas hamna i glesbebyggda omraden. Att forsamra
villkoren for bostadsbyggande i dessa omraden skulle darfor skada méjligheten till
kompetensforsorjning for de nya industrierna. Pa grund av hur ansvars- och
intaktsfordelningen ser ut kopplad till utgifter och skatteintakter ar det ocksa sa att
kommuner i dagslaget maximerar nytta utifran den ekonomiska verklighet de verkar i,
pa ett satt som inte alltid ar optimalt for Sveriges totala produktivitet.

Halso- och sjukvarden
For halso- och sjukvarden finns det fragestallningar som &r oklara, otillrackligt utredda,
eller inte leder till konkreta forslag:

I avsnittet om kompetensforsorjning foreslas att staten ska fastsla relevanta volymmal
for larosaten. Det ar oklart vad som menas med detta eftersom staten redan har ansvar
for larosatenas utbildningsvolymer. Specialistutbildningar for lakare ligger ocksa inom
regionernas ansvarsomrade, inte hos larosatena. Forslaget kommer darfor inte att bidra
till att ka antalet allmanspecialister. Utredningen beskriver ocksa den tekniska och
medicinska utvecklingen som en mojlighet, men det saknas ett resonemang om vilken
paverkan den har pa kompetensforsorjning.

I utredningens avsnitt om forskning och innovation saknas ett resonemang om klinisk
forskning och behovet av medicinsk forskning. Utredningen missar darfor centrala delar
av forskningens roll i vardens kvalitet och utveckling. Till exempel ar klinisk forskning
en forutsattning for evidensbaserad och jamlik vard, en akademisk basniva maste
sékerstéllas, och koncentrationen av forskning till storstader riskerar att skapa
ojamlikhet.
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Utredningen konstaterar att det behdvs forbattrade matt for produktivitet. Samtidigt
skulle dessa matt behdvas redan nu for att kunna bedéma hur utredningens forslag
tillsammans kommer att bidra till 6kad produktivitet.

Utredningen beskriver utmaningarna med den demografisk omstéllningen men detta
avspeglas inte i konkreta forslag. Centrala omraden sasom kompetensférsorjning,
primarvardens roll, digitalisering och prevention paverkas av en aldrande befolkning.

11.3.2 Revidera eller upphav lagen om valfrihetssystem

(119) Region Vasternorrland tillstyrker att Lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) revideras for att mojliggora starkare grindvaktsfunktioner mot kriminella och
oseritsa aktorer.

11.3.3 Tillstandsplikt och uppgiftslamnandeskyldighet

(120) Region Vasternorrland tillstyrker att uppgiftslamnandeskyldighet ska gélla for
privata utférare av halso- och sjukvard.

Tillgang till nédvandiga uppgifter fran privata utforare av halso- och sjukvard ar en
forutsattning for god kvalitet och kontroll. | dagslaget fungerar uppgiftslamnandet fran
privata utforare vél, men forslaget kan ses som en framtidssakring och ett stod for
regioner, som i dagslaget har svart att fa ut uppgifter de behdver.

(121) Region Vasternorrland tillstyrker att tillstandsplikt infors for ytterligare
verksamheter inom halso- och sjukvarden, daribland priméarvard.

En statlig prévning via tillstandsplikt kan bidra till att sakerstalla kvalitet och serisa
verksamheter i hela landet, liksom okat fortroende for varden.

(122) Region Vasternorrland tillstyrker att kraven for att erhalla tillstand att driva
offentligt finansierad verksamhet skérps och beviljas endast om utférare bedéms
uppvisa sarskild lamplighet, liksom att en vandelsprévning ska goras vid utfardande av
nya tillstand och befintliga tillstand ska lattare kunna aterkallas.

Effektiva atgarder mot brott mot offentlig sektor ar viktiga eftersom vélfarden utgor en
stor del av kostnaderna for det offentliga. En mer noggrann prévning av de aktorer som
tillats bedriva sadan verksamhet skulle ocksa kunna bidra till en standardhgjning.
Ordnad ekonomi, tillracklig kompetens, dgarforhallanden och rutiner for kvalitet och
patientsakerhet dr av vikt nar sarskild lamplighet bedoms. Viktigt ar ocksa kontroll av
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brottslig belastning, det vill sdga kontroll av om personen finns i belastningsregistret for
brott, sarskilt valdsbrott eller grova forseelser.

(123) Region Vasternorrland tillstyrker att mojligheten att forvarva tillstandspliktiga
verksamheter med aktiva tillstdnd begransas.

Det ar rimligt att hogre krav stalls pa vardgivare och tillstandsplikt ar ett satt att skarpa
kontroll och begransa mojligheten for oseridsa aktorer att starta och forvarva
verksambhet.

Region Vasternorrland bedémer samtidigt att samtliga forslag under denna rubrik
forutsatter att de administrativa kraven méts med tillrackliga resurser hos bade regioner
och tillsynsmyndigheter.

11.3.4 Samla, dela och tillgangliggéra information

(124) Region Vasternorrland tillstyrker att ett utforarregister for privata utforare av all
offentligt finansierad verksamhet infors.

Det ar en fordel om kommuner, regioner och myndigheter kan ta del av samlad
information i stallet for att varje aktor ska borja fran noll nar det ska utredas om privata
utforare ar seriosa eller inte. Forslaget bidrar ocksa till att géra 6vriga forslag pa det har
omradet mer effektiva och anvéandbara.

11.3.5 Offentlighetsprincip for offentligt finansierad valfard

(126) Region Vasternorrland tillstyrker att offentlighetsprincipen ska galla for alla
offentligt finansierade valfardsverksamheter.

11.3.7 Skarpta krav och mojlighet att ta ut avgifter for kontroll

(129) Region Vasternorrland tillstyrker att det kommunala ansvaret for kontroll och
uppféljning av verksamheter som lamnats over till privata utforare skarps.

Det galler sarskilt om forslag 11.3.4/124 genomfors. FOr att underldtta och for att det
ska bli lika i hela landet foreslar Region Véasternorrland att det tas fram en nationell
checklista for kontroll och uppféljning.

(130) Region Vésternorrland tillstyrker att kommuner och regioner ges rétt att ta ut
avgifter fran privata utforare for den kontroll som utférs enligt bestaimmelserna i
kommunallagen (2017:725).
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En reservation dr dock om LOV och principen om likvardig behandling medger att
avgifter enbart tas ut fran privata utforare.

11.3.8 Insatser mot korruption och mojliggorare

(131) Region Vasternorrland tillstyrker att misstankt korruption i kommuner och
regioner ska omfattas av obligatorisk anméalningsskyldighet.

Hanteringen av offentliga medel ska vara konsekvent och rattssaker. Korruption &r ett
brott och ska ocksa behandlas som ett sddant. Om polisanmalan inte gors kan personer
som begatt korruptionsbrott ocksa fortsatta sin brottslighet pa andra arbetsplatser inom
den offentliga sektorn.

13.3.2 Battre redovisning for forbattrad tydlighet

(142) Region Vasternorrland tillstyrker att en béattre redovisning ska goras i
budgetpropositionen av hur forandrade statshidrag och reformer paverkar kommuner
och regioner.

Redovisningen bor inkludera tydlighet kring férandringar i statsbidragen, vilka riktade

statshidrag som foreslas for kommande ar, inte bara arsvis, samt bidragens omfattning.

Denna information kommer att bidra till en mer andamalsenlig planering av budget och
verksamhet.

13.3.3 Metoder for att kunna méata produktivitetsutvecklingen

(144) Region Vasternorrland tillstyrker att Statistiska Centralbyran (SCB) ges i uppdrag
att ta fram och utveckla metoder och matt for kvalitetsjusterade produktionsvolymer,
samt att kontinuerligt halla dessa matt uppdaterade i tidsserier.

SKR har i sina jamforelsestudier senaste aret pekat pa att i tidigare jamforelser av
effektivitet och produktivitet har utfallet av medicinska resultat i form av hégre
Overlevnad, med mera, inte tagits med i bedomningarna. Det ger en skevhet i
jamforelserna. Kvalitetsjusterade matt ar en noédvandig systemforandring for god
styrning och for en rattvisande bild av utveckling baserad pa teknik, specialisering och
nya arbetssétt. De kan bidra till att synliggora verklig effektivitet och &ven stirka
incitamenten for innovation.

13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag
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(145) Region Vasternorrland tillstyrker att en statsbidragsportal for samtliga riktade
statsbidrag tas fram, dar all information om bidragen samlas och dar ansokan,
aterrapportering samt redovisning sker.

Ett uppdrag att inrétta en informationsportal for riktade statsbidrag har redan getts till
Statskontoret. Det som det aktuella betdnkandet foreslar ar en ambitionshojning i
forhallande till det uppdraget. Denna ambitionshdjning ar valkommen.

Region Vasternorrlands bedémning ar att de utdkade funktionerna kommer att bidra till
en effektivare administration, en battre 6verblick och ett mer kvalitetssakrat genomslag
for de riktade statsbidragen.

(146) Region Vasternorrland tillstyrker att antalet riktade statsbidrag minskas genom att
de avslutas eller inordnas i sektorsbidrag.

Med avslutas forstas har att de ocksa kan inordnas i de generella statshidragen. Dessa
forandringar kommer att ge rimligare planeringsforutsattningar och mer likvérdiga
forutsattningar for kommuner och regioner. Det ar ocksa viktigt att bidragen
vardesakras.

For kvarstaende riktade statsbidrag valkomnar Region Vasternorrland en éversyn i
enlighet med de principer som har framforts i delbetdnkandet.

13.3.5 Kommunala bolag och dold mervardesskatt

(148) Region Vasternorrland tillstyrker att schablonersattningsnivaerna till kommuner
och regioner for sa kallad dold mervardesskatt sanks.

Region Vasternorrland avstar dock fran att ta stallning till incitamenten for bolagisering,
eftersom den delen riktar sig mot kommunal verksamhet.

Dagens ersattningsnivaer skulle kunna innebéra en risk for 6verkompensation, vilket
riskerar att snedvrida konkurrensen och minska transparensen. En uppdatering av
utredningsunderlaget ar dock nddvéndig for att sakerstalla rattvisa och traffsakra
justeringar.

Effekter pa andra ersattningssystem kan ocksa behdva utredas, till exempel den
momskompensation som utbetalas till privata vardgivare. Det &r viktigt att
ersattningssystemen inte gynnar eller missgynnar en viss driftsform. Om forslaget
genomfors skulle regioner behdva kompensera privata utforare.
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Region Vasternorrland vill aven patala vikten av att sankningen inte urholkar den
ekonomiska stabiliteten i kommuner och regioner, sérskilt de med svagare skattekraft.
Eventuella justeringar bor darfor forenas med en analys av kompensatoriska atgarder.

14.3.1 Minska perspektivtrangseln

(151) Region Vasternorrland tillstyrker att de generella rapporteringskraven i
regleringsbrev och myndighetsuppdrag begransas.

Region Vasternorrland delar beddmningen att det finns ett behov av att medvetandegéra
den 6kade administrationen i offentliga organisationer och att hitta sétt att minska den.
Nar flera olika perspektiv och krav samtidigt riktas mot regionerna riskerar det att leda
till dubbelarbete, fragmenterad rapportering och svarigheter att prioritera. Med minskad
administrativ borda kan resurser frigoras for karnverksamhet och effektiviteten oka for
arbetet i och mellan regioner. Av sarskild vikt & en samordning och gemensam
forenkling av de statliga sektorsmyndigheterna aterrapporteringskrav.

14.3.2 Rapportering och uppféljning bor ske mer séllan

(153) Region Vasternorrland tillstyrker att Statskontoret ges i uppdrag att ga igenom
samtliga myndigheters regleringsbrev och foresla utglesning av rapporteringsintervall
for uppdrag och aterrapporteringskrav, inklusive rapportering till internationella
organisationer.

Nyttan av rapportering behdver vagas mot det administrativa arbete som krévs.

14.3.4 Begransa alltfér omfattande organisatorisk samverkan

Region Vasternorrland delar inte beddmningen att omfattande organisatorisk samverkan
bor begrénsas.

For det regionala utvecklingsuppdraget ar det till exempel viktigt med samhandling och
samfinansiering fran i stort sett alla 6vriga politikomraden.

15.3.2 Battre inkdpsuppgifter

(160) Region Vésternorrland avstyrker att sammanlankade uppgifter om hela
inkdpsprocessen och hela inkdpsvolymen samlas in i syfte att forbattra mojligheterna
for analys och utvérdering.
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Region Vasternorrlands bedémning ar att det, i forsta hand, inte kommer att ge ett
anvéandbart underlag for nya upphandlingar och, i andra hand, kommer att driva
administrativa kostnader.

(161) Region Vasternorrland tillstyrker att kravet pa elektroniska inkop breddas till hela
den offentliga sektorn.

Regionen reserverar sig dock for risken att kravet att samla uppgifter hos
Upphandlingsmyndigheten kommer att 6ka de administrativa kostnaderna.

(162) Region Vasternorrland tillstyrker att det etableras en statlig annonsdatabas med en
roll likt EU:s gemensamma annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED), men for
samtliga upphandlingsannonser i Sverige.

En fordel med en sadan databas ar ett minskat behov av att hantera begaran om
allmanna handlingar avseende upphandlingar.

15.3.4 Starkt nationellt upphandlingsstéd

(164) Region Vasternorrland avstyrker att Upphandlingsmyndighetens
upphandlingsstdd starks.

Region Vasternorrland beddmer att det kommer att driva administrativa omkostnader,
samtidigt som det inte kommer att stddja regionala upphandlingsprocesser.

(165) Region Vasternorrland tillstyrker att Kammarkollegiets uppgift att upphandla
samordnade ramavtal och Diggs uppgifter inom omradet elektronisk inkdpsprocess
overfors till Upphandlingsmyndigheten.

15.3.5 Farre 6verprovningar och effektivare handlaggning

(166) Region Vasternorrland tillstyrker att det bor bli svarare for leverantorer att fa
upphandlingar 6verprévade, bland annat genom inférandet av en avgift, liksom att
avgiften baseras pa det ekonomiska vérdet av upphandlingen.

(167) Region Vasternorrland tillstyrker att upphandlingsmal koncentreras till farre
forvaltningsratter och kammarratter.

Region Vasternorrland ser samtidigt garna en regional férankring i val av
forvaltningsratt och kammarratt.
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17.3.1 Starkt priméarvard med tillracklig resurstilldelning

(173) Region Vasternorrland tillstyrker att omstallningen till en starkt primarvard ska
foljas genom de matt som foreslas i SOU 2018:39, bland annat andelen utfardade
specialistbevis i allmanmedicin samt primarvardens andel av de totala
sjukvardskostnaderna.

Dessa uppfdljningsmatt kan bidra till en taktékning nar det galler omstallningen till god
och nara vard. Kombinerade med statlig styrning kan de ocksa bidra till malet en 6kad
andel primarvard. Nationell standardisering av matt for att folja utvecklingen ar dven
valkommen utifran ett allmant uppfoljningsperspektiv.

En reservation ar att en omstallning till en starkt primarvard som f6ljs genom de matt
som foreslas bara ger en mojlig indikation om forflyttningen. Nackdelen med att méata
omstallningen med produktionsmatt i stéllet for effektivitetsmatt ar att kvalitet inte
fangas och inte heller all omstéllning. En starkt primarvard handlar inte enbart om
volym eller kostnadsandelar, utan ocksa om att sakerstalla att varden ar tillganglig,
jamlik och evidensbaserad. Darfor behovs kompletterande matt for sadant som
kontinuitet, patientnojdhet, vardens resultat och férmagan att méta befolkningens
behov.

En annan reservation &r att det ar av stor vikt att de slutsatser som dras utifran valda
matt inte gar bortom vad dessa matt medger.

17.3.2 Kravet pa regionerna att tillampa LOV tas bort

(174) Region Vasternorrland avstyrker att kravet pa regionerna att LOV som
upphandlingsform for primarvard tas bort.

Det finns en risk att den foreslagna lagandringen motverkar den pagaende
omvandlingen mot god och nara vard med primarvarden som nav, eftersom den har
storre fokus pa att hindra oseridsa privata aktérer dn att stodja den nationella riktningen
mot en god och nara vard.

Upphandling enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU) &r ofta administrativt
omfattande och tenderar darmed att gynna storre aktorer, vilket kan leda till farre privata
vardgivare och minskad konkurrens om kvalitet och service. Med upphandling enligt
LOU begréansas ocksa kvaliteten till de specificerade kraven i upphandlingen, eftersom
det saknas starka incitament att fortsatta utvecklas efter vunnet kontrakt. LOV, & andra
sidan, innebdr en I6pande kvalitetskonkurrens dar utforare behdver dvertraffa varandra
for att bli valda av invanarna. En 6vergang till LOU skulle ocksa innebara omfattande
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insatser for att utveckla kompetens kring kravspecifikation, upphandling, etablering och
uppfoljning.

Den fordel som finns med LOU &r en mer styrd etablering i omraden dar regionen vill
forstarka utbudet. Dessa fordelar kan dock uppnas dven inom ramen for ett reviderat
LOV, baserad pa de skarpta krav och kontrollmekanismer som foreslas i
kommissionens betankande, sasom att knyta etableringsvillkor till tillstandet och att
styra aktorer genom krav pa kapacitet, tillganglighet och socioekonomiskt ansvar. Pa
det viset uppnar man bade starkt kontroll och bibehallen valfrihet.

17.3.3 Ersattningssystem och beskrivningssystem

(175) Region Vasternorrland tillstyrker att Socialstyrelsen ska rikta stod till vardens
huvudmaén ndr de utformar sina ersattningssystem. Syftet ar att skapa en storre
enhetlighet, framja kontinuitet, motverka forekomsten av odnskade incitament, minska
detaljregleringen och fasa ut sa kallad lagvardevard.

Mer enhetlighet och béttre incitamentsstruktur kan bidra till en mer effektiv
resursanvandning. Det kan dock behdva vagas mot lokal anpassning utifran
befolkningens behov.

Ersattningsmodeller behdver kunna anpassas efter lokala forutsattningar sasom
demografi, geografi och socioekonomiska skillnader. Det finns ocksa en risk for
overlappning och dubbelarbete. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har redan tagit
fram omfattande vagledningar och stodmaterial for ersattningsmodeller, bland annat
kopplat till omstallningen till Nara vard. Ett nytt uppdrag till Socialstyrelsen bor darfor
utformas i nara samordning med SKR och bygga vidare pa befintlig kunskap, for att
undvika parallella spar och motstridiga rekommendationer. Betoningen bor ligga pa att
minska detaljreglering, framja kontinuitet i varden och fasa ut lagvardevard. Ytterligare
uppfoljningskrav och administrativa bordor bor ocksa undvikas.

17.3.4 Remisskrav for akutvard pa sjukhus

(177) Region Vasternorrland avstyrker att primarvarden ges ansvar for bradskande
halso- och sjukvard som inte kraver vard pa akutsjukhus, liksom att det for akuta besok
pa sjukhus infors remisskrav om inte sérskilda skal foreligger.

Utredningen i SOU 2016:2 och SOU 2018:39 var otillracklig, samtidigt som det nu
aktuella betankandet inte tillfor nagot nytt. Region Vasternorrland bedémer darfor att
ytterligare utredning behdvs innan det finns ett forslag som regionerna kan ta stéllning
till. Féljande allmdnna synpunkter kan dock lamnas.
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Malet &r att patienten ska fa ratt vard pa ratt plats och i ratt tid, men det kraver en mer
robust primarvard an vad vi har idag. Regionen delar malséttningen att starka
primarvardens roll i att avlasta akutsjukhusen, men bedomer att forslaget ligger langt
fran vad som ar majligt att genomfora med bibehallen kvalitet och patientsakerhet.
Primarvarden saknar i dag den kapacitet som skulle kravas for att hantera bradskande
vard i storre omfattning, sarskilt under kvallar och helger, och har inte alltid den
utrustning eller bemanning som kravs fér snabb beddmning av mer komplexa tillstand.
En forutsattning for forslaget ar till exempel att det finns tillrackligt manga
allménlakare. Eftersom det inte gor det ar forslaget orealistiskt. Risk finns for langre
vantetider, okad belastning pa akutsjukhusen och en ojamlik tillgang till vard.

En utbyggnad av lattakuter eller utokade Gppettider i primarvarden skulle kunna bidra
till att styra fler patienter ratt, men sadana funktioner behéver etableras innan
remisskrav kan overvagas. | nulaget riskerar ett remisstvang att skapa forseningar, 6ka
administrationen och lagga ett stort ansvar pa individen, med betydande
patientsakerhetsrisker. For att forhindra att patienter hanvisas mellan vardgivare ar det
nodvandigt med en gemensam triagefunktion mellan vardnivaer.

Forslaget att infora remisskrav for akuta sjukhusbesok kraver dven en tydlig definition
av vilka sarskilda skél som ska undantas, samtidigt som undantagen riskerar att bli s&
omfattande att remisskravet i praktiken far begransad effekt.

17.3.5 Strategiskt ansvar for kompetensforsorjning och vardinfrastruktur
(178) Region Vasternorrland avstyrker ett 6kat statligt ansvar for kompetensforsorjning.

Regionen har redan avstyrkt VVardansvarskommitténs motsvarande forslag med
argumentet att det blir for manga styrsignaler och att det som behdvs i stéllet &r ckad
samverkan och Okat stod.

17.3.6 Skyldigheten att ersatta digital utomlansvard enligt utomlénstaxan tas bort

(180) Region Vasternorrland tillstyrker att regionernas skyldighet att ersétta digital
utomlansvard enligt utomlanstaxan tas bort.

Ersattning for digital utomlansvard ar i dag svar att tolka och hantera. Den innebar
ocksa ett omfattande administrativt arbete for regionerna och har varit starkt
kostnadsdrivande. Den digitala vardmarknaden har utvecklats snabbt och nuvarande
regelverk ger inte tillracklig styrning och tydlighet. Det &r svart for varje region att
ensam utveckla hallbara modeller for erséttning och ansvarsfordelning. Tydliga
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nationella spelregler och styrning skulle skapa ordning och reda, minska variationen och
ge battre forutsattningar att integrera digitala vardkontakter i den ordinarie varden, sa att
de inte langre fungerar som ett parallellt system. Regionerna kommer ocksa att fa battre
forutsattningar att sjalva styra utvecklingen av digitala vardtjanster och integrera dem i
den egna primarvarden. Detta kan bidra till en mer hallbar finansiering och skapa
incitament for att utveckla digitala I6sningar som &r anpassade till lokala behov.

En sadan reform maste dock ske med forsiktighet, for att inte minska tillgangligheten
for patienter, sarskilt i omraden dar digital vard utgor ett viktigt komplement. Framtida
ersattningssystem behdver ocksa sakerstalla konkurrensneutralitet och framja
innovation, samtidigt som de sakrar tillganglighet.

17.3.7 Battre kontroll 6ver den utforda hélso- och sjukvarden

(181) Region Vasternorrland avstyrker att systemet med privatpraktiserande lakare och
fysioterapeuter verksamma genom den nationella taxan avslutas.

Manga verksamheter inom den nationella taxan fungerar val och bidrar till kontinuitet,
forbattrad tillganglighet och hdg kvalitet. Det skulle innebéra ett sldseri att avveckla
serisa aktorer som redan levererar varde till varden. Det finns brister i dagens system,
sasom begransad kostnadskontroll, svarigheter att folja upp kvalitet och att vid brister
kunna avsluta etableringar. Systemet ar ocksa administrativt tungt och kan leda till
ojamlikhet. Dessa problem behdver atgardas, men de motiverar inte att hela modellen
avskaffas. Det kan papekas att tidigare utredningar, senast $2023/02208 (Ds 2023:23),
har kommit fram till att det inte & genomforbart att helt ersatta systemet med en ny
modell for smaskalig hélso- och sjukvard. I stallet har SKR och andra aktérer hemstallt
om lag- och forordningsandringar som skulle starka uppféljningen och géra det mojligt
att avsluta etableringar vid brister, pa ett satt som mer liknar regionernas majligheter
inom LOV. Systemet behdver reformeras och forstarkas, men bor inte avvecklas.

17.3.10 Vikten av prevention
(187) Region Vasternorrland tillstyrker att Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen
ges ett gemensamt uppdrag att utforma ett nationellt reformprogram for starkt egenvard

samt beskriva vilken avlastning det skulle kunna innebéra for hélso- och sjukvarden.

Prevention ar avgorande for langsiktig produktivitet och avlastning av halso- och
sjukvarden.

17.3.11 Fasa ut lagvardevard

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Region Vasternorrland Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland@rvn.se

871 85 Harnodsand Harndsand



\\

\

A
L S R e LSS
E Region
mem Vasternorrland
Datum Dnr Sida
2026-02-05 25RS10972 14(14)

(188) Region Vasternorrland tillstyrker att vardinsatser som &r onddiga eller ineffektiva,
sa kallad lagvardevard, fasas ut genom battre foljsamhet gentemot de nationella
riktlinjerna, samtidigt som arbetet med Kloka Kliniska Val intensifieras.

Reservationer dr att foljsamheten ska vara stédjande och att forslaget inte leder till
ytterligare uppfoljningskrav eller administrativ belastning i genomférandet. Om det
sistnamnda intraffar finns en risk att reformen motverkar sitt syfte och tar resurser fran
den Kliniska verksamheten.

REGION VASTERNORRLAND

Sara Nylund
Regionstyrelsens ordférande

Asa Bellander
Regiondirektor
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