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Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet anser att kommissionens genomgéende intention att forenkla
regelverk, att tidigt samla in alla aspekter och underlag, att faststélla tidsplaner och att ensa
hantering och bedomning av drenden &r positiv.

De forslag som presenteras har, i linje med direktivet, ett fokus pa 6kad produktivitet for i
forsta hand néringslivet och att 6ka samhallsnyttan. Det framhaélls till exempel att dagens
miljokvalitetsmal och miljoprovning inte véger in vérdet av tillvéixt eller 6kad produktivitet i
tillracklig grad och ddrmed himmas 6kad samlad samhéllsnytta, produktivitet och vélstand.
Riksantikvariedmbetet anser att kommissionen ger uttryck for en alltfor snév tolkning av
begreppet samhillsnytta. Vi tolkar samhallsnytta som nédgot som &r nyttigt for olika aspekter
av samhillets utveckling. Inte enbart ur ekonomisk synvinkel utan i ett bredare perspektiv
dér alla héllbarhetsdimensioner — ekonomisk, social och miljomaéssig — ingér och dar
kulturmiljén utgor en del.

Riksantikvarieimbetet anser séledes att ett hallbart samhéllsbyggande &r av stor betydelse for
samhéllsnyttan. I flera av kommissionens forslag finns ett fokus pa nybyggande, endast ett
kapitel (kap. 10 i slutbetinkandet) lyfter férslag som ska framja ett bittre nyttjande av den
befintliga bostadsbebyggelsen. Riksantikvariedmbetet vill framhélla betydelsen av att
underlétta en omstallning till cirkuldr ekonomi i byggsektorn, och da i forsta hand &terbruk
av befintliga byggnader, vilket dven poédngteras i Boverkets regeringsuppdrag att frimja
cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.! Hallbarhetsaspekterna borde lyftas
tydligare, till exempel i slutbetdnkandets kapitel 8 Klimat och industripolitik.

Kulturmiljon utgdér manga ganger en samhillsekonomisk resurs.? Kulturhistoriska och
estetiska véirden har betydelse for en positiv samhéllsutveckling och for goda livsmiljoer

! Uppdrag att fiimja en cirkulir ekonomi i bygg-och fastighetssektorn, Boverket, Rapport 2024:26.

2 Metodhandledning i samhdillsekonomisk konsekvensanalys, (2021) Riksantikvarieimbetet,
FULLTEXTO1.pdf; Rdkna med kulturarvet, (2023) Riksantikvarieimbetet Rédkna med kulturarvet —
héllbarhet och klimat
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vilket framhaélls i politiken for gestaltad livsmiljo, miljomalet god bebyggd miljo, de
nationella kulturmiljdmélen samt i regeringens strategi Ny strategi for levande och trygga
stéiider.3 1 politiken for gestaltad livsmiljo ges kulturhistoriska och estetiska perspektiv en
avgorande betydelse for genomforandet av politikens mal och ett av delmalen framhaller
vikten av att ”’[H]allbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska
overviganden”.* Riksantikvarieimbetet anser att flera av de forslag som presenteras i
utredningen inte tillrdckligt utgr frdn dessa politiska mal. De konsekvensanalyser som
redovisas fokuserar nu framst pa ekonomiska effekter for olika aktdrer och inte hur allménna
intressen paverkas.

Riksantikvarieimbetet tillstyrker forslagen om

- att regelverk f6ljs upp och utvirderas men anser att tidsramarna inte bor vara fasta,
delbeténkandet 5.6.5

- 0kad samordning av statens arbete med regelférenklingar och utvérderingar av genomforda
regelverk, delbetdnkandet 6.3.1

- samarbeten mellan ldroséten och néaringsliv, men forslaget bor dven inkluderar andra
sambhéllsaktorer slutbeténkande 4.4.1

- att prioritera interoperabilitetsreformer, slutbetdnkandet 4.4.2

- ge PRV ett utokat ansvar att informera om upphovsrittsliga fragor, slutbetdnkandet 4.4.3

Riksantikvariedmbetet avstyrker forslagen om

- utredning om en ny plan- och bygglagstiftning, delbetdnkandet 6.3.2

- inforande av ventil i miljobalken for riksintressen, delbetinkandet 6.3.2

- bygglovsbefrielse av typgodkinda smahus, delbetdnkandet 7.4.2

- atgirder for att underlitta standardiserat och modulirt byggande, delbetéinkandet 7.4.11
- att regeringen bor undvika att Idmna samverkansuppdrag, slutbetdnkandet 14.3.4.

Synpunkter

Riksantikvarieimbetet redovisar hér synpunkter endast pa det delar av betdnkandet som har
bedomts vara relevanta for myndighetens ansvarsomrade att bevara, anvdnda och utveckla
kulturarvet.

Delbetankandet Goda madjligheter till 6kat védlstand, SOU 2024:29

5. Regelférenklingar

Riksantikvariedmbetet delar kommissionens bedomningar géllande 6kad samordning av
statens arbete med regelforenklingar samt konsekvensbeddmningar och utvirderingar av

3 Regeringens skrivelse 2024/25:96 Ny strategi for levande och trygga stider, s. Tf
4 Politik for gestaltad livsmiljd, prop 2017/18:110.
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genomforda regelverk. Det dr rimligt att konsekvenserna av regelverk och foreskrifter
analyseras.

5.6.5

Riksantikvariedmbetet tillstyrker att regelverk f6ljs upp och utvirderas men de tidsramar
som anges, tre ar for uppdatering av konsekvensutredningar respektive fem for utvéirdering
av nya lagar och férordningar, bor anpassas efter forandringarnas karaktir. I vissa fall kan
det ta langre tid att se vilka effekter som uppstar och en utvirdering i ett for tidigt skede
riskerar att leda till onddigt arbete. Riksantikvarieimbetet vill framhalla att paverkan pa
allménna intressen, till exempel kulturmilj6, méste integreras i dessa utvérderingar.

5.6.9

Riksantikvariedmbetet anser att forslaget att utnyttja mojligheten till undantag och flexibilitet
i tillimpningen av EU-lagstiftning &r bra och kan ha positiva effekter for kulturmiljon nér det
géller EU:s vattendirektiv och Energiprestandadirektivet. Vad giller vattendirektivet har
Sverige anviant denna mojlighet i vasentligt mindre omfattning &dn andra EU-lénder, forutom
vad géller elvattenkraften. Riksantikvariedmbetet har utarbetat kriterier for beddmning av
kulturmilj6 vid tillampning av sddana undantag, i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten.’

Enligt det omarbetade Energiprestandadirektivet far byggnader med kulturvirden inte ldngre
helt undantas dd minimikrav avseende energiprestanda faststélls, men kraven far anpassas
for byggnader med officiellt skydd pa nationell, regional eller lokal nivé sé att de inte
medfora oacceptabla fordndringar av dessa byggnaders sérdrag eller utseende.
Riksantikvariedmbetet har en néra dialog med Boverket om implementeringen av direktivet.
Den gemensamma beddmningen ér att en byggnad med kulturvirden, dar varsamma atgirder
genomforts for att forbéttra energiprestandan och dér inte fler mojliga atgérder finns att
genomfora, uppfyller egenskaperna for nollutslappsbyggnad enligt direktivet. Lagkraven om
varsamhet och forbud mot forvanskning gar fore krav pa energieffektivisering.®

6. Tillstandsprocesser

6.3.1

Riksantikvariedmbetet har inget att invdnda mot att tillstandsprocesser kortas och samordnas
men vill framhalla vikten av att allménna intressen, som kulturmiljéer och kulturvérden,
hanteras i dessa processer. Till exempel att de krav pa varsamhet och férbud mot
forvanskning som plan- och bygglagen stéller samt kulturmiljolagens regleringar {6ljs.
Riksantikvarieimbetet har i sitt yttrande 6ver en ordnad provning av havsbaserad vindkraft

5 Vigledning for bedomning av kulturmilid vid kraftigt modifierat vatten (KMV).

® Yttrande 6ver tre rapporter frin Boverket om genomforandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda, dnr RAA-2025-1177.
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(dir. 2023:61) bedomt att detta kan vara positivt under forutsittning att det finns en part som
kan foretrada kulturmilj6ns intressen i systemets samtliga steg sa att intresset inte forbises.’

Till skillnad fran kommissionen anser Riksantikvarieimbetet att miljoprovningsprocessen
som vérnar andra intressen édn ekonomiska ar angelégna att sla vakt om. I sina yttrande dver
promemorian En ny miljoprovningsmyndighet och 6ver betdnkandet En ny samlad
miljobedomnings- och tillstandspréovningsprocess, SOU 2024:98 har Riksantikvarieambetet
framhéllit att kulturmiljo &r en del av miljobalkens miljobegrepp och lyft behovet av att
allménintresset kulturmiljo foretridds i dessa sammanhang.®

Riksantikvariedmbetet delar kommissionens bedomning att provningsmyndigheter ska kunna
uppritta en tidsplan for drendet om den sdkande s onskar. Det bor dock understrykas att
fasta tidsfrister inte dverensstimmer med kulturmiljélagens (1988:950) regleringar.’

Kommissionen skriver att en sammanhallen ordning baserad pa en samlad
samhéllsekonomisk analys for den nationella fysiska planeringen 6kar moéjligheterna att viga
olika intressen mot varandra. Riksantikvarieimbetet har i olika sammanhang, bland annat i
samband med havsplaneringen och i arbetet med Miljomalsradets Ramverk for nationell
planering, lyft den nationella planeringsnivans utmaningar och behovet av att fortydliga vad
en nationell planering ska eller inte ska 16sa ut for fragor. Till exempel om det ska vara en
styrande eller mer indikerande planering som kan underlitta fortsatta planerings- och
provningsprocesser pa en regional och kommunal niva. Behovet &r dven stort av att
analysera och belysa nationella myndigheters forutsédttningar och mandat att agera pa en
nationell planeringsnivd och deras forméaga att leverera in likvirdiga underlag till en sddan
planeringsniva.

En nationell planering ses i flera sammanhang som en 16sning for att pdskynda
energiomstillningen. Nuvarande planeringssystem och géllande regelverk i syfte att framja
en hallbar utveckling innehaller samtidigt aspekter som é&r viktiga att bdde virna och
ytterligare analysera infor eventuella fordndringar. Forenklade och snabbare
tillstdndsprocesser skulle innebéra flera utmaningar for sakintresset kulturmiljo. Vi har
darfor lyft vikten av att analysera hur sakintresset kulturmiljé kan virnas och hanteras i en
planering som inrymmer tidiga intresseavvégningar och att det saknas dndamalsenliga
underlag for kulturmiljo, att anvdnda for en nationell planeringsniva.

6.3.2
Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget om att regeringen bor tillsdtta en utredning om en

7 Yttrande dver betinkandet Vindkraft i havet — En évergdng till ett auktionssystem (SOU 2024:89),
dnr RAA-2025-83.

§ Yttrande dver promemorian En ny miljéprévningsmyndighet, dnr. RAA-2025-933 och &ver En ny
samlad miljébedomnings- och tillstandsprévningsprocess, SOU 2024:98, dnr RAA-2025-2757.

% Se dven yttrande dver Promemoria — Genomférande av bestimmelser i fornybardirektivet
om tillstandsforfaranden for fornybar energi (KN2025/00895) dnr. RAA-2025-1394.
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ny planlagstiftning och att en sa kallad ventil ska inforas i miljobalken. Den 1 december
2025 tradde tdmligen omfattande forédndringar av framfor allt plan- och bygglagens 9 kap. i
kraft. Andringarna innebir att flera itgirder kan utforas utan bygglov och syftar till att
underldtta bostadsbyggandet och att 6ka fastighetségarens bestimmanderétt dver den egna
fastigheten. De forslag som presenteras hir har samma syfte och i vissa fall snarlik innebdrd
som de nyss beslutade forfattningsdndringarna. Innan dessa férdndringar har utvirderats &r
det inte 1dmpligt att starta en utredning, anser Riksantikvarieambetet. Ur kulturmiljosynpunkt
har Riksantikvariedmbetet tidigare kunnat konstatera att befintlig lagstiftning, i form av
bland annat att kulturmiljélagen, plan- och bygglagen och miljobalken, ar tillrédcklig for att
tillgodose kulturvirden, men att det finns brister nir det géiller tillimpningen och hur
regelverket efterlevs.'”

Riksantikvariedmbetet avstyrker dven att en ventil infors i miljobalken for att angeldgna
allménna intressen ska vdgas mot varandra. Ett liknande forslag presenterades i
Riksintresseutredningens betdnkande Planering och beslut for hdllbar utveckling (SOU
2015:99). Riksantikvarieimbetet var dé kritisk till forslaget bland annat med hanvisning till
att det var oklart vilken verkan en sddan ventil skulle ha samt att forslaget riskerade att
forsvaga oversiktsplanens funktion att redovisa hur kommunen och staten kommit 6verens
om mark- och vattenanvindning.'! D4 forslaget inte heller nu redovisas tydligt kvarstér
Riksantikvariedmbetets tidigare synpunkter.

Riksantikvarieimbetet stéller sig frigande till skrivningar om att aktuella regelverk inte tar
tillracklig hénsyn till avvagningar, Nér det géller riksintressen enligt miljobalken ska dessa
avvagningar goras i samband med att anspraket formuleras. Kommissionen anger vidare att
antalet riksintressen okar. Nér det géller riksintressen for kulturmiljovarden har de under
senare tid minskat i antal sa 6kningen &r inte generell.!? Riksantikvariedmbetet vill i
sammanhanget dven framhélla att ett riksintresseansprék inte innebér ett hinder for
utveckling. Att ta tillvara kulturmiljovéardens riksintressen handlar dels om att utnyttja
virdenas potential for en hallbar samhéllsplanering, dels om att forhindra att vardena
patagligt skadas. B

ada dessa delar bor tas om hand i tidiga planeringsinsatser.'?

10 Kulturhistoriska viirden i plan- och byggprocesser (2020) Riksantikvarieimbetet s. 19ff & 76ff
Kulturhistoriska-virden-i-plan-och-byggprocesser.pdf.

"Yttrande, Riksintresseutredningens betinkande Planering och beslut for héllbar utveckling, SOU
2015:99, 2017-02-27, dnr. 1.1.4-5676-2016.

12 Uppdrag om omprdvning av vissa riksintressen for kulturmiljdvérden 2022 -Riksantikvarieimbetet.
Sedan uppdraget redovisat har ytterlige riksintressen omprovats vilket framgar av
Riksantikvariedmbetets interna register som uppdateras kontinuerligt.

B Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken (2014) Riksantikvarieimbetet
Riksintressehandboken.
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7. Bostéder och byggande

Kommissionen presenterar ett stort antal bedomningar och forslag som syftar till att
astadkomma ett mer samhéllsekonomiskt effektivt och enklare bostadsbyggande bland annat
genom att oka tillgangen pa byggbar mark. Forslagen presenteras tdmligen kortfattat och
foreslas utredas vidare. Det dr darfor svart att ta stillning till dem men Riksantikvarieimbetet
vill anda kommentera nagra av forslagen.

Riksantikvarieimbetet noterar att det p4 nigra stéillen framhalls att regelférenklingar och
faststillda tidsgranser inte far leda till att viktiga samhéllsmél inom milj6 inte nés eller att
allménna intressen skadas. Utredningen faststéller ocksé att det ar rimligt att
bostadsbebyggelse stoppas dir den kan skada viktiga nationella intressen. Det sdgs dock
ingenting om hur detta ska sikerstillas.

7.2.2

Kommissionen framfor att statens perspektiv ofta kommer in for sent, till exempel i samband
med att ett d&rende 6verklagas. Riksantikvarieimbetet dverklagar ytterst séllan beslut men
ombeds ibland att yttra sig till domstol eller regering. Erfarenheten av dessa drenden ar att de
synpunkter som Riksantikvarieimbetet framfor i sina yttranden inte &r nya synpunkter utan
sddana som har framforts tidigare i processen, men som inte har beaktats.
Riksantikvarieimbetet vill ocksa framhélla att myndighetens uppdrag enligt instruktionen ar
att ansvara for fragor om kulturarvet — kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturféremal och
museer — och sdledes inte att géra avvigningar mot andra intressen.'*

7.4.2
Riksantikvariedmbetet delar kommissionens bedomning att det dr vasentligt att sdkerstdlla att
byggregler tolkas och anvénds pa samma sétt i alla kommuner 6ver hela landet.

Riksantikvariedmbetet avstyrker forslagen att bygglovsfria typsméhus pa tomter avsedda for
bostadsdndamal samt att mark som fastighetsbildats med syftet bostadsindamél som regel
bor fa bebyggas dven utan en detaljplan. Hur och om detta ska hanteras i férhallande till
plan- och bygglagens krav pa att tillgodose kulturvirden som allménintresse,
bestammelserna om varsamhet och god helhetsverkan samt forbud mot forvanskning
redovisas inte.

Riksantikvarieimbetet avstyrker dven forslaget om generell bygglovsbefrielse for utvindiga
andringar av fasad, fonster, tak, solceller. Genom de fordndringar av plan- och bygglagen
som infordes 1 december 2025 har flera atgarder blivit bygglovsbefriade.
Riksantikvariedmbetet kan konstatera att lagstiftaren genom att undanta sérskilt viardefulla
omraden for bygglovsbefrielse har bedomt att helt generell lovbefrielse skulle leda till
negativa konsekvenser for kulturvérden.

14 Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieimbetet | Sveriges riksdag
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7.4.6

Kommissionen beddmer att kommunernas mojlighet att ’ha &sikter ” om gestaltning bor
begrinsas. Overgripande gestaltningsprogram #r ofta visentliga vid utveckling av kéinsliga
omraden. Riksantikvariedmbetet vénder sig mot beskrivningen att gestaltning handlar om
”tycke och smak™ och vill framhélla att det finns ett brett falt av professionell sakkunskap av
olika slag: arkitekter, antikvarier och konstnérer som utifrén sin profession ar skolade i att
forsté och gestalta miljoer och platser. Det &r vidare oklart vad kommissionen menar med
”vanligt bostadsbyggnadsprojekt” och att kommunen inte ska kunna styra gestaltningen i
”vanliga” projekt. I linje med flera politiska mal vill Riksantikvariedmbetet framhalla vikten
av kvalitet i utformandet av alla miljoer och riskerna med att betrakta vissa projekt som
vanliga medan andra dr négot annat (nagot finare?) Det &r inget sjdlvindamal med
detaljerade regleringar men Boverkets viagledning i PBL Kunskapsbanken gillande denna
fraga anser Riksantikvariedimbetet vara tillricklig.'?

7.4.8

Kommissionen lyfter vikten av att alla synpunkter kommer fram i tidiga skeden och inte
dyker upp senare i plan- eller byggprocessen. Riksantikvariedmbetet anser att detta &r bra
och att kulturmiljosektorn linge framfort vikten av att alla aspekter tas in i inledningen av en
plan- eller byggprocess. Det forutsitter dock att alla underlag verkligen tas fram fran start.
For att kunna bestélla ritt underlag, till exempel en antikvarisk konsekvensanalys, i ett tidigt
skede krivs att byggforetag och kommuner har kunskap att bestilla ritt underlag. I dag
saknar manga kommuner antikvarisk kompetens.!®

7.4.9

Kommissionens text ér otydlig kring vad som avses med att myndigheterna ska engagera sig
tidigare i processen och tillhandahéalla bedomningar. Att till exempel alla detaljplaner ska
granskas av myndigheter dr inte rimligt.

7.4.11

Det foreslas dven att standardiserat och modulért byggande ska underléttas.
Riksantikvarieimbetet avstyrker dessa forslag da det synes vara svart att forena med kraven
pa hansyn och god helhetsverkan som bland annat utgar fran den specifika platsens karaktér
och kulturvérden. Forslaget dr ddrmed inte forenligt med géllande politiska mél om inte
hinsyn till omgivningen och dess forutsittningar fir vara styrande. I yttrandet dver
utredningen Bygg och bo till ldgre kostnad, SOU 2020:75, som bland annat handlade om
industriellt byggande, avstyrkte Riksantikvariedmbetet forslaget bland annat med hianvisning
till de nationella kulturmiljomalen, miljomélet God bebyggd miljo, Agenda 2030 samt

15 Allménna intressen och krav vid gestaltning i detaljplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket

16 Boverket (2025). Miljomalsenkiten. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/nationell-planering/nationella-mal-for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-
miljo/miljomalsenkaten/.
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politiken for gestaltad livsmiljo. Riksantikvarieimbetet héller fast vid detta
stillningstagande.

Slutbetiankande, Fler mojligheter till 6kat valstand, SOU 2025:96

4. Digitalisering och Al

Riksantikvariedmbetet vilkomnar forslaget att prioritera interoperabilitetsreformer. Det ger
mojlighet att 6ka nyttan av det digitaliserade kulturarvet samt stirka Sveriges roll i
framvéxten av ett europeiskt datautrymme for kulturarv.

4.3.6.

De finansieringsproblem av gemensamma digitaliseringsinsatser som kommissionen lyfter ar
sarskilt tydliga inom kulturarvsomradet. Riksantikvarieambetet stoder darfor forslaget att
stirka samarbeten mellan akademin och dvriga samhéllet for att langsiktigt kunna
samfinansiera utvecklingsinsatser som ger samhéillsnytta.

44.1

Kulturarvsinstitutionerna vill ofta bidra med data som kan anvindas i samhallsutvecklingen
men saknar resurser. Darfor vill Riksantikvariedimbetet att forslaget om samarbeten mellan
larosdten och néringsliv dven inkluderar samhéllsaktdrer som inte &r foretag.

442

Riksantikvariedmbetet stodjer forslagen och beskrivningen i avsnittet “Sékerstill tillgang till
svenska data”. Ett viktigt tilligg dr den omfattande digitalisering av kulturarvet som pagar
utanfor Riksarkivet och Kungliga biblioteket samt befintliga infrastrukturer som K-samsok.!”
Interoperabilitetsreformer kan stirka dessa decentraliserade insatser och 6ka mojligheten att
utveckla nya produkter pa befintliga data. Tillsammans med forslaget att stirka Kungliga
bibliotekets Al-arbete kan detta ge fler mojligheter for innovation och tillvéxt.

443

Riksantikvarieimbetet stodjer forslaget att ge PRV ett utdkat ansvar att informera om
upphovsrittsliga fragor. Kulturarvet innehaller stora mangder material, ofta med utslocknad
upphovsritt, som kan nyttiggoras genom digitalisering. Bristande kunskap hos
institutionerna skapar dock osédkerhet och fel som detta forslag kan motverka.

8. Klimat och industripolitik

8.2.1.

Riksantikvariedmbetet kan konstatera att kommissionen inte tar upp klimatanpassning som
en faktor i klimatomstéllningen. Det framhélls att berdkningarna av klimatfordndringarnas
negativa och positiva effekter pa den globala ekonomin och produktivitetstillvaxten &r

17 K -samsok -Riksantikvarieimbetet
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osidkra. For svenskt vidkommande bedomer kommissionen att klimatets paverkan pa
produktiviteten &r liten, om &n svirbedomd. Nar det géller klimatets paverkan pa
kulturmiljén och kulturmiljdarbetet gér Riksantikvarieimbetet en annan beddmning med
stdd av internationella och nationellt utredningar. Till exempel pekar FN-organet UNESCO
ut klimatforandringar som det framsta hotet for Varldsarven, dess varden och for samhéllen
som bevarar, anvinder och utvecklar dem.'® Riksantikvarieimbetets utredning “Férvaltning
av kulturmiljder i ett foréndrat klimat™ (2023), behandlar det svenska kulturmiljoarbetets
utmaningar kopplat till klimatforindringar.!” Dir konstateras att kulturpolitikens malsittning
och miljomélens generationsmél kommer att pdverkas av klimatférandringar pé ett sétt som
gOr att de blir svéra att uppnd dé kulturmiljoer riskerar att stéillas infér utmaningar nér det
géller forvaltningen eller av att ga forlorade. Riksantikvariedmbetet bedomer séledes att
klimatfordndringarna kommer att ha en storre effekt for samhallsutvecklingen och for
kulturmiljén &n vad utredningen bedomer och att dessa faktorer borde ha hanterats
utforligare &n vad som nu 4r fallet och séttas i relation till deras paverkan pa samhillsnyttan i
ett vidare perspektiv.

9. Energiforsorjning

9.4.2

Kommissionen framfor att krav som sétter restriktioner, till exempel mél om
energieffektivisering bor undvikas. Det framhalls att energieffektivisering inte ar ett mal utan
ett medel, och darfor endast bor anvindas endast om det 4r samhéllsekonomiskt effektivt.
Riksantikvarieimbetet vill terigen bredda perspektivet pa samhillsnytta och menar att
energieffektivisering av byggnadsbestandet &r en viktig insats for att uppné klimatmalen och
bor dven fortséttningsvis betraktas som bade ett mal och ett medel.

14. Administration i offentlig sektor

14.3.3

Kommissionen foreslar att detaljeringsgraden i myndigheternas foreskrifter bor minska och
att ett antal myndigheter bor fa i uppdrag att minska detaljeringsgraden i syfte att minska
andra offentliga organisationers administration. Riksantikvarieimbetet bedomer att det inte
ar rattsligt mojligt for regeringen att meddela ett sddant uppdrag eftersom
verkstéllighetsforeskrifter meddelas i1 enlighet med en sérskild reglerad i forordning
foreskriven ordning som redan idag ska utgé ifrén klart definierade behov. Myndigheterna
ska se till att foreskrifterna dr effektiva, sakliga och rimliga och ska f6lja upp dessas funktion
kontinuerligt, om &n att just det sistndmnda kréver omfattande resurser och sannolikt inte i
varje fall uppfylls. De tidsintervall som kommissionen foreslar for uppfoljning &r orimligt
korta. De &r satta utan att beakta den varierande tid som det tar for regelverk att komma i

18 Updated policy document on climate action for World Heritage - UNESCO Digital Library

19 Forvaltningen av kulturmiljder i ett fordndrat klimat; Uppfoljning av klimatfordndringar och
kulturmiljo : 2025
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tillimpning, tid som kan behdvas for myndigheter att folja upp och utreda ett sakligt
underlag for att se hur foreskrifterna fungerar och om malen med dessa uppnaés etc.

14.3.4

Kommissionen menar att specialisering och arbetsdelning, sa kallade stupror dr mest
effektivt och att samverkan bor begrinsas till dir det verkligen behdvs. De foreslar darfor att
regeringen bor undvika att limna samverkansuppdrag.

Riksantikvarieimbetet hiller med om att samverkan inte &r ett sjdlvindamal. Det dr dock
visentligt att skilja pa mer allmén samverkan utan tydligt syfte som inte skapar mervirde,
och myndighetsuppdrag dér samverkan kan leda till hogre kvalitet, stérre genomslag for
politiska mal och mera dndamalsenligt resultat eftersom olika aspekter kan brytas och
behandlas p& samma géng. Det forutsitter dock tydliga malséttningar och faststéllda
riktlinjer. I utredningens delbetdnkande (5.6.8) framfors ocksa att for mycket stuprorstank
och for smala perspektiv paverkar tillimpningen av regelverken negativt och att det ar av
storsta vikt att myndigheter ger tidiga besked och arbetar parallellt. Riksantikvarieimbetet
anser att detta forutsétter en samverkan. Nér det géller kulturmiljon hanteras den dven av
andra myndigheter 4n Riksantikvarieimbetet och det &r darfor angeldget med samverkan for
att kulturmiljoerna ska hanteras i tidiga skeden.

Riksantikvarieimbetet ingér i flera samverkansuppdrag med andra myndigheter, till exempel
Rédet for levande stiader, Miljomalsradet och Myndighetsnétverket for klimat. Denna
samverkan &r fruktbar och har utvecklat myndighetsgemensamma arbetssétt for att bland
annat proaktivt stotta mélgrupper, till exempel kommunerna men &ven for att undvika
dubbelarbete och for att tidigt kunna identifiera och 16sa motsattningar. En alltfor smal
genomlysning av en fragestéllning i ett uppdrag kan leda till att effekterna av en
regelforenkling inte nas pa grund av senare tillstdndsprocesser enligt annan lagstiftning.

Sammanfattningsvis ér det viktigt att diskussioner om regelférenklingar dven beaktar
langsiktiga effekter, sisom hur den byggda miljon paverkar ménniskors hilsa och
vilbefinnande, for att undvika att kortvariga vinster leder till stérre samhallskostnader i
framtiden.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter foredragning av utredaren
Eva Dahlstrom Rittsél. Aven dverantikvarien Magnus Larsson, avdelningschefen Marja-
Leena Pilvesmaa, chefsjuristen Linda Stridsberg samt enhetschefen Emelie Ekstrom-Howard
har varit med vid den slutliga handldggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
alice.hallman@regeringskansliet.se

Kulturdepartementet; kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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