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Omfattning

Yttrandet fokuserar pa utvalda delar av slutbetdnkandet Fler mdjligheter till 6kat
vilstand (SOU 2025:96) som knyter an till Energimyndighetens
verksamhetsomraden och var roll som forvaltningsmyndighet, ndmligen:

» Kapitel 3 som ror teknisk utveckling, forskning och innovation samt kapitel 8

som ror klimat- och industripolitik.

» Kapitel 9 som ror energiforsorjningens betydelse for konkurrenskraft och

produktivitet.

* Kapitel 4 som ror digitalisering och Al, kapitel 14 som rér administration i
offentlig sektor samt kapitel 15 som ror offentlig upphandling.

Inga synpunkter ldmnas pa Goda mojligheter

till okat vilstand (SOU 2024:29),

eftersom delbetdnkandet i huvudsak behandlar fragor som inte ligger inom

Energimyndighetens ansvarsomraden.

Sammanfattning
*  Energimyndigheten vilkomnar méinga av

de forslag som

Produktivitetskommissionen har lamnat till regeringen, i synnerhet de delar
som ror energiforsorjning (kapitel 9), digitalisering och Al (kapitel 4) samt
det som paverkar var roll som forvaltningsmyndighet (kapitel 14 och 15). En
okad produktivitet i offentlig och privat sektor ar viktigt for Sveriges
langsiktiga tillviaxt och vélstdnd. Myndigheten vill samtidigt framf6ra sina
synpunkter samt ett antal avstyrkanden i anslutning till utredningens 6vriga

forslag.
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» Gillande statens och myndigheternas roll for teknisk utveckling, forskning
och innovation (kapitel 3) delar Energimyndigheten utredningens grundsyn
att bred, forutsdgbar styrning och goda ramvillkor &r basen for en effektiv
innovationspolitik. Energimyndigheten anser dock att det p& energiomradet
ar motiverat med vél avvidgda och tidsbegransade selektiva insatser for att
realisera samhaéllsekonomiskt Ionsamma projekt.

Energimyndigheten delar darfor inte utredningens beddmning om att staten
helt bor avstd frdan riktade stod till enskilda foretag eller branscher (3.5.1)
och forordar i stillet en strategiskt utformad selektivitet.

* Energimyndigheten delar Produktivitetskommissionens bedomningar i 8.3.1
Statens roll och vikten av goda ramvillkor, och vill sarskilt framhalla vikten
av langsiktighet 1 mélséttningar och tillhérande styrning. Energimyndigheten
delar i huvudsak bedomningarna i 8.3.2 Kostnadseffektivitet bor vara en
bérande princip, men vill betona att mojligheten till en enhetlig vardering av
utslippsminskningar' visserligen kan vara efterstrivansvirt men att det ocksé
ar en utmaning att fa till en réttvis enhetlig véirdering. Energimyndigheten
tillstyrker kommissionens forslag i 8.3.3 om att bensin- och dieselskatten bér
hojas fram till dess att ETS2 infors. Med avseende pé forslaget i 8.3.4 om att
harmonisera de nationella klimatmalen med de EU-beslutade mdlen
instimmer Energimyndigheten rent principiellt i att 6kad harmonisering ar en
onskviard utveckling pa sikt. Samtidigt menar myndigheten att den revidering
av etappmalet till 2030 som foreslagits i miljomalsberedningens
delbetdnkande (SOU 2025:107) inte bor genomforas. Fokuset for
harmoniseringen bor ligga pa det klimatpolitiska ramverket bortom 2030.

*  Energimyndigheten tillstyrker delvis de bedémningar och forslag som
utredningen lamnar om industripolitik inom ramen for kapitel 8, men
avstyrker specifikt delforslaget i 8.3.10 om att Industriklivet avskaffas eller
vdsentligen fordndras och delar inte den beddmning som gors i 8.3.7 om att
riktade industripolitiska stod bor undvikas. Energimyndigheten tillstyrker
kommissionens forslag i 8.3.8 att varje inrdttande av stédprogram bér
foregds av analys av samhiéllsekonomiska nyttor och kostnader, men anser
att forslaget om ett obligatoriskt motsvarande utldtande 1 anpassad form for
storre enskilda beviljanden av stod behdver ytterligare utredning.
Energimyndigheten avstyrker forslaget om en oversyn av myndighets- och
forvaltningsstrukturen pd omrddet for gréon industriomstdllning och
foretagsstid (8.3.10).

*  Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak de bedomningar och forslag som
ror energiforsorjningens bidrag till produktivitet och vilstdndsskapande
(kapitel 9). Samtidigt vill myndigheten framhélla att det ensidiga
elsystemsfokus som framtréder i bedomningar och forslag inte beaktar
energiforsorjningen i ett bredare och mer integrerat perspektiv, vilket riskerar

I Med detta menar Produktivitetskommissionen att olika offentliga stodprogram huvudsakligen utgar
fran samma koldioxidpris som andra styrmedel.
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att ge en slagsida i den politiska styrningen som motverkar en
samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av hela energisystemet.

* Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag att ersdtta nuvarande
specifika registerlagar med en enda registerlag samt att i normalfallet tillata
datadelning mellan myndigheter om det inte foreligger skdl ddremot (kapitel
4).

* Energimyndigheten avstyrker forslaget att Statskontoret ska ges i uppdrag att
gd igenom samtliga myndigheters regleringsbrev och foresla utglesning av
rapporteringsintervall for uppdrag och dterrapporteringskrav (kapitel 14).

* Nir det géller offentlig upphandling avstyrker Energimyndigheten forslaget
att infora ett system ddr upphandlande organisationers erfarenhet av olika
leverantorer kan registreras for att anvindas som grund for tilldelning av
kontrakt i andra upphandlingar (kapitel 15). Myndigheten kan inte se hur en
erfarenhetsbank med objektiva och validerade data skulle kunna etableras
utan avsevérda kostnader och betydande resursinsatser som dverstiger nyttan.

Energimyndighetens stallningstagande
I det foljande foljer yttrandet kapitelstrukturen i slutbetdnkandet.

Kapitel 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation

Beddmningar om goda ramvillkor och breda atgarder framfor riktade stoéd
Gillande utredningens bedomning i avsnitt 3.5.1 Goda ramvillkor for

ndringslivets investeringar delar Energimyndigheten utredningens grundsyn att
bred, forutsdgbar styrning och goda ramvillkor ar basen for en effektiv
innovationspolitik. P4 energiomradet uppstir dock aterkommande system- och
koordinationsmisslyckanden (t.ex. hoga demonstrationsrisker, behov av
systemintegration, infrastrukturberoenden) och det finns dven positiva
externaliteter, sirskilt inom forskning och innovation, vilket gor att vél avviagda
och tidsbegrinsade selektiva insatser ibland &r nddvindiga for att realisera
samhiéllsekonomiskt 16nsamma projekt.

Denna inriktning ligger i linje med Svensk finanspolitik 2024%, som betonar
statens roll 1 klimatomstéllningen — att sékra forutségbarhet, kostnadseffektivitet
och acceptans utan att underminera centrala pris- och styrsignaler. Detta &r
sérskilt relevant for Sveriges energisystem, dér en balanserad utveckling av
elproduktion, nétkapacitet och flexibilitet dr avgorande for att mdta 6kande
elektrifiering och samtidigt upprétthélla forsorjningstrygghet.

Vidare bygger svenska framgéngar i europeiska program, sdsom EU:s
innovationsfond, i hdg grad pa nationell samfinansieringsformaga. Riktade,
utvérderingsbara stod inom vél definierade ramar mojliggdr for svenska aktorer

2 Finanspolitiska radet. (2024). Svensk finanspolitik — Finanspolitiska rddets rapport 2024.


https://www.fpr.se/download/18.2d63770418f379d56435cd1/1714722716776/Svensk%20finanspolitik%202024.pdf
https://www.fpr.se/download/18.2d63770418f379d56435cd1/1714722716776/Svensk%20finanspolitik%202024.pdf
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att konkurrera om EU-finansiering. For nirvarande har svenska pagaende projekt
och projekt under utvéardering i Innovationsfonden cirka tio procent av det totala
kapitalet som Innovationsfonden har utlyst. Sverige rankas hogt i internationella
jadmforelser av innovationsforméga. Det svenska innovationssystemet fungerar
vil, och fordndringar bor utformas sé att systemet starks. Forsamrade villkor for
innovation och simre mojlighet att stdtta projekt for att bidra till internationellt
konkurrenskraftiga projekt med god mdjlighet att attrahera kapital frén europiska
stodprogram och privat kapital, riskerar tvartom att forsvaga Sveriges
konkurrenskraft.

Mot denna bakgrund avstyrker Energimyndigheten bedomningen att riktade stod
till enskilda foretag eller branscher bor undvikas. Vi forordar en strategiskt
utformad selektivitet dar tydliga marknads- eller koordinationsmisslyckanden
foreligger och dar de kompletterar pris- och regelstyrning. Stoéden bor utformas
sd att snedvridning av konkurrens minimeras och att utviarderingsaspekter foljer
hela stodets livslangd.

Forslag om ny forskningsfinansiar fér banbrytande forskning

Gillande utredningens forslag 3.5.3 Storre institutionell mangfald: Forslag b ar
Energimyndigheten i grunden positiv till att préva nya sétt att finansiera
banbrytande forskning med hog risk och potential. Samtidigt anser
Energimyndigheten att en aktér som har den foéreslagna inriktningen lik den
brittiska myndigheten ”Advanced Research and Invention Agency” riskerar att
Overlappa ansvaret hos andra statliga FoU-aktorer och ta mycket tid och resurser
for sin uppbyggnad. Darfor avstyrker Energimyndigheten forslaget om en ny
myndighet och foreslar att uppgiften att utforma finansiering av detta slag i stéllet
ges som ett uppdrag till nadgon eller nagra av de befintliga priméara
forskningsfinansidrerna. Detta minskar fragmenteringsrisken och sékrar att
helheten i finansieringssystemet bestar samtidigt som den &r i linje med den
tydlighet och ansvarsutkridvbarhet som efterfragas i Svensk finanspolitik 2025
samt Svensk finanspolitik 2024 (vikten av sammanhéllen, begriplig strategi inom
klimat- och innovationspolitiken).

Forslag om ett battre system for foretagsframjande

Gillande utredningens forslag i avsnitt 3.5.6 Ett bdttre system for
foretagsfrdmjande delar Energimyndigheten mélsattningen om enklare och mer
samordnade processer, men avstyrker ett generellt krav pa att minska antalet
aktorer som huvudldsning. For att kunna utforma relevanta program och stod
samt gora kvalificerade bedomningar av ansdkningar kréivs specialiserad
kompetens inom det aktuella omradet. Det géller i synnerhet inom
energiomradet, dir bdde komplexiteten och omstéllningstakten dr hog. En modell
med farre, mindre specialiserade aktorer riskerar att urholka denna kompetens
och leda till forsdmrad kvalitet i bade program, stdddesign och beddmningar,
med légre traffsikerhet, effekt och effektivitet som foljd.
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I stéllet forordar Energimyndigheten att forenklingen sker via en gemensam
digital front (“en vég in”) dir ansdokningsprocessen standardiseras, men dar
inriktning och bedomning fortsatt delegeras till aktérer med hog
sektorskompetens. Samt med standardiserade mél- och uppfoljningsmatt sa att
beslut kan vigas mot andra utgifter i den samlade budgetprévningen — i linje med
kraven p4 tydlighet, transparens och helhet som Svensk finanspolitik 2025°
framhéller och med de principer for kostnadseffektiv och utvirderingsbar klimat-
och industripolitik som lyfts i Svensk finanspolitik 2024.

Mot denna bakgrund foresprakar Energimyndigheten forstarkt samordning i
stéllet for centralisering. Energimyndigheten anser att det ger ett enklare,
likvardigt ansokningsfloéde med bibehallen sektorsnirhet i provning och
uppfoljning.

Gillande utredningens delforslag i avsnitt 3.5.6 om att utveckla gemensamma
verktyg for ansékningsprocesserna tillstyrker Energimyndigheten forslaget. En
gemensam digital plattform och samkord datainfrastruktur forbattrar Gverblick,
minskar transaktionskostnader och starker ansvarsutkrdvandet.
Energimyndigheten foreslar att portalen kombineras med obligatoriska
utvérderingsplaner for alla program (mal, tidplan, indikatorer, datadelning),
oberoende, regelbundna effektutvarderingar samt publicering av uppfoljning dver
tid 1 syfte att mojliggdra jamforelser mellan omraden.

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att en ”en vdg in”-16sning med
standardiserad uppfoljning starker samverkan mellan myndigheter, skapar
likabehandling och gor stoden jamforbara och utvarderingsbara, utan att forsvaga
den sektorsvisa kvalitetsgranskningen av projekt.

Kapitel 8 Klimat- och Industripolitik

Energimyndigheten tillstyrker delvis de beddmningar och forslag som gors inom
ramen for kapitel 8, men avstyrker specifikt delforslaget 1 8.3.10 om att
Industriklivet avskaffas eller visentligen fordndras och kommenterar det sérskilt
i eget avsnitt nedan. Energimyndigheten delar inte den beddmning som gors i
8.3.7 om att riktade industripolitiska stéd bor undvikas och utvecklar sitt
stéllningstagande ytterligare ldngre ned.

Bedbmningar om statens roll, vikten av goda ramvillkor och
kostnadseffektivitet som barande princip

Energimyndigheten delar Produktivitetskommissionens bedomningar i 8.3.1
Statens roll och vikten av goda ramvillkor, och vill sirskilt framhélla vikten av
langsiktighet i malséttningar och tillhdrande styrning. Ryckighet i politiken &r
skadligt i fraga om legitimitet och trovardighet och ytterst for viljan att investera
pa lang sikt.

3 Finanspolitiska radet. (2025). Svensk finanspolitik — Finanspolitiska rddets rapport 2025.

(Hédmtad 2026-01-22)


https://www.fpr.se/download/18.94756191969f6d4d373568e/1758886787928/Svensk%20finanspolitik%202025.pdf
https://www.fpr.se/download/18.94756191969f6d4d373568e/1758886787928/Svensk%20finanspolitik%202025.pdf
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Energimyndigheten delar i huvudsak beddmningarna i 8.3.2 Kostnadseffektivitet
bér vara en birande princip, men vill betona att mojligheten till en enhetlig
virdering av utslippsminskningar® visserligen kan vara efterstrivansvirt men att
det ocksa &r en utmaning att fa till en réttvis enhetlig virdering. Myndigheten
instimmer 1 kommissionens beddmning att tidsaspekten behover beaktas. Ju
langre tid till marknad och ju storre ekonomisk och teknisk risk, desto svarare &r
det att sétta ratt pris pa utsldppen och desto mindre relevant ar andra styrmedels
prissittning pa koldioxidutslépp. Energimyndigheten menar &ven att det
styrmedel som framst driver industrins omstallning dr EU:s system for
utslappshandel (ETS), som ér ett kostnadseffektivt styrmedel for att minska
utsldappen av viaxthusgaser genom att sétta ett pris pa utslappsrattigheter och
déarigenom kostnaden for vaxthusgasutsliapp. Det finns emellertid utslapp som
inte ar kostnadseffektiva att minska. Fér den typen av étgérder finns olika
stodprogram som ska mojliggéra genomforandet varfor det kommer finnas ett
fortsatt behov av selektiva styrmedel vid sidan av handel med utslappsrétter.

Beddmningar och férslag om prissattning av utslapp av vaxthusgaser,
hantering av férdelningseffekter med befintliga system samt de svenska
klimatmalen

Energimyndigheten tillstyrker kommissionens forslag i 8.3.3 om att bensin- och
dieselskatten bor hdjas fram till dess att ETS2 inf6rs. Sankningarna har
visserligen haft en positiv verkan pa sé sitt att det sankt hushallens kostnader,
men Energimyndigheten anser att férdelningseffekter av klimatpolitiska atgarder
bor kunna hanteras via de generella transfererings- och skattesystemen snarare dn
att underminera effekten av klimatstyrmedlen, vilket ocksa foreslas i 8.3.5.
Bensin- och dieselskatten ar ett effektivt styrmedel for att driva pa omstdllningen
till eldrivna fordon och for att klara klimatmalen inom ESR-sektorn.

Med avseende pa forslaget i 8.3.4 om att harmonisera de nationella klimatmdlen
med de EU-beslutade mdlen instimmer Energimyndigheten rent principiellt i att
Okad harmonisering ar en 6nskvérd utveckling pa sikt, atminstone i friga om
malformuleringar och metodik for utslappsberdkningar. Samtidigt menar
myndigheten att den revidering av etappmalet till 2030 som foreslagits i
miljomalsberedningens delbetinkande (SOU 2025:107) inte bor genomforas.
Motiveringen ér att langsiktiga mal och konsekvent styrning &r centralt for att
aktorer ska kunna fatta beslut som minskar utsléppen, och sidana mal bor i regel
inte dndras om det inte finns starka skil. Energimyndigheten anser att det i detta
fall inte finns tillrickliga skil att géra de mindre dndringar som foreslés, sérskilt
som ikrafttridandet kommer att ske ndra maléret. Det ger allt for kort om tid for
aktdrerna att anpassa sig samtidigt som de positiva effekterna skulle vara
marginella. Energimyndigheten anser foljaktligen att fokuset for harmoniseringen
bor ligga pé det klimatpolitiska ramverket bortom 2030, det vill séga etappmalet
2040 och slutligen Sveriges 14ngsiktiga klimatmé&l om nettonollutslépp till 2045.

4 Med detta menar Produktivitetskommissionen att olika offentliga stodprogram huvudsakligen utgér
fran samma koldioxidpris som andra styrmedel.
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Forslag om att nya stdd ska foéregas av en ordentlig analys
Energimyndigheten tillstyrker kommissionens forslag i 8.3.8 att varje inrdttande
av stodprogram bor foregds av analys, av samhillsekonomiska nyttor och
kostnader fran olika investeringar och produktion. Analysen bor enligt
kommissionen goras av myndigheter med expertis i tillvixt- och
néringslivspolitik 1 samarbete med myndigheter med expertis kring marknad- och
konkurrensfragor samt internationell handel. Energimyndigheten anser dock att
den del av forslaget som ror ett sdrskilt utlatande fran relevanta
expertmyndigheter innan beslut om storre enskilda beviljanden av stod fattas®,
behdver ytterligare utredning. Energimyndigheten menar att det finns tydliga
skillnader mellan analys och effektutvarderingar av stodprogram kontra
beddmningar av enskilda projekt inom program. Myndigheten gor kontinuerliga
utvarderingar av stodprogram och gor alltid grundliga bedomningar av
ansokningar om stod och inhdmtar vid behov utldtanden frén andra myndigheter
och sakkunniga beddmare, oavsett sokt projektstodniva. Sokt stodniva ar inte
alltid detsamma som beviljad stodniva, varfor en form av “troskelvérde” for
obligatoriska granskningar behdver ytterligare dvervdganden, ocksé mot
bakgrund av att Europeiska kommissionen inom ramen for statsstodsregelverket
gor omfattande analyser av storre stod, dér stodet provas om det dr nddvandigt
och stér i proportion till stddets mél och inte riskerar snedvrida konkurrensen pa
den gemensamma inre marknaden. Det ar har oklart varfor
Produktivitetskommissionen anser att Sveriges provningar av enskilda
ansokningar ska vara foremal for hogre krav dn vad den Europeiska
kommissionen infort for medlemsstaterna. Kommissionen har dven ett
kommande utvirderingsprogram gillande stodatgirder for industrin.®

Beddmning om att riktade industripolitiska stéd bor undvikas
Energimyndigheten delar inte den beddmning som gors i 8.3.7 om att riktade
industripolitiska stéd bor undvikas, bland annat med hanvisning till var
argumentation under kapitel 3. Energimyndigheten noterar att kommissionens
uppfattningar om stodgivning hér dven sérskiljer sig frén hur utredningen
resonerar inom det energipolitiska omréadet i kapitel 9. Myndigheten menar
vidare att bedomningen vilar pé en oklar grund, sirskilt som
Produktivitetskommissionen sjélv konstaterar att det i en internationell
jamforelse anvénds relativt lite industripolitiskt stod i Sverige. Det borde enligt
Energimyndigheten snarare tala emot beddmningen, ocksa mot bakgrund av att
industri- och klimatpolitiken i hog utstrackning har EU-regelverk och initiativ
som exempelvis EU:s kommande férordning om Konkurrenskraftsfonden att
forhalla sig till samt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1735 om nettonollindustrin som bland annat syftar till att 6ka tillverkningen
av sé kallad nettonollteknik’ och frimja koldioxidlagring.

5 Produktivitetskommissionen definierar enskilt stérre stod som stéd pa dver 50 miljoner kronor.

6 Evaluation Plan — Scheme on support measures for climate transition of industry

7 Nettonollteknik dr teknik som dr nédvéndig for att minska eller eliminera utslédpp av véixthusgaser,
exempelvis batteriteknik, teknik for hallbara alternativa branslen, banbrytande industriteknik for
minskade vixthusgasutsldpp.
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Ett betydande antal lénder vérlden 6ver anvénder industripolitiska stod och om
Sverige viljer en annan vig finns det goda skal att tro att saval nationella som
utldndska investeringar kommer att minska i Sverige, vilket skulle inverka
negativt pa den ekonomiska tillvixten. Produktivitetskommissionens forslag far
dven konsekvenser for forslaget i avsnitt 8.3.11 att Sverige bor prioritera att pa
ett ordnat och strategiskt sdtt hdmta hem medel fran EU-budgeten framfor att
inrdtta nationella stodprogram. Energimyndigheten menar att nationell
finansiering &r viktigt &ven for mojligheten till samfinansierade EU-projekt dar
bade nationella medel och EU-medel anvénds for att stirka svensk industris
omstéllning. Industripolitiska stod ar sdledes strategiskt viktiga for att Sverige
och svenska verksamheter ska kunna séka medel inom EU.

Samtidigt delar Energimyndigheten kommissionens beddmning i 8.3.11 att
Sverige fortsatt bor motverka uppluckring av reglerna for statsstéd inom EU. Det
giller i synnerhet driftsstod, sdrskilt till etablerad befintlig teknik, som bor ges
med forsiktighet for att minimera snedvridning av den inre marknadens funktion
och konkurrens.

Forslag om att se dver befintliga stéd och strukturer

Energimyndigheten avstyrker det delforslag under 8.3.10 som anger att
stodprogrammet Industriklivet avskaffas eller visentligen fordndras.
Energimyndigheten anser att utredningens forslag och konsekvensanalys vilar pa
ett alltfor svag grund och det dr problematiskt att ett s genomgripande forslag
lagts fram utan dialog med ansvarig myndighet. Energimyndighetens yttrande ar
i detta avsnitt av mer 6vergripande karaktér, men vi star till regeringens
forfogande for en detaljerad och konstruktiv dialog om de bedomningar och
forslag som kommissionen lagt fram.

Energimyndigheten anser att vil avvigda och i tid begrinsade stdd &r motiverade
for att realisera samhéllsekonomiskt l6nsamma projekt dér tydliga marknads-
eller koordinationsmisslyckanden foreligger, i linje med vart stillningstagande
géllande kapitel 3 i slutbetdnkandet. Det ar samtidigt viktigt att offentligt stod
inte medfor snedvridningar av konkurrensen och att all stodgivning f6ljs upp och
utvarderas. Offentlig finansiering spelar en viktig roll for att skapa incitament for
privata investeringar och mobilisera kapital vilket &r avgérande for att paskynda
klimat- och energiomstéllningen. Energimyndigheten stddjer pé flera sétt svensk
industris mdjligheter att utveckla, kommersialisera och skapa nya
affairsmojligheter och export av fossilfri teknik och tjénster till andra lédnder.
Statens roll 1 innovationssystemet har med nédvéndighet breddats, fran att enbart
korrigera marknadsmisslyckanden till att &ven hantera systembrister och driva
omstdllning. Sverige har mycket goda forutsittningar for att lyckas med
omstéllningen med ett i stort sett fossilfritt elsystem och konkurrenskraftiga
elpriser. Eftersom foretagsinvesteringar i produktion med laga utslapp av
véixthusgaser skapar positiva externa effekter for samhéllet som helhet, anser
Energimyndigheten att det &r samhéllsekonomiskt motiverat med offentligt stod
for sddana investeringar.
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For att stodja industrins omstéllning i Sverige har regeringen beslutat om den
langsiktiga satsningen Industriklivet. Inom Industriklivet ges bidrag till
forstudier, forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt och investeringar inom
olika omraden. Energimyndigheten arbetar stdndigt med att utveckla utvardering
och uppfoljning av programmet, utover de regelbundna uppfoljningar som sker
genom projektens ldges- och slutredovisningar.

Energimyndigheten har sedan dess bildande haft ett ansvar att finansiera
forskning och innovation. Det finns sedan ldnge en god sakkompetens inom
myndigheten att beddma ansokningar, vilket stirker genomforandet av
Industriklivet. Det dr for myndigheten oklart pa vilka grunder
Produktivitetskommissionen bedomt att det hos Energimyndigheten har funnits
svarigheter i att bedoma innovationsgrad i de tekniker som stod soks for. Det
finns flera exempel pé innovativa tekniker som fatt finansiering inom
Industriklivet som bidragit till ny kunskap, nya affirsmojligheter och
verksambheter.

Trots en 6ver lag god kapitaltillgang (i relation till Sveriges storlek) moter
industrin i Sverige och i andra ldnder vissa hinder i expansionsfasen. For att
hantera detta pagar flera satsningar for industrins omstillning i Europa.® Genom
satsningar som Industriklivet underlattas foretags finansieringsmojligheter genom
att staten visar en tilltro och uthéllighet i frimjandet av industrins omstéallning.
Offentliga st6d ger inte en undantrangning av privat kapital, det forbéattrar
forutsattningarna for att privata investeringar genomfors.

Produktivitetskommissionens forslag om att avskaffa eller visentligen forandra
Industriklivet kan fa 1&ngt vidare ekonomiska konsekvenser for svensk industris
mojligheter att stilla om &n vad en avgrinsad analys av statsbudgeten ger. |
konsekvensanalysen ger Produktivitetskommissionen uttryck for en sniv syn pé
de samhéllsekonomiska effekterna av en nedlaggning av Sveriges mest
omfattande stdd till industrins omstillning. Direkt kortsiktigt minskade utgifter i
budgeten av en nedlaggning av Industriklivet maste stdllas mot de langsiktiga
effekterna pa industrins nuvarande och framtida forutsittningar att finansiera
omstéllningen, samt vad det skulle innebéra for industrins konkurrenskraft och
for Sveriges mojligheter att nd de nationella och europeiska klimatmalen.

Samtidigt kan ett uppdrag som Industriklivet inte ses som en isolerad insats dir
de projekt som finansieras enbart vérderas och utvirderas gentemot klimatmaélet.
Industriklivet &r och maste vara forenligt med andra intentioner och avsikter som
finns inom bade klimatpolitik, néringspolitik, innovationspolitik och
energipolitik. Uppfoljning och utvérdering av Industriklivet inbegriper saledes

8 Technopolis Group. (2025). Sa mobiliseras privat kapital till grona uppskalningsbolag — insikter
frdn sex ldnder.

(Hamtad 2026-01-22). Rapporten har gjorts pa uppdrag av Tillvdxtverket och
Accelerationskontoret. I rapporten analyseras totalt fjorton offentliga instrument i Danmark, Estland,
Nederlianderna, Frankrike, Kanada och Storbritannien.


https://tillvaxtverket.se/download/18.30836a04199a3482266b2dbe/1759912515027/S%C3%A5%20mobiliseras%20privat%20kapital%20till%20gr%C3%B6na%20uppskalningsf%C3%B6retag_huvudrapport.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.30836a04199a3482266b2dbe/1759912515027/S%C3%A5%20mobiliseras%20privat%20kapital%20till%20gr%C3%B6na%20uppskalningsf%C3%B6retag_huvudrapport.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.30836a04199a3482266b2dbe/1759912515027/S%C3%A5%20mobiliseras%20privat%20kapital%20till%20gr%C3%B6na%20uppskalningsf%C3%B6retag_huvudrapport.pdf

cE

10 (14)

Energimyndigheten Datum Diarienr

2026-01-28 2025-211835

dven delar utover det huvudsakliga mélet om att Industriklivet ska leda till
minskade utsldpp av vixthusgaser. Det dr ndgot som maste beaktas i det fortsatta
arbetet med lagt forslag.

Energimyndigheten avstyrker forslaget om en 6versyn av den statliga
forvaltningsstrukturen pa omrddet for gréon industriomstdillning och foretagsstod.
Energimyndigheten ser ett stort vérde i att manga olika myndigheter,
forskningsinstitut och foretag samverkar kring strategiska energi- och
klimatpolitiska mal, tillvixtmal och konkurrensmal utifran sina respektive
kompetens- och ansvarsomraden. Finansiering av forskning och innovation sker i
stor utstrackning i form av strategiskt utformade program for att bidra till
nyttiggorande i samhéllet. Energimyndighetens breda uppdrag bidrar till att
myndigheten kan halla en hog niva av expertkompetens, vilket ger goda
forutsittningar att utforma myndighetens forsknings- och innovations-stod sa att
det pa ett &andamalsenligt och effektivt sétt kan adressera den samhéllsutmaning
som energi- och klimatomstillningen innebér.

Kapitel 9 Energiférsorjning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak de beddmningar och forslag som laggs
fram och som ror energiforsorjningens bidrag till produktivitet och
valstandsskapande. Samtidigt vill myndigheten framhalla att det ensidiga
elsystemsfokus som framtriader i bedomningar och forslag inte beaktar
energiforsorjningen i ett bredare och mer integrerat perspektiv, vilket riskerar att
ge en slagsida i den politiska styrningen som motverkar en samhéllsekonomiskt
effektiv utbyggnad av hela energisystemet.

Beddmningar om energipolitikens langsiktiga inriktning
Energimyndigheten delar utredningens bedomning att en ldngsiktig
blockoverskridande energioverenskommelse (9.4.1) ar 6nskvard for att skapa
stabila spelregler och minska politiseringens negativa effekter pd produktivitet.
Energimyndigheten instimmer &ven i att energipolitiken bér forena
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hdllbarhet, ddr specifika mdl
for enskilda energislag bor undvikas (9.4.2). Det finns dock en avvigning att
gora mellan effektivitet pa aggregerad niva och faktisk forflyttning inom
omraden som beddms vara viktiga for ett hdllbart och robust energisystem.
Riktade mal och styrmedel kan vara motiverade nér utvecklingen inom viktiga
omraden — exempelvis flexibilitet, lagring eller kraftslag — gér for langsamt, ofta
till f61jd av marknadsmaéssiga eller regulatoriska misslyckanden.

Forslag for en samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av elsystemet
Energimyndigheten tillstyrker forslaget om en trestegsprincip for utveckling av
elsystemet (9.4.3). Det &r ett forslag helt i linje med principen om
“energieffektivitet forst” (artikel 3 i Energieffektiveringsdirektivet) som kan
minska behovet av nétutbyggnad och dédrmed sidnka den totala
elsystemskostnaden, vilket i slutindan gynnar slutkonsumenterna. For
Energimyndighetens vidkommande kan en sédan trestegsprincip dessutom
paverka vad vi ger stdd till och hur vi véigleder kommuner och andra aktorer.
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Energimyndigheten tillstyrker forslaget att fortydliga Svenska kraftndts
helhetsansvar for planeringen av elsystemet (9.4.3), eftersom de innehar en unik
roll i forvaltning och utbyggnad av dverforingssystemet redan idag och besitter
bade kompetens och den observerbarhet i ndtet som kravs for att ta ett
overgripande ansvar for planeringen. Det dr samtidigt av storsta vikt att
samarbetet mellan Svenska kraftnit, i rollen som systemansvarig for
overforingssystem (TSO), och systemansvariga for distributionssystem (DSO)
utvecklas for att varna driftsdkerheten, ett sdkert och effektivt utbyte av
information och en samordnad planering och utveckling av respektive nét.
Energimyndighet anser att ett lagstadgat, formaliserat och kontinuerligt
samarbete mellan TSO och DSO kan vara ett verktyg for att framja
samordningen, i enlighet med det forslag som ldmnades i elmarknadsutredningen
(SOU 2025:47).

Energimyndigheten tillstyrker vidare forslaget om att analysera maojligheterna att
anvdnda flaskhalsintdkter for fler typer av dtgdrder som forbdttrar elsystemet
(9.4.5). En utgéngspunkt bor vara att sékerstélla tillgangen till el och effekt dar
behovet ar storst, oberoende av spanningsniva. For en aktér som vill ansluta
elproduktion pa en ldgre spanningsniva kan det finnas andra begransande faktorer
an pa transmissionsnatet. Det kan resultera 1 att den installerade effekten blir
lagre 4n vad som annars skulle vara mojligt. Darfor kunde det vara lampligt att
Oppna upp for aktorer som hanterar distributionsnat att tillsammans med Svenska
kraftnit anvidnda medel fran flaskhalsintdkterna.

Forslag som rér statens roll i utbyggnaden av elsystemet
Energimyndigheten delar utredningens bedomning att dessa bor utformas stegvis
och med hénsyn till osdkerheter kring framtida elbehov (9.4.5). Prognoser och
scenarier over utvecklingen av den framtida elanviandningen spénner upp ett stort
utfallsrum och kommer med inbyggda antaganden och osédkerheter. Med det sagt
behover det finnas beredskap for en betydande 6kning av elanvindningen,
primért drivet av en omstéllning av befintlig industri och nyetableringar samt
elektrifiering av fordonsflottan. Kontrollstationerna kan spela en viktig roll i att
beddma takten och riktningen pa utvecklingen och ge planeringsansvariga rétt
forutsattningar for en &ndamalsenlig och samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad
av elsystemet.

Avseende stod till kdrnkraft (9.4.5) anser Energimyndigheten att planering for
nyinvesteringar bor ske med forsiktighet och att stodsystem, inklusive
dubbelriktade differenskontrakt, utformas varsamt och teknikneutralt for att
undvika snedvridning av marknaden och negativa eftekter pa befintlig
produktion. Stod bor baseras pé systemnytta snarare 4n kraftslag, och effekterna
pa elmarknadens funktion méste foljas upp 16pande.

Fdrslag som ror utbyggnad och kapacitetshdjning av fossilfri elproduktion
Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget att ge Svenska krafindt i
uppdrag att bygga ut ndtanslutningar till havs ddr det dr samhdllsekonomiskt
motiverat (9.4.5), men anser att uppdraget bor foregas av en plan for nétstruktur
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och en tydlig metod for att bedoma samhéllsekonomisk nytta. Vid
behovsbeddmningar bor dven andra aktorer, inklusive Energimyndigheten,
involveras. Staten bor dessutom 6verviga kompletterande atgirder, exempelvis
att ge Forsvarsmakten ett uppdrag att frimja samexistens mellan deras
verksamhet och elproduktion som ar av samhéllsintresse.

Nar det géller forslaget om att underldtta utbyggnad av landbaserad vindkraft
(9.4.5) anser Energimyndigheten att fokus bor ligga pa att géra
tillstdndsprocesserna snabbare, inte mindre noggranna. For att tillstdindsreformer
ska ge tydlig systemeffekt behdver “snabbare” samtidigt innebéra att provning
och genomforande prioriterar projekt som realiseras i ritt tid och pa rétt plats i
forhallande till regeringens planeringsmal for elsystemet och regionala
elektrifieringsbehov. Vil avviagda processer ar dessutom viktiga for att undvika
overilade beslut som kan hota bland annat virdefulla naturvirden.

Energimyndigheten anser att forslaget att analysera hur hinder for okad
vattenkraftsproduktion kan undanrdjas utan ékad miljébelastning (9.4.5) behover
omformuleras. Det saknas resonemang och motivering till varfor det ska ske utan
okad miljobelastning. De flesta effekt- eller produktionsékningar i befintlig
vattenkraft och nyetablering av vattenkraft eller pumpkraft innebér nadgon form
av 0kad miljobelastning. Ett av de storre hindren for effektutbyggnad av befintlig
vattenkraft ar icke-forsamringskravet i miljobalken. Forslaget borde snarare vara
att hitta I6sningar for hur 6kad produktionen fran vattenkraft ska kunna ske utan
att dventyra vattenmiljon, det vill sdga vilken paverkan som kan ses som
acceptabel.

Energimyndigheten foreslar dven att utredningens formulering om
livstidsforlingning och kapacitetshojning av kdrnkraftsreaktorer (9.4.5) ersitts
med en mer teknikneutral formulering s att den pekar pa behovet att analysera
mojligheten att livstidsforlanga och/eller kapacitetshoja befintlig, fossilfri
elproduktion i Sverige.

Kapitel 4 Digitalisering och Al, kapitel 14 Administration i offentlig
sektor och kapitel 15 Offentlig upphandling

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens bedomningar och forslag
som ror digitalisering och artificiell intelligens (AI), administration i offentlig
sektor och offentlig upphandling. Sarskilt de delar som syftar till att hoja
kompetensen och forbéttra de institutionella forutséttningarna for att integrera
nya verktyg och tekniker i offentlig sektor. Myndigheten vill samtidigt framfora
foljande synpunkter i anslutning till utredningens forslag, inklusive ett antal
avstyrkanden.

Forslag om férandrade registerlagar

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag att ersdtta nuvarande
specifika registerlagar med en enda registerlag samt att i normalfallet tillata
datadelning mellan myndigheter om det inte foreligger skdl diremot (4.4.2).
Myndigheten anser att dagens ordning med registerlagar utgor en tillgang som,
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nér den anvénds aktivt, mdjliggdr nddvindig datadelning pa ett forutsebart och
overblickbart sitt. I stéllet for att infora en generell huvudregel om tillaten
delning bor registerlagarna moderniseras och goras mer allmént héllna pa dmnes-
eller omradesniva, vilket skapar flexibilitet och effektivitet utan att omkullkasta
grundldggande principer for datadelning och sekretess.

For verksamhet pa energiomradet skulle en registerlag exempelvis kunna reglera
att all data som samlas in fran elnétsforetagen av ndgon av myndigheterna
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, SCB eller Svenska kraftnit,
far overforas mellan dessa myndigheter. Ett mer specifikt exempel &r elregistret
som Energimyndigheten arbetat mycket med det senaste aret. For elregistrets
vidkommande skulle en specifik registerlag vara vilkommen och fullt tillrécklig,
sarskilt om den kan formuleras utan att behdva specificera alla enskilda variabler.
Fordelen med separata registerlagar ar att de kan dndras utan att behova ta
hansyn till den generella lag som utredaren foresléar.

Forslag om utveckling av digital infrastruktur i offentlig sektor
Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget att inrdtta ett nytt anslag i
statsbudgeten for att utveckla nddvindiga grundkomponenter i en digital
infrastruktur for offentlig sektor (4.4.4). Myndigheten anser att det darutéver
behovs en 6kad tydlighet och transparens for att sdkerstilla anvandning och
ddarmed nyttohemtagning. Myndigheten bedomer ocksa att dialog behover ske for
att sdkerstélla att varje enskild myndighets tekniska och ekonomiska
forutsattningar beaktas. Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att tilldela
Myndigheten for Digital Forvaltning medel for bidragsutbetalning till andra
myndigheter for investeringar i digital infrastruktur och digitala 16sningar.

Energimyndigheten tillstyrker vidare forslaget att klassificera investeringar i
digital infrastruktur som samhdllsinvesteringar (4.4.4). Myndigheten ser
forslaget som nodvéndigt for att mojliggdra 6kad digitaliseringstakt.

Forslag om rapporteringskrav for myndigheter

Avseende administration i offentlig sektor tillstyrker Energimyndigheten
beddmningen att generella rapporteringskrav i regleringsbrev och
myndighetsuppdrag bor begrinsas. Myndigheten bedomer att detta kan medfora
tydliga forbittringar bade vad giller den s.k. perspektivtringseln® och
kostnadsutvecklingen for resurser som direkt kan kopplas till sirskilda
rapporteringskrav, liksom en overgripande effektivisering inom myndigheten.

Energimyndigheten avstyrker forslaget att Statskontoret ska ges i uppdrag att ga
igenom samtliga myndigheters regleringsbrev och foresld utglesning av
rapporteringsintervall for uppdrag och dterrapporteringskrav (14.3.2).
Myndigheten bedomer att dialogen om myndighetens regleringsbrev fraimst bor

9 Manga parallella méal/perspektiv utdver kiarnverksamheten som driver administration och resurser
samt belastar kirnverksamheten.
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ske mellan myndigheten och ansvarigt departement for att uppna en god
helhetssyn éver myndighetens uppdrag.

Forslag om offentlig upphandling

Energimyndigheten avstyrker forslaget att infora ett system déir upphandlande
organisationers erfarenhet av olika leverantorer kan registreras for att anvindas
som grund for tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar (15.3.1).
Myndigheten kan inte se hur en erfarenhetsbank med objektiva och validerade
data skulle kunna etableras utan avsevérda kostnader och betydande
resursinsatser som overstiger nyttan. Utan validerade data bedoms risken vara att
en sadan erfarenhetsbank far motsatt effekt om myndigheter faster alltfor stor
vikt vid en sédan under upphandling och utvérdering, vilket kan leda till att avtal
sluts som inte dr for myndighetens bésta.

Sammanfattningsvis ar Energimyndigheten Gver lag positiv till utredningens
inriktning i forvaltningsfragor och tillstyrker flera av de foreslagna atgirderna,
sarskilt avseende investeringar i digital infrastruktur, samordning via
Myndigheten for Digital Forvaltning samt minskad administrativ borda.
Samtidigt betonar myndigheten vikten av tydlighet och transparens, beaktande av
myndigheternas skiftande forutsattningar och nédvéandiga krav péa datakvalitet
och proportionalitet i upphandlingsrelaterade reformer.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Caroline Asserup. Vid den
slutliga handlaggningen har darutéver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,

chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen Mathias Normand. Féredragande
har varit handldggare Cristofer Remar.

Caroline Asserup

Cristofer Remar
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