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Sammanfattning

Skolverket delar flera av Produktivitetskommissionens bedomningar och
tillstyrker flera produktivitetshdjande forslag pa utbildningsomradet, bland annat
normering av betygssattningen péd gruppniva, en skolpeng som avspeglar
huvudmannens ansvar, att offentlighetsprincipen bor gélla inom svensk skola,
utokad ratt till utbildning i fritidshem och snabb validering och krav pé
behorighet. Skolverket tillstyrker ocksa forslag som berér myndighetens
forvaltningsomréde, exempelvis forslag som syftar till att tillgdngliggora svenska
data, inrdttande av en statsbidragsportal och ett sektorsbidrag, samt att minska
administrationen i offentlig sektor.

Skolverket avstyrker vissa av kommissionens forslag, bland annat
forsoksverksamhet med utvidgad undervisningstid, att starka de nationella
yrkesprogrammen pa gymnasial niva, skérpta krav pa myndigheters
konsekvensutredningar, att alla regelverk ska foljas upp och utvérderas samt en
Oversyn av detaljeringsgraden av myndigheters foreskrifter.

I flera av forslagen delar Skolverket malsdttningen, men forslagen saknar
tillrdcklig konkretion och underlag for att mojliggora ett stiallningstagande. I andra
beddmningar eller forslag har effekterna varit svara att beddma, och Skolverket
avstar darfor fran att ta stéllning.

Skolverkets synpunkter

Just nu péagar ett omfattande reformarbete pa skolans omrade. Fran hosten 2028
blir grundskolan tiodrig och nya kursplaner utarbetas. Grundskolan ska i hogre
grad fokusera pa grundliggande dmneskunskaper och firdigheter. Aven det
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svenska betygssystemet stér infor fordndringar. Reformerna syftar till att ge en
starkare grund for elevers ldrande, likvirdig utbildning och forbéttrade
kunskapsresultat. Fordndringarna inom skolvisendet stiller ocksé hoga krav pa att
Skolverket effektiviserar och prioriterar i sin egen verksamhet. Myndigheten
genomfor darfor ett omfattande fordndringsarbete, bland annat mot en enklare och
mer sammanhaéllen och effektiv styrning.

Skolverkets yttrande begrénsas till bedoémningar och forslag som bedéms vara
relevanta for myndigheten och skolvisendet.

Produktivitetskommissionens bedémningar och forslag presenteras i separata
delar snarare &n som en samlad helhet. Skolverket har valt att besvara
beddmningar och forslag var for sig och lamnar ingen samlad bedémning av hur
de olika forslagen forhaller sig till varandra.

Goda mojligheter till 6kat védlstand (SOU 2024:29)

5 Regelforenkling

Skolverket begrinsar sina synpunkter till de delar i 5 kap. om Regelforenkling
som har betydelse for Skolverkets regelgivning.

Skolverket ger ut foreskrifter och allménna rad i Skolverkets forfattningssamling
(SKOLFS). Forfattningssamlingen innehaller d&ven foreskrifter beslutade av
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Forfattningssamlingen innehéller dven
vissa forordningar — till exempel ldroplaner — om regeringen har beslutat att dessa
ska goras offentliga i SKOLFS i stéllet for i Svensk forfattningssamling (SFS).

5.6.1 Regelgivningsprocessen behdver bli battre

Skolverket vill inledningsvis betona vikten av tillitsbaserad styrning och ledning i
staten. Som Tillitsdelegationen konstaterat foljer béttre resultat med tillit.! Pa
Skolverket finns redan ett aktivt arbete med regelférenkling. Skolverket anser att
det bor vara upp till varje myndighet att i sina myndighetsinterna processer
sékerstdlla forenklingsperspektivet i regelgivningen. Skolverket instimmer i
utredningens bedomning om att det r angeldget med strukturerad dialog med de
aktorer som péverkas av och har att uppfylla regelverk.

Skolverket ser positivt pa om sérskild kompetens rorande regelforenkling samlas
hos en aktor i staten och att mer resurser tillfors for att ta fram metodstod och
stotta myndigheterna i dessa aspekter. Daremot delar Skolverket inte
Produktivitetskommissionens uppfattning om att det finns behov av aktiv
uppfoljning och kontroll av att myndigheterna beaktar forenklingsperspektivet i
sin regelgivning samt ansvarsutkrdvande av myndigheternas arbete med

! Med tillit foljer bttre resultat (SOU 2019:43).
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regelforenkling. Ett for ensidigt fokus pé forenkling kan innebéra en risk for att
andra aspekter, som dverensstimmelse med begrepp i annan lagstiftning eller
vikten av att uttrycka sig korrekt, far sté tillbaka i alltfor stor utstrackning. Det
finns ocksa en risk for att granskare inte har tillrédcklig sakkunskap om andra
myndigheters omraden for att kunna gora vilavviagda bedomningar av i vilken
grad det 4r mojligt att forenkla foreskrifter med bibehallen kvalitet. Vi ser dven en
risk att forslaget kan forlanga regelprocessen. Att stélla for hoga och tidskrdvande
krav p& konsekvensutredningar kan resultera i att foreskrifter blir fordrdjda eller
blir begriansade pa ett sitt som far negativa konsekvenser for samhillet. Det
behovs darfor en balans.

5.6.2 Forstarkt kompetens, stéd och granskning

Skolverket tillstyrker forslaget om att Ekonomistyrningsverket (ESV) — som
sedan 1 januari 2026 bytt namn till Statskontoret — ska arbeta med
kompetensuppbyggnad, stdd och dialog med intressenter. Skolverket avstyrker
dock att ESV, hér fortsatt refererat till som Statskontoret, ska ha
granskningsuppgifter gillande myndigheters regelgivning.

5.6.3 Hogre krav pa konsekvensutredning

Skolverket avstyrker utredningens forslag om att skirpa kraven pa myndigheters
konsekvensutredningar, bland annat genom 6kat fokus pé reglernas samlade
samhillsekonomiska effekter. Skolverket betonar vikten av bra
konsekvensutredningar men anser att de nu gillande kraven ir tillriickliga. Aven i
fraga om detta forslag anser Skolverket att tidskrdvande och i 6vrigt for hogt
stdllda krav pa konsekvensutredningar kan resultera i att foreskrifter blir fordrdjda
eller blir begransade pa ett sitt som far negativa konsekvenser for samhillet. Det
ar nodvandigt att skapa en god balans mellan olika intressen i regleringen av
konsekvensutredningar.

Skolverket avstyrker forslagen om att Statskontoret ska ges aterremitteringsritt pa
konsekvensutredningar som gors av forvaltningsmyndigheter samt att foreskrifter
inte ska f4 beslutas forrén Statskontoret har godként konsekvensutredningen.
Skolverket remitterar arligen flera hundra foreskrifter med tillhérande
konsekvensutredningar. Den foreslagna ordningen skulle innebéra en
administrativ borda som inte ar rimlig och inte skulle vara genomforbar i
praktiken. Det skulle kunna f& negativa konsekvenser for barn och elever och
skolvisendet, om nddvindiga och ibland bradskande foreskrifter blockeras for att
en annan myndighet, som inte heller dr expertmyndighet pa omradet som regleras,
far sddana befogenheter.

Nir det giller forslaget om att en konsekvensutredning ska goras nir myndigheter
hemstéller till regeringen om nya eller fordndrade regler, konstaterar Skolverket
att detta redan inforts med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Skolverket ser positivt pa detta.
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5.6.5 Alla regelverk ska foljas upp eller utvarderas

Skolverket avstyrker forslaget om att konsekvensutredningar som foregétt beslut
om nya foreskrifter ska uppdateras inom tre ar, samt att Statskontoret ska folja
upp detta och rapportera till regeringen. Skolverket ifragasétter kravet pa
uppdatering av flera skél. I de fall det saknas behov av uppdatering ser
myndigheten inte anledning till att det skulle goéras med automatik var tredje &r.
Det kan ocksa fa konsekvenser som att Skolverket behdver begréinsa eller avsta
frdn andra insatser i syfte att stodja barn, elever och skolvésendet i Gvrigt. Redan i
dag finns ett krav pa uppfoljning inom ramen for regelvard. Da gors dock inte
andringar om behov av saddana saknas. Forslagets syfte bedoms kunna uppnas
genom den nuvarande regleringen.

5.6.8 Tydliggér myndigheternas arbete fér produktivitet och tillvaxt

Skolverket anser inte att det behover tydliggoras att foretagens sérskilda
forutsattningar ska beaktas och att hdnsyn ska tas till paverkan pa andra enskilda
och offentliga sektorer. Skolverket ser heller inte behov av att regeringen aktivt
integrerar detta perspektiv i sin styrning av Skolverket och ger myndigheten
forutsattningar att fullgéra uppgiften. Vidare ser Skolverket inte behov av att
Statskontoret ges i uppdrag att rikta kunskapshoéjande insatser till myndigheterna
for &ndamalet.

Inom skolvisendet rader en likabehandlingsprincip for skolor med offentlig eller
enskild huvudman vilket Skolverket alltid beaktar i sin regelgivning. Vad giller
skolvésendet behdver man alltid ta hénsyn till att barn och elever ska fa den
utbildning de har ratt till. Enskilda huvudmén omfattas av
likabehandlingsprincipen, men hdnsynen till foretags forutsattningar och behov
behover stillas i relation till barn och elevers rétt till likvardig utbildning. Ett for
starkt fokus pé foretagens intressen i konsekvensutredningar kan ha en negativ
inverkan pa barn och elevers rittigheter och pa kvaliteten i skolvdsendet.

9 Utbildning

9.3.1 Normera betygssattningen pa gruppniva
Skolverket tillstyrker forslaget men lamnar foljande synpunkter.

Skolverket har i tidigare remissyttrande konstaterat att det inte ar fastslaget vilken
algoritm som ska tillimpas for kalibreringen av elevers betygsvarden.? Skolverket
ska enligt Betygsutredningens forslag® fa i uppdrag att ytterligare utvérdera och
fastsla utformningen av den mest lampliga kalibreringsalgoritmen. Skolverket vill
poéngtera att om beslut om inférandet av reformen fattas innan samtliga modeller,
och konsekvenser av dessa, ér systematiskt utvirderade sé innebér det risker for

2 Skolverkets Yitrande over betinkandet Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18). Skolverkets
dnr 2025:1140.

3 Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18).
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mdjligheterna att framgangsrikt folja planen for inforande och ikrafttriddande.
Skolverket vill ocksa poédngtera att den foreslagna modellen ar teknisk och
riskerar att upplevas som svarforstaelig.

For gymnasieskolan vill Skolverket dven ldmna foljande synpunkter. Skolverket
anser att det av likvardighetsskél kan behdvas regleringar som begriansar rektorns
mdjlighet att helt fritt forlagga de olika slutproven under utbildningstiden. Det
kan till exempel handla om foéreskrifter om vid vilka lasars slut nationella slutprov
ska forldggas for olika nationella gymnasieprogram. Ett exempel kan vara dmnet
matematik, dir det kan vara ldmpligt att det nationella slutprovet i &mnet
matematik genomfors efter ar 1 pa samtliga nationella program i alla skolor. En
sddan reglering innebér en inskrdnkning av huvudmannens mojlighet att fritt
forlagga utbildningarnas innehall 6ver hela utbildningstiden i gymnasieskolan.
Elevernas mojligheter till en likvardig och rattvis utbildning och
meritviardeskalibrering bor anses overordnade den frihetsgrad som rader idag.

9.3.1 Ett gemensamt skolval bér inféras

Skolverket delar malséittningen men ser behov av ytterligare utredningsarbete
innan myndigheten kan ta stillning till forslag om att infora ett skolval som ar
gemensamt for alla aktuella huvudmaén for valet till forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola.

Skolverket tillstyrkte i sitt yttrande dver betinkandet En mer likvirdig skola
(SOU 2020:28) utredningens forslag om ett gemensamt skolvalssystem.
Skolverket beddmde att utredningens forslag kan vara ett steg mot minskad
skolsegregation och oka likvardigheten.* Skolverket har pa uppdrag av regeringen
analyserat frdgan om ett nationellt skolval (U2022/02561) och kommit fram till
att det bland annat saknas réttsliga forutsittningar for att infora ett gemensamt
skolval. For att identifiera nddvandiga forfattningsidndringar for en ordning med
ett gemensamt skolvalssystem och ldmna forfattningsforslag behover frdgan om
hur en modell {or ett gemensamt skolvalssystem kan se ut, utredas pé nytt, pé ett
mer allsidigt satt.’

9.3.1 Ge fler behdrighet att Iasa vidare

Skolverket delar bedomningen om att det ska bli enklare for elever som i dag ér
obehoriga att studera pa nationella gymnasiala yrkesprogram och hénvisar till att
myndigheten i tidigare yttrande har tillstyrkt att den skarpa griansen for godként
tas bort, vilket medfor en éndring av meritvarderingen.®

4 Skolverkets Yttrande En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbiittrad
resurstilldelning (SOU 2020:28). Skolverkets dnr 2020:1055.

5 Skolverket (2023). Uppdrag om ett gemensamt skolvalssystem.

6 Skolverkets Yitrande over betinkandet Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18). Skolverkets
dnr 2025:1140.
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9.3.2 En skolpeng som avspeglar huvudmannens ansvar

Skolverket tillstyrker forslaget angaende att skolpengen bland annat bor kunna
avspegla det skilda ansvar som aligger kommunala respektive fristaende skolor
med foljande synpunkter. Skolverket ser ett behov av fordndringar i regleringen
av skolpengen vad giller fordelningen mellan enskilda och kommunala
huvudmaén. Skolverket konstaterar i sin ldgesbedomning fran 2023 att det finns
brister i den ekonomiska styrningen av skolan. Myndigheten anser dérfor att
staten behover ta ett storre ansvar for resursfordelningen.’

Skolverket har i sitt yttrande 6ver delbetéinkandet Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72) tillstyrkt utredningens forslag om att
kommunen ska gora avdrag fran grundbeloppet till enskilda huvudmén for
merkostnader for ansvaret att erbjuda utbildning.® Skolverket instimmer i att
merkostnader bor beaktas i ersdttningssystemet och att kommuner ska goéra
avdrag fran grundbeloppet till enskilda huvudmin for de merkostnader som foljer
av kommunens ansvar att erbjuda utbildning.

Det dr angeldget att staten pa ett langsiktigt och 6vergripande plan fortsitter att
bevaka och vidta atgérder for att resursfordelningen ska bli mer kompensatorisk
och likvardig.’

9.3.2 En rationell dimensionering av gymnasieskolan

Skolverket delar inte bedomningen att regeringen bor ta vidare de forslag fran
Dimensioneringsutredningen som inte har implementerats, inklusive regionala
utbudsramar, enligt synpunkter nedan. Skolverket delar dock beddmningen att
reglerna for vilka skoletableringar som ska kunna anses leda till pitagligt negativa
foljder for eleverna, eller det kommunala skolvédsendet, bor reformeras.
Skolverket framforde i sitt yttrande dver betankandet Gemensamt ansvar (SOU
2020:33) att myndigheten &ver lag ser positivt pa utredningens forslag.'?
Utredningens forslag dr dock omfattande och innebér genomgripande
fordndringar om de genomfors i sin helhet. Steg tva innebér stérre och mer
ingripande fordndringar och att visst ansvar for planering och dimensionering
overfors fran kommunerna till staten. Skolverket konstaterade i sitt yttrande att
reformens andra steg foreslogs implementeras relativt néra inpa inforandet av steg
ett vilket ger begransat med tid for att prova och folja upp utfallet av de
fordndringar som genomfors i steg ett. Skolverket vill darfor aterigen lyfta att en

7 Skolverkets bedomning av ldget i skolvdsendet 2023.

8 Skolverkets Yitrande angdende Verktyg for en mer likvirdig resursfordelning till skolan (SOU
2025:72). Skolverkets dnr 2025:2763.

9 Skolverkets bedémning av laget i skolvdsendet 2023.

10 Skolverkets Yttrande dver Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33). Skolverkets dnr 2020:1050.
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sddan reform behover forberedas noga och det ar viktigt att det finns tid for
berdrda myndigheter att utarbeta de exakta detaljerna och forbereda
huvudménnen infor fordndringarna. I nuldget ar flera av forslagen i steg ett
genomforda. Det dr dock for tidigt att utvéirdera om dessa fordndringar kommer
att leda till avsedda effekter eller om mer genomgripande forandringar behovs.

Skolverket instimmer i beddmningen att reglerna for vilka skoletableringar som
kan anses leda till patagligt negativa foljder for eleverna eller det kommunala
skolvésendet bor reformeras. Skolverket anser dock att utredningen inte &r
tillrdckligt konkret i beskrivningen om hur en sddan reform ska utformas, vilket
forsvarar en fullstandig bedomning av forslagets konsekvenser. Myndigheten har
sarskilt betonat vikten av att styrningen utformas s att den stodjer en langsiktigt
dndamalsenlig dimensionering och underléttar tillimpningen vid prévning av nya
etableringar och utdkningar. Skolverket bedomer darfor att kriterierna for vad
som ska anses utgora patagligt negativa foljder bor tydliggdras, s att de ger ett
béttre stod for tillstdndsprovningen och bidrar till en mer &ndamaélsenlig och
langsiktigt hallbar dimensionering av gymnasieskolan.!!

9.3.3 Offentlighetsprincipen bér galla inom svensk skola

Skolverket tillstyrker forslaget att offentlighetsprincipen bor gélla alla huvudmén
pa skolomradet.

I enlighet med Skolverkets yttrande dver Offentlighetsprincipen eller insynslag
(SOU 2024:28) med kompletterande promemoria, vill myndigheten betona att det
ar viktigt att det finns tillgang till viss information om den skollagsreglerade
verksamheten for att det svenska skolsystemet ska fungera som det ar ténkt.
Informationsforsorjningen pa skolomradet har inte fungerat som avsett efter
Statistiska centralbyréns (SCB) fordndrade tillimpning av 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, betraffande uppgifter om
enskilda huvudmén och skolenheter. Detta har fort med sig allvarliga
konsekvenser for skolvédsendets och allménhetens tillgang till information pa
omradet. Med stdd av en tidsbegrinsad sekretessbrytande bestimmelse i OSL kan
Skolverket i dagsldget tillse att vardnadshavare, elever, kommuner, myndigheter
och andra kan f3 tillging till information dven géllande fristiende skolenheter.
Detta &r dock inte en langsiktigt héllbar 16sning och det krévs darfor en fordndring
av lagstiftningen som paverkar informationsforsdrjningen. Om en langsiktig
16sning inte kommer pé plats anser Skolverket att det blir bestdende konsekvenser
for informationsforsorjningen.'?

11 Skolverkets Yttrande dver Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33). Skolverkets dnr 2020:1050.

12 Skolverkets yttrande Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmdnhetens insyn i enskilda
aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med littnadsregler for mindre enskilda huvudmdn i skolvisendet.
Skolverkets dnr 2024:2336.
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Fragan om och hur offentlighetsprincipen ska inforas for huvudmin for fristdende
skolor har redan utretts. Skolverket har hittills uttryckt stdd for en 16sning som
innebér att offentlighetsprincipen utstracks till att gélla dven for enskilda
huvudmén i skolvdsendet. Skolverket star fast vid den instéllningen. Skolverket
anser att ett inforande av offentlighetsprincipen i dess helhet eller med
lattnadsregler, innebér ett nirmande till principen om lika villkor inom
offentligfinansierad verksamhet. Skolverket anser att offentlighetsprincipen ar ett
beprovat regelverk med etablerad réttspraxis och kinda réttsliga begrepp som
innebdr en langsiktig 16sning for informationsforsdrjningen dven om en
forandring initialt dr forenad med viss omstéllning for enskilda huvudmén. '3

9.3.3 En starkt agarprévning

Skolverket avstér fran att yttra sig 6ver beddomningen om en ny ansdkan om
godkidnnande som huvudman ska krévas vid dgarbyte eller flytt. Skolverket
hénvisar i stéllet till beténkandet Skdrpta villkor for friskolesektorn (SOU
2025:123)' och myndighetens kommande yttrande vid en eventuell remittering.

9.3.3 En fungerande ordning for avveckling av skolor

Skolverket instimmer i beddmningen om att det krévs en fungerande ordning for
att hantera skolenheter och huvudmaén som avvecklar sin verksamhet, samt att
elevernas ratt till utbildning bor vara i fokus vid konstruktionen av ett sddant
regelverk.

Skolverket har i tidigare yttrande 6ver delbetdnkandet Skdrpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37) tillstyrkt forslag om en anmaélan infor planerad
skolnedldggning. I yttrandet framhéller myndigheten att det far anses vara positivt
for eleverna och for kommunernas planering av antalet utbildningsplatser.'
Skolverket anser att en anmélan infor planerad skolnedldggning ger kommunerna
forbattrade majligheter att planera antalet utbildningsplatser och minimera
storningar for eleverna.

9.3.4 Tidigare insatser ar avgérande for att fler ska klara skolan

Skolverket instimmer i vikten av att elever som riskerar att hamna efter i sitt
larande far tidiga insatser. Myndigheten har 1 sitt tidigare remissyttrande dver
betdnkandet Forbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44) stillt sig bakom
utredningens intentioner om att infora stddundervisning for snabbt och flexibelt
stod samt att erbjuda nationellt stdd for lararens bedomning. Skolverket vill

13 Skolverkets yttrande Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmdnhetens insyn i enskilda
aktdrer inom skolvisendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med littnadsregler for mindre enskilda huvudmdin i skolvésendet.
Skolverkets dnr 2024:2336.

14 Skéirpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU 2025:123).

15 Skolverkets Yttrande over delbetinkandet Skdirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37).
Skolverkets dnr 2025:1342.
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samtidigt lyfta fram komplexiteten i arbetet och betona vikten av att behovet av
effektiva l16sningar och borttagandet av den skarpa godkéndgrinsen inte leder till
forsamringar i forhallande till elevens tillgang till stod. Det behdvs en helhetssyn
for att forsta savil orsakerna till en elevs behov av stod, som vilket stdd som kan
vara effektivt i det enskilda fallet. Information om elevers behov av
stddundervisning kan framkomma &ven pa andra sétt 4n via ldraren och
standardiserade tester, exempelvis frin elevhélsan.'® Darutéver beskrivs i
Skolverkets och Socialstyrelsens redovisningar av uppdragen om skolsociala
team!” samt tidiga och samordnade insatser, TSI,'® att tidiga insatser dér flera
myndigheter och verksamheter samverkar kan bidra till att, pé ett tidigt stadium,
vinda en negativ utveckling hos barn och unga.

Skolverket delar d&ven uppfattningen om att effektiva och likvirdiga
beddomningsstdd ér en viktig del av stodsystemet. I remissyttrandet dver
betinkandet Forbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44) instimmer Skolverket i att
standardiserade material kan hjdlpa larare att identifiera vilka elever som har
behov av stdd. Skolverket stéller sig bakom bedémningen att standardiserade
material ska vara bade tidseffektiva och métsikra. Skolverket framfor i yttrandet
att grundldggande fardigheter i att l4sa, skriva och rékna, i enlighet med hur dessa
fardigheter uttrycks i kursplanerna, fortsatt bor utgora kédrnan i standardiserade
tester och obligatoriska kartldggningsmaterial.'® Sedan oktober 2025 arbetar
Skolverket med att forbereda framtagande av standardiserade tester som
konstrueras sa att de tillgodoser syftet att identifiera elever som har behov av stod
i 14s-, skriv- och matematikutveckling.?

Skolverket delar inte bedomningen att resultaten fran det obligatoriska
bedomningsstodet i arskurs 1 samt det nationella provet i arskurs 3 bor samlas in
centralt. Detta har Skolverket framfort i remissyttrandet 6ver betdnkandet
Kunskap for alla (SOU 2025:19).2! Skolverket menar att de obligatoriska
kartldggningsmaterialen inte lampar sig for sdédan nationell insamling.
Provresultaten fran de nationella proven i arskurs 3 ger inte heller en tillrackligt
heltidckande bild av elevernas kunskaper, eftersom alla delar av kursplanen inte
provas och proven inte dr konstruerade for att ge ett samlat provresultat.
Myndigheten foreslar i stillet att l4rares bedomning av om elever uppfyller de
befintliga kriterierna for godtagbara kunskaper i lasforstaelse i slutet av arskurs 1
1 grundskolan, sameskolan och specialskolan bor samlas in genom en ny

16 Se Skolverkets Yttrande Forbiittrat stéd i skolan SOU 2025:44. Skolverkets dnr 2025:1402.

17 Skolverket (2025). I grénslandet mellan skolan och socialtjinsten. Slutredovisning av
regeringsuppdrag skolsociala team 2023—2025. Skolverkets dnr 2023:2063.

18 Skolverket (2023). Tidiga och samordnade insatser for barn och unga. Slutredovisning av
regeringsuppdrag 2017 — 2023. Skolverkets dnr 2020:392.

19 Skolverkets Yttrande Forbittrat stod i skolan SOU 2025:44. Skolverkets dnr 2025:1402.
20 Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Statens skolverk 2025-10-16.

21 Skolverkets Yttrande over Kunskaps for alla — nya ldroplaner med fokus pd undervisning och
ldrande (SOU 2025:19). Skolverkets dnr 2025:1107.
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statistikinsamling. Skolverket menar att en nationell insamling av larares
bedémningar av elevers ldsforstaelse utifran kursplanen kan bidra till att
fortydliga att det ar kursplanen och inte beddmningsmaterialen som ska styra
undervisningen.?> Motsvarande insamling skulle kunna genomf6ras i matematik i
och med att det i de nya kursplaner som nu tas fram ska framga mal och
innehéllet for vissa arskurser i matematik.?

Produktivitetskommissionen framfor att effektiva stodinsatser behdver bedrivas
av kompetenta och erfarna larare, specialpedagoger och specialldrare. Det
forutsatter att tillrdckligt manga lérare, specialldrare och specialpedagoger
utbildas. Skolverket instimmer i detta, vilket myndigheten &dven har framfort i
remissyttrande om betdnkandet Féorbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44).24

Produktivitetskommissionen anser ocksa att regeringen bor dverviga att koppla
beddmningsstdd och nationella prov till stédinsatser utdver den reguljira
utbildningen, exempelvis rétt till lovskola och sommarskola samt
extraundervisning pa fritidshem. Skolverket bedomer inte att det finns behov av
att reglera en sddan koppling. Det &r redan obligatoriskt for en huvudman for
grundskola att erbjuda vissa elever i arskurs 8 och 9 lovskola for att 6ka
mojligheterna for eleverna att bli behoriga till ett nationellt yrkesprogram i
gymnasieskolan. Dérutdver finns det mdjlighet att anordna lovskola utover den
obligatoriska och huvudmén kan ansdka om statsbidrag for merkostnader som
uppstér med anledning av undervisning under skollov.?® Betraffande
extraundervisning i fritidshemmet vill Skolverket betona vikten av att virna
fritidshemsverksamhetens sérart och uppdrag som enligt ldroplanen inte innefattar
undervisning utifran kursplanerna.?® Det ar darfor inte lampligt att reglera
extraundervisning i skoldmnen inom fritidshemmet.

Skolverket instimmer i Produktivitetskommissionens bedéomning att det &r viktigt
att ledarskapet inom skolan sékerstéller att larare far det stod som behdvs i arbetet
med anpassningar och stodinsatser och att det finns rutiner och organisering for
samverkan med elevhilsan och andra instanser. I Skolverkets remissyttrande om
betdnkandet Forbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44) framfor myndigheten att det
behover finnas tydliga bestimmelser och rutiner for elevers behov av stod
inklusive uppfoljning och utvardering.?” Kommissionen lyfter att det inom
rekryteringsutbildningen for blivande rektorer ska ges god utbildning om hur
arbetet med tidiga insatser kan konstrueras. Av maldokumentet for

22 Skolverket (2024). Utveckling av kartliggningsmaterial och bedomningsstod. Skolverkets dnr
2024:3159.

23 Uppdrag till Statens skolverk att forbereda inférandet av en tiodrig grundskola och ta fram forslag
pé nya ldroplaner. U2025/02427.

24 Skolverkets Yitrande Forbdttrat stod i skolan SOU 2025.:44. Skolverkets dnr 2025:1402.
25 Forordning (2014:47) om statsbidrag for undervisning under skollov.

26 Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22) 4 kap.

27 Skolverkets Yttrande Forbdttrat stod i skolan SOU 2025:44. Skolverkets dnr 2025:1402.
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rekryteringsutbildningen for blivande rektorer framgér att deltagarna efter
genomgangen utbildning ska ha kunskap om forskolan och skolans ramverk, dess
lagar, forordningar och dvriga styrdokument. Deltagarna ska ha fatt kunskaper om
vad som karaktériserar forskolans och skolans kédrnprocesser.?® Skolverket vill
ocksa framhalla att det av maldokumentet for det obligatoriska
rektorsprogrammet framgar att rektorn efter genomgéangen utbildning bland annat
ska kunna organisera och systematisera nddvandiga rutiner och funktioner inom
organisationen med fokus pé att sikra eller forbéttra undervisningens och
verksamhetens kvalitet.?” Skolverket anser att befintliga skrivningar i
maldokumenten ar tillrdckliga for att tillgodose de behov som
Produktivitetskommissionen lyfter.

9.3.4 Forsoksverksamhet med utvidgad undervisningstid

Skolverket avstyrker forslaget for bade grundskolan och gymnasieskolan.

Avstyrkandet for grundskolan utgar fran att en sddan forsoksverksamhet dir
undervisningstiden i grundskolan utokas genom att terminerna forlings och
sommarlovet forkortas behover utredas grundligare. Det behdvs for att kunna
identifiera alla olika konsekvenser av ett sddant forslag. Sarskilt som ett sddant
forslag ser ut att omfatta samtliga elever. Tidigare utredning
Foérstiarkningsundervisning i skolan (SOU 2024:94) som skickades pé remiss
véaren 2025 har haft ett annat perspektiv pé forstarkningsundervisning och
Skolverket har i sitt remissvar tillstyrkt den foreslagna forsoksverksamheten med
vissa identifierade utmaningar.3

Avstyrkandet for gymnasieskolan utgér bland annat frén att forslagens
dmnesomraden inte dr relevanta for gymnasieskolan. Det rdder dven stora
olikheter mellan de 18 nationella gymnasieprogrammen i vilket innehall som
utbildningen erbjuder och vad som i sa fall skulle béra den utvidgade
undervisningstiden. Utvidgad undervisningstid skulle ocksé medfora ett forkortat
sommarlov for elever i gymnasieskolan samt minska deras méjligheter till arbete
under sommaren.

9.3.4 Utdkad ratt till utbildning i fritidshem
Skolverket tillstyrkte forslagen om allmént fritidshem och levnadsvillkor som
grund for utdkat behov av fritidshem som ldmnades i beténkandet A//mdnt

fritidshem och fler elevers tillgdng till utveckling, ldrande och en meningsfull
fritid (SOU 2022:61), med vissa kommentarer. Bland annat framforde

28 Morgondagens ledare — rekryteringsutbildning for blivande rektorer. Skolverkets dnr 2021:615.
29 Rektorsprogrammet. Maldokument 2021-2027. Skolverkets dnr 2019:1253.

30 Se Skolverkets Yttrande over betinkandet Forstirkningsundervisning i skolan (SOU 2024:94).
Skolverkets dnr 2025:248.
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myndigheten att forslaget om levnadsvillkor kan behdva en tydligare definition.?!
Skolverket tillstyrker fortsatt de forslagen.

Nar det géller fragan om avgift for allmént fritidshem delar Skolverket inte
Produktivitetskommissionens beddmning. Bakgrunden ar det betankandet®? for
fram avseende avgiftsfrihet. Skolverket bedomer fortsatt att den tid som
beténkandet foreslog avseende allmént fritidshem inte motsvarar det behov av
omsorg som vardnadshavare som arbetar och studerar har. Det medfor att
vardnadshavare dven fortsittningsvis skulle behdva fritidshem utéver den
avgiftsfria delen.

Skolverket konstaterar ocksa att det inte finns nadgot konkret forslag att ta
stdllning till i de delar dér Produktivitetskommissionens beddmning avviker fran
forslagen i betinkandet.’ Fragan om hur en avgift for det allménna fritidshemmet
skulle kunna se ut, utan att motverka syftet med inférandet av ett allmént
fritidshem, och vilka konsekvenser ett sadant forslag skulle kunna leda till skulle
behova utredas och analyseras innan Skolverket kan kommentera fragan
ytterligare.

9.3.4 Snabb validering och krav pa behérighet

Skolverket stéller sig bakom forslaget om att regeringen bor 6verviga att pa sikt
fasa ut det undantag frén ldrarlegitimationskravet som idag rader for personer med
utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen, vid undervisning
pa engelska annan &n sprékundervisning. Vi menar vidare att det redan finns ett
fungerande system for validering, men att det finns utrymme for att effektivisera
det. Det dr dock angeldget att eventuella férdndringar noga 6vervégs sa att de inte
leder till en forsamrad kvalitet eller att legitimationens legitimitet urholkas.

Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

4 Digitalisering och Al

4.4.2 Genomfor en reform for datadelning

Skolverket tillstyrker forslaget om att genomfora forslagen i utredningen om
interoperabilitet vid datadelning (SOU 2023:96) for att skapa tydlighet gédllande
interoperabilitet pa nationell niva. Skolverket stillde sig bakom det forslag for en
okad interoperabilitet som framfordes i betdnkandet En reform for datadelning

31 Skolverkets Yitrande over betinkandet Allmdnt fritidshem och fler elevers tillgdng till utveckling,
ldrande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61). Skolverkets dnr 2023:378.

32 Allmdnt fritidshem och fler elevers tillgdng till utveckling, ldrande och en meningsfull fritid (SOU
2022:61).

33 Allmdnt fritidshem och fler elevers tillgdng till utveckling, ldrande och en meningsfull fritid (SOU
2022:61).
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(SOU 2023:96).3* Skolverket anser att mojligheterna att dela information behdver
forbattras eftersom det idag &r svart att dela information mellan myndigheter,
olika aktorer i skolvdsendet samt mellan sektorer.

4 4.2 Sakerstall tillgang till svenska data

Skolverket delar Produktivitetskommissionens bedomning att digitalisering,
sammanstillning och tillgéngliggérande av data behdver prioriteras hogre én idag.

4 4.2 Utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL, sa att datadelning mellan
myndigheter blir huvudregel

Skolverket ser positivt pé att utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL, sé&
att informationsutbyte som huvudregel blir tillatet mellan myndigheter.?
Skolverket delar &ven Produktivitetskommissionens beddmning om att det finns
behov av ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter. Skolverket vill dock
framhalla att OSL da bor utformas pa ett sétt som fortsatt sikerstéiller att vissa
integritetskénsliga personuppgifter och skyddsvérda uppgifter kan skyddas efter
en behovsprovning. Detsamma géller uppgifter som omfattas av statistiksekretess
enligt 24 kap. 8 § OSL.

4.4 4 Investera i forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Skolverket delar Produktivitetskommissionens beddmning om att investeringarna
1 forvaltningsgemensam digital infrastruktur behdver 6ka, inte minst utifran
befintliga och kommande behov inom det svenska skolvidsendet. Idag finns
interfederationslosningar pa plats men det &r ovisst hur deras framtida
finansiering och forvaltning kommer att sékerstéllas.

Skolverket ser positivt pa dtgérder inom omradet men ser att
Produktionskommissionens forslag behover konkretiseras innan myndigheten kan
ta stéllning till dem.

4.4 .4 Skapa en marknadsplats for digitala I6sningar i offentlig sektor
Skolverket instimmer i behovsbilden men ser utmaningar med offentlig sektors
formaga att utveckla, tillhandahélla och forvalta en sddan marknadsplats for
digitala applikationer.

4.4.5 Inratta ett Al-kompetenscentrum

Skolverket tillstyrker forslaget om att inrdtta ett Al-kompetenscentrum (en Al-
verkstad) i enlighet med Al-kommissionens forslag for att stédja anvindning av
avancerade digitala tekniker i de offentliga verksamheterna, samt till centret knyta

34 Skolverkets Yttrande En reform for datadelning (SOU 2023.:96). Skolverkets dnr 2024:523.

35 Skolverket har i tidigare Yttrande éver SOU 2024:45 Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande fragor stillt sig positivt till de forslag som berér Skolverket och
skolvésendet.
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en mobil insatsstyrka av kvalificerade handldggare som kan stodja myndigheter i
implementeringen av avancerade digitala 16sningar.

Skolverket har i yttrandet 6ver Al-kommissionens Fdrdplan for Sverige (SOU
2025:12) givit stod till forslaget om att inrétta ett Al-kompetenscentrum (Al-
verkstad) med tillhdrande mobil insatsstyrka for att stodja offentliga verksamheter
i anvdndningen av avancerade digitala tekniker.3® Al-16sningar har betydande
potential att bidra till effektivisering och verksamhetsutveckling inom offentlig
sektor, men forutsitter samtidigt tillricklig kompetens, sékra tekniska
forutsattningar och ett strukturerat genomforande. Ett centralt tillhandahallande av
gemensamma verktyg och tekniska 16sningar, inklusive kostnadseffektiva och
sdkra nationella Al-tjanster, bedoms kunna skapa forutsittningar for ett
dndamalsenligt inférande.

Skolverket vill samtidigt framhalla vikten av att Al-kompetenscentrumets arbete
bidrar till att stirka verksamheternas egen kompetens och Al-litteracitet samt bor
vara tillgéngligt och relevant for aktdrer i skolvdsendet. Behov och krav utifran
juridiska, pedagogiska och etiska perspektiv varierar mellan skolor och skiljer sig
frén annan offentlig verksamhet eftersom de paverkar barn och unga. For att
frimja en sdker, ansvarsfull och etisk anvéindning av Al bor centret d&ven kunna
tillhandahélla metod- och kunskapsstdd som stirker anvéndarnas forstaelse for
Al-systemens mdjligheter, begrédnsningar och risker. Skolverket ser dérfor att Al-
kompetenscentrumet behdver ha tillgang till sektorspecifika kunskaper om
skolvésendet.

4.4.5 Framja automatisering inom offentlig sektor

Skolverket instimmer i Produktivitetskommissionens bedémning om att
automatiseringen av beslutsfattandet i offentligt finansierad verksamhet bor oka,
samt tillstyrker forslaget om att genomfora en 6versyn av omraden dér
automatisering kan vara relevant.

5 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

5.3.5 Stark de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva
Skolverket avstyrker forslaget om nya yrkesprogram och utvecklar resonemanget

nedan. Myndighetens stillningstagande baseras pa tidigare yttrande over
betdnkandet Fler véigar till arbetslivet (SOU 2024:74).37

Skolverket delar bilden nér det géiller problematiken med savél den betydande
andelen elever som ldmnar grundskolan utan behorighet till studier pa nationella
program, som nér det géller den nationella kompetensforsorjningen. Skolverket

36 Skolverkets Yttrande angdende betinkandet Al-kommissionens Firdplan for Sverige (SOU
2025:12). Skolverkets dnr 2025:1016.

37 Skolverkets Ytrande Flervigar till arbetslivet (SOU 2024:74). Skolverkets dnr 2025:960.
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delar ocksa bedomningen att elever som inte nétt kraven for behdrighet till dagens
yrkesprogram behdver fa tillgang till strukturerade yrkesutbildningar som
underléttar deras arbetsmarknadsetablering och bidrar till en 6kad
kompetensforsdrjning som dr majlig att f6lja upp.

Myndigheten vill dock lyfta fram de relativt stora fordndringar som svenskt
utbildningssystem pa grundldggande och gymnasial niva har genomgatt de
senaste dren. Det ror bland annat byte av kunskapskrav till betygskriterier,
sammantagen beddmning, grundliggande behorighet pd yrkesprogrammen,
etablerade yrkespaket och den 1 juli 2025 ett inférande av gymnasiereformen
Gy25. Ingen av dessa fordndringar har annu utvérderats utifran vilken effekt de
har haft pa behdrighet till gymnasieskolan, genomstrdomning i gymnasieskolan,
utbildning pa gymnasial niva, genomforda yrkespaket och en fortsatt etablering pa
arbetsmarknaden.

Skolverket bedomer att det skulle vara lampligt att i stéllet undersoka
forutsdttningarna for en reglering av existerande system som inte skulle innebéra
en sd genomgéende fordndring som de foreslagna nya yrkesprogrammen.
Skolverket bedomer att den utpekade problematiken gillande
kompetensforsorjningen kan f& motsvarande 16sning inom ramen for existerande
system 1i stéllet for genom de foreslagna yrkesprogram som omfattar 1 900
gymnasiepoing.

Skolverket foreslar i stéllet att dagens yrkesintroduktionsprogram far en ny och
tydlig reglering dar yrkespaket framtagna tillsammans med de olika nationella
programraden kan ing4.’®

5.3.6 STEM och mdjligheten att gora kloka utbildningsval

Skolverket delar bedomningen att studie- och yrkesvigledningen bor stiarkas och
tillgdngligheten till jamforbar information om utbildningskvalitet och prognoser
over arbetsmarknadsutfall bor sdkerstéllas.

Skolverket delar d&ven bedomningen att det &r viktigt att lata elever pé olika sétt
komma i kontakt med en stor bredd av &mnen och omraden dédr STEM-relaterade
yrken kan vara en del.

Avseende bedomningen att gymnasieelever som studerar vid andra program an de
naturvetenskapliga och tekniska bor ges storre mdjlighet att 14sa mer matematik,
bedomer Skolverket att det redan idag finns goda mdjligheter att ldsa mer
matematik dven pa andra program. Detta genom mdjligheter inom
programfordjupningen pé de olika programmen och/eller som individuellt val dar
eleven har 200 podng som ar mojliga att ldgga pa matematikdmnena. En

38 Skolverkets Yitrande Flervigar till arbetslivet (SOU 2024:74). Skolverkets dnr 2025:960.
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grundldggande utmaning idag ér att fi eleverna intresserade av att vélja att l1dsa
mer matematik pa hogre nivaer.

5.3.7 Starka forutsattningar i klassrummet

Skolverket ldmnar inget svar pa Produktivitetskommissionens bedémning.
Skolverket hanvisar till myndighetens tidigare remissyttranden 6ver de olika
betdankandena.?®

13 Kommunsektorn

13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag

Skolverket instimmer med kommissionens forslag om att ta fram en
statsbidragsportal for samtliga riktade statsbidrag, dar all information om
bidragen samlas och dér ansokan, aterrapportering samt redovisning sker.*

Skolverket stéller sig positivt till kommissionens forslag om att minska antalet
riktade statsbidrag, framfor allt inom omrédena utbildning och hilso- och
sjukvard, genom att de avslutas eller inordnas i sektorsbidrag. Myndigheten har i
tidigare sammanhang framfort synpunkter som motsvarar de kommissionen
framfor.*! Att minska antalet statsbidrag medfor att huvudméannens
uppgiftslaimnarborda begransas. Det framjar dven forutsédttningarna for att alla
huvudmaén ska kunna ta del av statsbidragen. Om fordndringen kombineras med
inforande av ett sektorsbidrag far huvudminnen dessutom ett storre utrymme att
anvénda resurser utifran lokala behov.

14 Administration i offentlig sektor

14.3.1 Minska perspektivtrangseln

Skolverket instimmer i vissa delar av betdnkandets bedomning om att de externa
kraven och malséttningarna for offentliga organisationer bor minska.
Myndigheten gor dock skillnad mellan externa krav och malsittningar som ror
karnuppdraget och de tvirsektoriella krav och mél som 6kar komplexiteten 1
styrningen av verksamheten. Det ér frimst kravens och malséttningarnas

39 Se Skolverkets remissyttranden pa betinkande Kunskap for alla — nya ldroplaner med fokus pd
undervisning och ldrande (SOU 2025:19), Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18),
Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81), Forbittrat
stod i skolan (SOU 2025:44), Forstdrkningsundervisning i skolan - en forséksverksambhet for fler
behdriga elever (SOU 2024:94) och Bdttre forutsdttmingar for trygghet och studiero i skolan (SOU
2025:8).

40 Skolverket noterar att en sddan portal redan héller pé att forverkligas genom uppdrag som tidigare
tilldelats Statskontoret.

41 Se exempelvis Skolverkets Yetrande dver delbetinkandet SOU 2023:24 Etablering for fler —
Jjdmstdllda mojligheter till integration, Skolverkets dnr 2023:1808, samt vad giller sektorsbidrag i
Skolverkets Yttrande over fordndring genom forsék — forsoksverksamhet i den kommunala sektorn
(SOU 2023:94), Skolverkets dnr 2024:203.
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tvirsektoriella karaktér, snarare dn deras externa karaktér, som riskerar att bromsa
karnprocesserna och orsaka produktivitetsbortfall. Skolverket ser darfor positivt
pa att reducera krav och mélséttningar for offentliga organisationer som tar fokus
och resurser fran kérnuppdraget.

Skolverket tillstyrker forslaget att begrdnsa generella rapporteringskrav i
regleringsbrev och myndighetsuppdrag. Skolverket delar bilden av att ett alltfor
omfattande rapporteringskrav riskerar att ta resurser fran det arbete som skapar
faktisk effekt genom konkret genomférande. Myndigheten bedomer att den
resursitgang som rapportering medfor i stor utstrackning paverkas av
omfattningen av den tvérsektoriella styrningen, rapporteringskrav som faststélls
inom olika tvarsektoriella fraigeomraden samt kravens detaljeringsgrad. Dessa
faktorer, och inte endast generella rapporteringskrav, dr enligt myndighetens
erfarenhet avgorande for hur stora resurser som i praktiken méste avsittas for
rapporteringsarbetet.

14.3.2 Rapportering och uppféljning bér ske mer séllan

Skolverket stéller sig positivt till ambitionen att efterstridva begrinsningar i hur
ofta rapportering och uppfdljning bor ske for myndigheter och offentliga
organisationer. Myndigheten bedomer samtidigt att rapporterings- och
uppfoljningsbehovet skiljer sig &t beroende pé vilket omrade det géller. For det
huvudsakliga kdrmuppdraget bor rapportering fortsatt ske frekvent, medan det for
andra fragor och forordningsstyrda stodfunktioner kan 6verviagas om det kan ske
med lidngre intervaller &n i dag.

Skolverket avstér fran att ta stillning till forslaget att Statskontoret ges 1 uppdrag
att gé igenom samtliga myndigheters regleringsbrev och foreslé utglesning av
rapporteringsintervall for uppdrag och aterrapporteringskrav. Ett medskick &r
dock att man i ett sddant uppdrag behdver ta hansyn till helheten i myndigheters
rapporterings- och uppféljningskrav, till exempel myndigheters instruktion.

14.3.3 Se 6ver myndighetsforeskrifters detaljeringsgrad

Skolverket avstyrker forslaget om att ge ett antal myndigheter 1 uppdrag att ga
igenom sina foreskrifter i syfte att minska detaljeringsgraden och darmed
administrationen for andra offentliga organisationer.

Skolverket betonar vikten av att myndigheter arbetar aktivt med regelforenkling,
vilket redan sker pa Skolverket genom regelbunden 6versyn. Skolverket vill ocksa
papeka att regelforenkling behdver stdllas mot andra intressen for barn och elever,
bland annat vad géller myndighetens resurser och vad som prioriteras. I ljuset av
de genomgripande fordndringar av skolvidsendet som péagar finns det samtidigt
fortsatt stora behov av arbete i syfte att uppfylla barn och elevers rittigheter inom
en rad omraden. Da behover det i analysen av forfattningsforslaget inga
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alternativa l0sningar i fraga om att i hogre utstrackning na ut med forstaelse for
regelverken.

14.3.4 Begransa alltfér omfattande organisatorisk samverkan

Skolverket delar betdnkandets bedomning om att begrénsa alltfér omfattande
organisatorisk samverkan.

Skolverket har betydande erfarenhet av olika former av samverkan genom
deltagande i flertalet organisatoriska samverkansstrukturer, ofta pa uppdrag eller
efter instruktion fran regeringen. Myndigheten anser att samverkan fyller en
central funktion inom myndighetens huvudsakliga verksamhetsomraden och att
virde genereras nir det finns en tydlig forvintan om vad samverkan ska resultera
i samt ndr samverkansdeltagarna har en aktiv roll. Vid samverkan som endast
berér myndigheten pa ett mer perifert sétt priaglas deltagandet ofta av en mer
passiv roll och en tveksam nytta for den egna organisationen. Skolverket anser att
en huvudansvarig bor utses i samverkansuppdrag i stéllet for att ge myndigheter
gemensamma samverkansuppdrag.

15 Offentlig upphandling

15.3.1 Systematisk anvandning av erfarenheter

Skolverket avstyrker forslaget att infora ett system déar upphandlande
organisationer registrerar erfarenhet av leverantorers prestationer till stod for
kontraktstilldelning. Skolverket saknar bland annat en redogorelse for vilka
kontrollmekanismer som ska sékerstélla att systemet inte kan manipuleras.
Myndigheten ser en risk att uppgifter kan manipuleras eller att otillborlig
paverkan kan forekomma i samband med de svar som ldmnas om en viss
leverantdrs prestation. Ett alternativ kunde vara att férenkla uteslutning av
leverantorer 1 upphandlingar efter tidigare misskotsel utifrdn LOU 13 kap §3
punkt 5, i enlighet med det forslag som Konkurrensverket 1dmnat till regeringen.*
Konkurrensverket foreslar bland annat att det bor inforas ett register som ger
upphandlande organisationer béttre forutsittningar att utesluta leverantorer som
visat brister i tidigare kontrakt.

15.3.2 Battre uppgifter fran hela inkbpsprocessen

Skolverket instimmer i forslaget om en samlad databas over inkdpsmonster 1
offentlig sektor. Om en databas infors, ar det viktigt att inrapporteringen
underlittas, exempelvis genom standardiserade grénssnitt for informationsutbyte
samt att miangden uppgifter begrinsas for att motverka administrativ borda for de
upphandlande organisationerna.

42 https://www konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/metoder-for-att-beakta-
kvalitet-i-offentliga-kontrakt/
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15.3.3 Battre organisering av inkdpsverksamheten

Skolverket delar utredningens standpunkt att kategoristyrning och inkdpsanalyser
ar bra arbetssitt for att arbeta mer strategiskt med inkop i offentlig sektor. Dessa
arbetssétt dr redan spridda i manga myndigheter samt inom kommuner och
regioner.

Skolverket avstyrker dock forslaget att inféra formell reglering av denna typ av
arbetssitt i storre myndigheter. Det &r mer lampligt att utifran nyligen framtaget
stod frédn Upphandlingsmyndigheten inspirera fler att anamma denna typ av
arbetssatt*’.

15.3.4 Starkt nationellt upphandlingsstod

Skolverket instimmer i utredningens forslag att forstiarka det stod som erbjuds av
Upphandlingsmyndigheten. Frageservice dr idag en mycket uppskattad tjanst som
erbjuds till bdde offentliga organisationer och leverantorer.

Ett angelidget omrdde som skulle behdva stérkas &r det stod som finns om
kravstéllning gillande hallbarhetskrav i form av Kriteriedatabas* for miljokrav,
arbetsrattsliga villkor, tillganglighet och liknande. Detta ér svara omraden for
enskilda upphandlande organisationer att hantera pa egen hand och det &r darfor
av stor betydelse att ett stdd finns och utvecklas 6ver tid utifrdn de fordndringar
som sker 1 savil teknikutveckling som kollektivavtalsvillkor.

15.3.5 Farre 6verprovningar och effektivare handlaggning

Skolverket ser att det vore lampligt att effektivisera handldggningsprocesserna i
forvaltningsdomstolar. Myndigheten stodjer darfor Produktivitetskommissionens
forslag att koncentrera upphandlingsmaél till farre domstolar. Detta forutsétter en
resursforstarkning i de aktuella domstolarna och under en 6vergangstid behdver
atgérder vidtas for att inte handldggningstiderna ska 6ka da nya rutiner infoérs och
kompetens byggs upp.

15.3.6 Foérandrade europeiska upphandlingsregler

Skolverket instimmer i bedomningen att det europeiska upphandlingsregelverket
bor utformas for att underlétta affarsméssighet. I Sverige finns idag en stor
samsyn om behovet av forenklingar i form av mindre detaljreglering och en 6kad
flexibilitet i hanteringen av exempelvis dialog under upphandlingsprocessen.

4 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-inkopsverksamhet/andamalsenliga-
inkopsorganisationer/kategoristyrning/borja-arbeta-kategoristyrt/

4 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/
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16 Konkurrens inom valfardssektorn

16.4.1 Utvardering och kontinuerlig omreglering

Skolverket delar bedémningen att kvasimarknader regelbundet bor utvérderas och
omregleras i syfte att dtgéirda problem som eventuellt uppstatt och att kapacitet for
detta behover sékerstillas. Information som tas fram inom sadant arbete bor delas
till allmédnheten. Myndigheten bidrar genom vart uppdrag géllande uppf6ljning
och utvirdering med information for beslutsfattare och andra malgrupper.

Skolverket och Skolinspektionen har tidigare uppmérksammat problem med att
det kan vara svért att faststélla dgandestrukturer bland fristiende huvudmén och
hur resurser fordelas inom en koncern. Det dr dven svart att fa en fullstdndig bild
av det utlindska dgandet inom friskolesektorn, bland annat eftersom dgandet ofta
fordandras snabbt och huvudmén inte alltid anméler fordndringar i 4gandet.
Totalforsvarets forskningsinstitut har ocksa patalat att det finns svarigheter att
identifiera nationaliteten pa ett foretags huvudman eller dgarférhallanden
utomlands, vilket enligt myndigheten kan innebéra en sdkerhetsrisk.*

Pa Skolverkets vignar

Christina Manberg
Overdirektor

Emil Niklasson
Undervisningsrad

Handlingen é&r beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:
Christina Manbergl (Signerare) den
2026-02-04

Emil Niklasson (Signerare) den 2026-
02-04.

45 Skolverket (2025). Enskilda huvudmdin i forskolan. Skolverkets dnr 2025:9.
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I drendets slutliga handlédggning har dven réttschefen Erik Janzon,
avdelningschefen Lena Jenee, enhetschefen Ulrika Gronquist, undervisningsradet
Anna-Lena Larsson-Lonnquist, undervisningsrddet Emil Niklasson
(foredragande) deltagit.
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