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Sammanfattning

Statskontoret lyfter i sitt remissvar pa utredningens delbetéinkande, Goda
mojligheter till vélstand (SOU 2024:29), och slutbetdnkandet Fler mojligheter till
vilstdnd (SOU 2025:96) ndgra overgripande aspekter med utgangspunkt i vart
uppdrag att verka for en effektiv statsforvaltning och god hushéllning med statens
medel. Dessutom kommenteras enskilda forslag i slutbetéinkandet.

Utredningen har lamnat totalt 188 forslag och bedomningar for 6kad
produktivitetstillvdxt. Av dessa ar drygt 120 forslag. Statskontoret tillstyrker 10
forslag, avstyrker 1 och avstér fran synpunkter pé resterande forslag.

Overgripande synpunkter

Produktivitetstillvaxt dr av central betydelse for att ekonomin ska vixa och for att
vi pa sikt ska kunna fortsétta finansiera vér vilfard. Statskontoret delar pa det stora
hela utredningens 6vergripande analys av produktivitetsutvecklingen i Sverige.
Statskontoret instimmer ocksd med utredningen om att flera av forslagen sannolikt
har positiva effekter pa produktivitetsutvecklingen pé lang sikt och dirmed ocksé
pa de offentliga finanserna, d&ven om de ar svara att uppskatta. Men enligt
Statskontorets bedomning &r alla delar i betdnkandet inte lika vl utredda.
Forslagen i vissa kapitel, exempelvis om kriminaliteten i vélfarden (kap. 11), stods
genomgdende av Overtygande argument. I vissa andra kapitel, exempelvis om
bostadsmarknaden (kap. 10) och administrationen i den offentliga sektorn (kap.
14), dr argumentationen generellt mindre 6vertygande.

Statskontoret saknar ocksé en samlad analys av hur det stora antal forslag som
lamnas i betdnkandena stodjer produktivitetsutvecklingen i Sverige, ocksa i relation
till effekterna pa de offentliga finanserna. Det behdvs for att kunna ta stéllning till
kraften i enskilda forslag och for att avgdra i vilken ordning som forslagen mest
lampligen bor genomforas. Det &r alltsd inte bara ett formfel i betdnkandet att det
saknar en konsekvensanalys for samtliga forslag sammantaget. Statskontoret har
inte underlag for att géra en helhetsbedomning utan ldmnar darfor nedan
synpunkter pa enstaka forslag utan att ta hiansyn till att den samlade effekten av
forslagen kan bli en annan.

Av utredningens uppdrag foljer utgdngspunkterna om en bred och omradesspecifik
definition av produktivitet. Statskontoret anser att det dr en bra utgangspunkt att se
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logikerna for offentlig respektive privat sektor som atskilda och att produktivitet
och effektivitet i olika sektorer darfor inte ska analyseras pd samma sétt.
Utredningen framfor kritik av vanliga sétt att méta och berdkna produktivitet i
offentlig sektor. I allt visentligt delar Statskontoret den kritiken.

Statskontoret instimmer ocksé i utredningens beddmning att ett alltfor ensidigt
fokus pa produktivitet kan bli irrelevant. Statskontoret delar utredningens
uppfattning att samhallsekonomisk effektivitet kan vara ett béttre alternativ 1 vissa
fall.!

Enligt utredningen bidrar det finanspolitiska ramverket till stabilitet och utgdr inte
ett hinder for hog produktivitetstillvaxt. Statskontoret, som har i uppdrag att folja
upp och utvérdera de budgetpolitiska malen i det finanspolitiska ramverket, haller
med om att ramverket fyller en viktig funktion i svensk ekonomi och politik och
diarmed gynnar produktivitetsutvecklingen.

Utredningen kommer med ett antal forslag som paverkar de offentliga finanserna
pa olika sétt, antingen via minskade skatteintdkter eller 6kade utgifter. Forslagen
forsvagar sammantaget de offentliga finanserna med 46 miljarder kronor. Den
storsta forsvagningen kommer fran forslaget om sénkt statlig inkomstskatt.
Omfattningen av de positiva effekterna pa produktivitetstillvixten pé lang sikt av
forslagen, och dirmed ocksa pa de offentliga finanserna, ar svara att uppskatta.
Generellt géller att en mer neutral beskattning mellan olika tillgdngsslag minskar
snedvridningarna i skattesystemet och bidrar till en mer effektiv resursallokering.

Pa kort sikt kommer sannolikt kostnaderna att overstiga vinsterna med forslagen
och ddarmed bor de finansieras, om de inte &r en del av det arliga budgetutrymmet.
Statskontoret anser att utredningens forslag inte ska leda till avsteg fran ramverket
utan finansieras vid behov. Utredningen lagger fram flera alternativ till
finansiering. Statskontoret stodjer i grunden de forslag till finansiering som laggs
fram, men kan inte ta stdllning till den enskilda forslagen dé de inte &r tillrackligt
detaljerade.

Synpunkter pa specifika avsnitt i slutbetdnkandet

Kapitel 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation

I betdnkandena lamnar utredningen forslag om att etablera flera fristdende
forskningsinstitutet (avsnitt 3.5.3). Regeringen menar att nya uppgifter i forsta
hand ska lamnas till befintliga myndigheter. Statskontoret menar dérfor att en
sédan 16sning bor analysers forst.> Exempelvis kan Vetenskapsradet vara en
lamplig myndighet att ansvara for uppgiften att finansiera forskning av
banbrytande karaktér. Statskontoret avstyrker dérfor forslagen om att etablera ett
antal mindre nya forskningsinstitut och att etablera en ny forskningsfinansierande
myndighet.

' Se s. 439 om kriminalpolitik och s. 532 om hélso- och sjukvard.
2 Se prop. 2009/10:175.
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Kapitel 4 Digitalisering och Al

Statskontoret instimmer i utredningens beddmning att Al kan bidra till att 6ka
produktiviteten i Sverige. For att stirka forutséttningarna for att kunna nyttja Al i
analys av offentlig verksamhet krivs som Statskontoret tidigare papekat forbéttrad
styrning® samt tillgéng till data.* Anvindningen av Al behover inte innebéra att
kostnaderna for verksamheten minskar, men diremot att det kan bidra till 6kad
kvalitet och maluppfyllelse genom att det kan frigdra tid frén vissa arbetsuppgifter
for att istdllet fokusera pa frigor som kraver ménskligt omdéme.

Statskontoret tillstyrker forslagen med fokus péd gemensamma Al-16sningar i staten,
exempelvis att inrdtta ett nytt anslag i statsbudgeten diar medel avsitts for att
utveckla nodvéndiga grundkomponenter i en digital infrastruktur for offentlig
sektor (avsnitt 4.4.4), och att inritta ett Al-kompetenscentrum.’

Kapitel 5 Arbetsmarknaden

I avsnitt 5.3.1 Underlitta hdgkvalificerad arbetskraftsinvandring foreslar
utredningen ”Genomfor forslagen i SOU 2025:3 som bl.a. syftar till att férenkla
och fortydliga kompetensregeln i expertskatteavdraget samt 6ka avdragets
generositet”. Statskontoret tillstyrker forslaget men vill samtidigt kommentera att
sévil FoU-avdraget som expertskattereglerna ér svartolkade och innebir stora
gransdragningsproblem. Statskontoret bedomer att férslagen bara i viss mén skulle
bidra till att minska dessa problem och att det fortsatt kommer finnas
dodviktskostnader forenade med expertskatteavdraget.®

I avsnittet 5.3.3 foreslar utredningen att ”’Den statliga inkomstskatten sdnks genom
att skiktgransen hojs och att skattesatsen sanks. Skiktgransen foreslas hojas sa att

5 procent av forvarvsinkomsttagarna betalar den statliga inkomstskatten och
skattesatsen foreslds halveras fran 20 procent till 10 procent”. Det &r vil etablerat i
ekonomisk litteratur att skatt pa arbete bedoms ha forhallandevis stor negativ effekt
pa ekonomisk tillvéxt jAimfort med en del andra skatteslag. Mot denna bakgrund
tillstyrker Statskontoret forslaget om sinkt statlig inkomstskatt, men hade ocksé
gérna sett att utredningen tog sig an dven bolagsskattens betydelse for den
ekonomiska tillvaxten.

Kapitel 10 Bostadsmarknaden

I avsnitt 10.4.2 foreslar utredningen att avskaffa rot-avdraget. Statskontoret
tillstyrker forslaget. Statskontoret delar utredningens bedémning att rot-avdraget
kan ha negativa effekter pa omséttningen pa bostadsmarknaden och &r férenat med
dodviktseffekter. Reglerna for avdraget har dessutom éndrats ofta pa senare tid
vilket gjort transparensen simre och komplexiteten storre.

3 Statskontoret (2024) Myndigheterna och Al — en studie om méjligheter och risker med att anvanda Al i
statsforvaltningen.

4 ESV och Statskontoret (2025) Metoder fér omprévande analyser.

5 Se Statskontorets remissvar av betankandet Al-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12).

6 Se dven Ekonomistyrningsverkets (numera Statskontoret) remissvar éver Skatteincitament for forskning och
utveckling (SOU2025:3) fran 2025.
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Det som mgjligen motiverar ett permanent rot-avdrag ar enligt Statskontorets
bedomning att det minskar det odeklarerade arbetet. Statskontoret héller ocksa med
utredningen om att rot-avdraget kan anvéndas som en tillféllig konjunkturatgérd
vid djupa lagkonjunkturer, men Statskontorets héallning vad giller riktade insatser
dr att de i forsta hand bor hanteras pa budgetens utgiftssida snarare &n som
sdrregleringar i skattelagstiftningen.

Avsnitt 11.3.8 Insatser mot korruption och mdjliggorare

Statskontoret tillstyrker forslaget om att missténkt korruption i kommuner och
regioner ska omfattas av obligatorisk anmélningsskyldighet. Statskontoret anser att
reglerna som idag géller for statliga myndigheter bor omfatta hela den offentliga
sektorn.’

Kapitel 13 Kommunsektorn

Statskontoret tillstyrker forslaget att ge SCB i uppdrag att utarbeta
kvalitetsjusterade produktivitetsmatt (avsnitt 13.3.3). I likhet med utredningen
anser Statskontoret att kvalitetsjusterade produktivitetsmatt ar att foredra.
Statskontoret bedomer samtidigt att det &r en svar och delvis oméjlig uppgift att ta
fram sédana métt. De brittiska forsoken, som utredningen hénvisar till, &r heller
inte fardigutvecklade.® Statskontoret anser dirfor att arbetet bor bedrivas i mindre
skala och borja med négra prioriterade omraden, samt dra nytta av om det sker
metodutveckling i andra lander.

Statskontoret tillstyrker forslaget att regeringen ska ldmna en redovisning av hur
forandrade statsbidrag och reformer paverkar kommuner och regioner (avsnitt
13.3.2). Statskontoret har i flera rapporter lyft att statens styrning av kommuner
och regioner &r detaljerad och svar att 6verblicka. Forslaget kan bidra till att jimna
ut skillnader mellan kommunernas strukturella forutséttningar att ta del av
exempelvis statsbidrag.

Statskontoret har ocksa lyft att antalet riktade statsbidrag bor minska till formén for
generella stdd. Statskontoret tillstyrker darfor forslaget om att minska antalet
riktade statsbidrag (13.3.4).° Utredningen foreslar ocksa att inrétta en
statsbidragsportal. Statskontoret har for narvarande i uppdrag att inrétta en sadan.
Uppdraget ska avrapporteras den 31 mars 2026.'°

Avsnitt 14.3.1 Minska perspektivtrangseln

Av lag och forordning framgér de perspektiv som myndigheterna ska beakta i sin
verksamhet. Perspektivtrangsel uppstér till f6ljd av politiska beslut. Viss politik
kréaver att den implementeras tvarsektoriellt for att f4 genomslag, exempelvis
jamstélldhet eller barnréttsperspektiv. Analyser visar att over tid har
aterrapporteringskraven blivit farre och att kraven pa aterrapportering bor stéllas i

7 Statskontoret (2025) En stabilare grund for arbetet mot korruption.

8 National-Statisticians-Independent-Review-of-the-Measurement-of-Public-Services-Productivity. pdf
9 Statskontoret (2025) Statens styrning med statsbidrag till regioner och kommuner 2024.

10 Fi2025/01420.
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https://uksa.statisticsauthority.gov.uk/wp-content/uploads/2025/03/National-Statisticians-Independent-Review-of-the-Measurement-of-Public-Services-Productivity.pdf

relation med vad de syftar till.!! 2 Statskontoret anser att det ir centralt att
styrningen av myndigheterna dr verksamhetsanpassad och att den information som
regeringen samlar in anvénds. Inte sdllan dr det uppdrag till f61jd av sérskilda
regeringsbeslut som har okat antalet aterrapporteringskrav for myndigheterna.

Statskontoret tillstyrker forslaget om att begrinsa generella rapporteringskrav i
regleringsbrev och myndighetsuppdrag (avsnitt 14.3.1). Statskontoret tillstyrker
forslaget om att ge myndigheten i uppdrag att g igenom samtliga myndigheters
regleringsbrev i syfte att forédndra intervallen for &terrapportering. Men fokus 1 ett
sddant uppdrag bor vara att analysera hur aterrapportering kan bli mer effektiv och
komma mest till nytta (avsnitt 14.3.2).

Utredningen foreslér att ett sérskilt forvaltningsanslag inréttas for universitet och
hogskolor for att mer transparent kunna budgetera och redovisa administrativa
kostnader. Utredningen menar att detta r en princip som bor ligga till grund for en
renodling av hur sak- och forvaltningsanslag anvénds. Statskontoret har
aterkommande pekat pé konsekvenser som foljer av att forvaltningskostnader
belastar sakanslag. Statskontoret menar att en sddan anslagskonstruktion bor i sd
fall forst testas pa ett mindre antal 1drosdten (avsnitt 14.3.5).

I detta drende har 6verdirektor Bob Pernodd beslutat. Enhetschef Helena Kaplan
har varit foredragande. I beredningen har ocksé Kenneth Eliasson, Susanne
Johansson, Annika Nilsson och Ann-Sofie Oberg deltagit.

Datum: 2026-02-02

Beslutande Foéredragande
Bob Pernodd Helena Kaplan
Namnfértydligande Namnfértydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

" Mellan &ren 2006 och 2013 minskade de &rliga aterrapporteringskraven fran 45 till 7 i genomsnitt. Se ESV (2021)
Regeringens resultatstyrning av myndigheterna, s. 15.
12 Statskontoret (2025) Generella regelverk for forvaltningsmyndigheter. Konsekvenser fér universitet och hégskolor.
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