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Svensk Forsakring lamnar évergripande synpunkter pd de avgrénsade omraden i
utredningens betankanden som bedéms vara sarskilt viktiga for branschen.

Inledning

Produktivitetskommissionens uppdrag &r att analysera vilka faktorer som paverkar
produktivitetstillvaxten, identifiera hinder mot och mdjligheter till att hdja
produktivitetstillvaxten i Sverige samt lamna férslag for att hdja
produktivitetstillvéxten i bAde naringslivet och offentlig sektor. I delbetdnkandet
fors ett resonemang kring olika skatteslag utifrén ett produktivitetsperspektiv och i
avsnitt 13.5.5 gors bedémningen att undantagen i kapitalbeskattningen boér ses
over och att en hdjning av avkastningsskatten pa pensionskapital ddrmed bér
Overvagas.

Svensk Férsakring har flera invandningar mot de bedémningar som gors, vilket
utvecklas nérmare nedan.

Pensionskapitalet spelar en stor roll for
produktivitetstillvaxten

Problem med hojd avkastningsskatt pa pensionskapital

Produktivitetskommissionens resonemang om en hdjning av avkastningsskatten pa
pensionskapital utgdr i hég grad frén ett individperspektiv. En sddan ansats ger en
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missvisande bild av pensionssystemets roll pa finansmarknaden och dess
betydande samhallsfunktion. Pensionssparandet &r en del av ett langsiktigt
finansieringssystem och det ar viktigt att notera att férsakrings och
tjanstepensionsforetagens investeringar av pensionskapital under forvaltning
bidrar till bdde sysselséttning och tillvaxt vilket &r nédvandigt i ett utmanande
ekonomiskt klimat. En hégre avkastningsskatt riskerar att minska det tillgangliga
investeringskapitalet i ett lage dar bade néaringsliv och det vidare samhéllet &r i
stort behov av l&ngsiktiga investeringar.

De svenska livférsakrings- och tjanstepensionsféretagens samlade kapital uppgar
till mer an Sveriges BNP och kapitalet placeras i aktier, vardepappersfonder,
obligationer och fastigheter, i noterade savil som i onoterade tillgdngar. Agandet
karakteriseras i hég grad av att vara ett aktivt dgande. I delbetdnkandet framférs
att en avkastningsskatt om 15 procent pa pensionskapital jamfért med 30 procent
antas gynna passivt dgande framfér aktivt agande. Det ar en missvisande
beskrivning. En betydande del av pensionskapitalet investeras i tillgdngar som
forutsatter en aktiv forvaltning. Livférsakrings- och tjanstepensionsféretagen har
dessutom en 1&8ng placeringshorisont, vilket &r en forutsattning for 1angsiktiga
investeringar som &r svara att uppna inom andra sparandeformer. Sparande till
pension kan darfor inte likstallas med passivitet.

Om incitamenten for tjdnstepensionssparande skulle férsvagas genom en férandrad
beskattning finns vidare en risk for att en storre del av framtida forsérjningsansvar
faller tillbaka pa grundskyddet inom det allmanna pensionssystemet. Mot denna
bakgrund boér pensionsbeskattningen analyseras ur ett systemperspektiv, dar
samspelet mellan tjanstepension och allman pension beaktas, snarare an som en
isolerad frdga om kapitalbeskattning. D& pensionssparande p& manga satt skiljer
sig fran annat sparande finns det vid eventuella reformer av systemet skél att
behandla pensionskapital med sarskild forsiktighet.

Vidare &r det som Svenskt Naringsliv framhaller i sitt remissvar viktigt att notera
att pensionsavkastning i grunden utgér uppskjuten arbetsinkomst som
tjanstebeskattas vid uttag. En héjd avkastningsskatt, fran 15 till 30 procent,
innebar lagre pensionsutbetalningar (berdakningar frdn 2024 visar att héjd
avkastningsskatt till 30 procent skulle innebara en sankning om ca 1000 kr i
manaden for en anstélld med en manadslén pa 35 000 kronor, givet en avkastning
pa 3,5 procent och livsvarig utbetalning). Det innebér i férlangningen lagre
kommunala skatteintdkter som dkar kommunernas behov av statsbidrag fér att
uppréatthalla sitt offentliga atagande.

Svensk Férsakring anser mot den bakgrunden att en héjning av avkastningsskatten
skulle f& negativa konsekvenser for vart idag vélfungerande pensionssystem och
dess bidrag till Sveriges tillvaxt. P3 sikt finns det dessutom en risk for att de
statliga utgifterna fér grundskyddet inom pensionssystemet dkar.
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Kartlaggning av ISK

I utredningens slutbetdankande SOU 2025:96, avsnitt 1.5 anges att det nyligen
inférda grundavdraget fér sparande pa bland annat investeringssparkonto (ISK) och
kapitalférsakring kan avskaffas. Produktivitetskommissionen anser att argumenten
for avdraget ar svaga och att det gor skattesystemet mer komplicerat. Svensk
Foérsakring delar inte den bedémningen.

Férsakringsbranschen i Sverige bidrar till att 6ka hushallens formodgenhet och skapa
trygghet infér lderdomen dar l4ttillgédngliga sparformer sdsom ISK och
kapitalférsakring ar en viktig forklaring. I EU-kommissionens aktuella initiativ om
en spar- och investeringsunion lyfts svensk kapitalmarknad tydligt fram som

ett foredome nar det kommer till att kanalisera det sparande som finns i

hushallen till nédvandiga investeringar i samhéllet. Den “mall” for

en sparandeprodukt som har féreslagits av kommissionen paminner i stora delar
om ISK och liknande sparprodukter. Den enkla skattebehandlingen lyfts fram som
en stor fordel och medlemsstaterna uppmanas att ge sparandeprodukten en enkel
och férdelaktig skattebehandling.

Grundavdraget foér sparande pa bland annat ISK och kapitalférsakring bidrar till att
sanka trosklarna for sparande, inte minst for yngre hushall, 1dg- och
medelinkomsttagare samt personer som saknar traditionella méjligheter till
kapitaluppbyggnad. Att méjliggdra féor och uppmuntra fler hushall att spara
I&ngsiktigt ar 18ngt ifran en marginell fraga. Det &r en viktig del i att stdrka den
ekonomiska tryggheten for hushallen. Mot denna bakgrund anser Svensk
Férsakring att grundavdraget for besparingar pa investeringssparkonton och
kapitalférsakring fyller en viktig funktion och bér behallas.

Konkurrens och handel - ett nytt konkurrensverktyg

Ett helt annat forslag fran Produktivitetskommittén &r att Konkurrensverket ska fa
mdjlighet att utreda hela marknader i syfte att identifiera eventuella hinder mot en
effektiv konkurrens och kunna genomféra konkurrensframjande atgarder (avsnitt
7.5.3 1 S0U 2025:96). Kommittén ger darmed sitt stod till forslaget om ett nytt
konkurrensverktyg i betdankandet Forb&ttrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet (SOU 2025:22). Svensk Férsikring anser ddremot att det finns sadana
brister i det forslaget att rattssakerheten inte kan garanteras (se vart bifogade
remissvar pa det sistndmnda betadnkandet). Férslaget ger Konkurrensverket for stor
handlingsfrihet samtidigt som berérda féretag inte far tillrdcklig insyn i
handlaggningen for att kunna ta till vara sina rattigheter. Enligt Svensk Férsakring
&r det positivt att Produktivitetskommittén delvis uppmarksammar fragan om
rattssdkerhet, men vi anser att det behdver stéllas betydligt hégre krav pa
Konkurrensverkets process om forslaget ska genomféras.
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