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Yttrande over SOU 2025:96 - Fler méjligheter till 6kat vidlstand

Kommunal har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och kommenterar pa
foljande omraden:

e Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

e Kriminalitet och tillit

e Kommunsektorn

Kommunals 6vergripande syn pa utredningen

En god produktivitetsutveckling dr avgorande for att branscherna dar medlemmarna i
Kommunal arbetar, som i princip uteslutande finansieras via skatter, ska kunna erbjuda hog
kvalitet, god arbetsmiljé samt bra 16neutveckling och villkor.

Kommunal ar 6verens med utredningen om att en férandring av styrningen i valfarden, inte
minst vad galler LOV och upphandlingar, dr nédviandig och dessutom bradskande.

Vad giller effektivitet i offentlig sektor ar det avgorande att styrsystem som forsoker efterlikna
det som finns i den privata industrin, med kontinuerliga och ofta icke specificerade
effektivisering, avvecklas. Kommunal tillstyrker utredningens konstaterande att det finns ett
tydligt samband mellan personaltithet och kvalitet nér det géller tjanster priaglade av
direktkontakt mellan mottagare och utforare. Det giller inte minst forbundets tva storsta
branscher — dldreomsorgen och forskolan. Tyvarr saknas detta perspektiv i stor utstrackning i
avsnitten diar dessa branscher analyseras. I forskola/skola har privata utférare, pa 6vergripande
niva, avsevirt lagre bemanning.!

Det ir, enligt synen pa produktivitet som presenteras i utredningen, exempelvis rimligt att prata
om en vasentligt lagre produktivitet i den privata bolagsdrivna forskolan i jamforelse med den
kommunala. Personaltitheten, som ar det frimsta métbara vardet kopplat till strukturkvalitet,
ar 13 procent lagre i de tio storsta bolagsdrivna forskolorna i jamforelse med de tio storsta
kommunala huvudménnen. Detta trots att kostnaden for skattebetalarna dr densamma.2 Privata
forskolor far helt enkelt ut mindre for samma peng. Sveriges Lirare visar att detsamma géller
for skolan.3 Inom skolomradet finns mycket omfattande och detaljerad statistik kopplat till
strukturkvalitet, dit exempelvis personaltithet raknas, men det saknas helt i utredningen vilket
ar en stor brist.

1 Kommunal (2025), Bést i test
2 Kommunal (2025), Bast i test
3 Sveriges larare (2025), Marknadsskolan: en forlust for samhallet

Kommunal
Hagagatan 2 | Box 19039 | SE-104 32 Stockholm | Vaxel +46 10 442 70 00 | forbundet@kommunal.se | kommunal.se
Org.nr 802001-7888 | Plusgiro 19 10-9 | Bankgiro 306-2999

Intern



Intern

Nar det giller dldreomsorgen konstaterar utredningen att det saknas resultatmétt som fangar
kvalitet, men Kommunal har exempelvis visat att utbildningsnivierna ar lagre bland privata
utforare trots likvardig finansiering. Dessutom ér fler visstidsanstéllda och firre arbetar heltid i
privat dldreomsorg — tva faktorer som har stor inverkan pa kvalitet i verksamheten.4
Utredningen konstaterar att ”"De fa studier som finns tyder dock pa att konkurrensen har en
positiv effekt” pa systemet som helhet (s. 518), men samtidigt har exempelvis sjukskrivningstal
skjutit i hojden vilket har en direkt inverkan p&d den sammantagna produktiviteten.

Dessa exempel styrker utredningens resonemang kring problematiken med att mita
produktivitet i offentlig sektor. Ett storre fokus pé strukturkvalitet, som de facto dr métbart,
hade gett en mer verklighetsforankrad beskrivning.

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Overgripande kommentar

Kommunal ser det som en brist i utredningen att en diskussion kring subventionerade
anstillningar helt saknas. Det 4r i dag den mest omfattande insatsen hos Arbetsformedlingen
och i en tid nir narmare var tionde ar arbetslos ar den aktiva arbetsmarknadspolitiken ett av
statens verktyg som kan ha storst inverkan pa produktiviteten.

Under 1900-talet var arbetsmarknadspolitiken tdtt ssmmankopplad med nirings- och
utbildningspolitiken. Man forde en politik med sikte pa 1angsiktigt positiva effekter pa
produktivitet och tillvixt, med malet att hantera inte bara aktuella utmaningar pa
arbetsmarknaden, utan dven framtida.

I dag ser vi en utveckling som gar at motsatt hall. Arbetsmarknadspolitiken har framfor allt
fokuserat pa kvantitativa insatser diar sd& manga som mojligt ska arbeta, men man har inte gjort
nagon virdering kring i vilka branscher jobben skapas eller vad det far for langsiktiga
konsekvenser.

En effektiv arbetsmarknadspolitik bor i stillet fokusera insatserna pa branscher dar
samhillsnyttan ar stor eller produktivitetsforbattringarna ar goda. En sddan politik kan skapa
en positiv spiral dar branscher med stor utvecklingspotential fir en extra skjuts vilket leder till
fler arbetstillfiallen. En stark arbetsloshetsforsikring och kompletterande rustande insatser ar
forutsittningar for att manniskor ska soka jobb i branscher med goda framtidsutsikter, i niva
med sin kompetens, och inte tvingas ta "forsta bésta jobb”. Detta bor vara huvuduppgiften for
arbetsmarknadspolitiken och skulle ha stor inverkan pa produktivitetsutvecklingen.

For att detta ska uppnés kravs ett storre fokus pa arbetsmarknadsutbildningar — dven inom
ramen for subventionerade anstillningar. Att en hogre andel av anstillda i vilfarden har en
yrkesutbildning kommer att leda till battre kvalitet, och hogre produktivitet nas genom att ge
personalen battre forutsattningar — inte genom att forsoka skapa effektivitet med hjilp av
minutstyrning och new public management. Den NPM-inspirerade styrningen av vilfarden har
under de senaste decennierna lett till personalflykt, séankta utbildningskrav och i férlaingningen
forsamrad kvalitet och produktivitet.

Det alltmer omfattande rutavdraget kompletterar det nuvarande fokuset i
arbetsmarknadspolitiken, med stod till 1dgproduktiva branscher, och dven det bidrar till att
forsamra savil funktionen pé arbetsmarknaden som produktivitetsutvecklingen. Dessutom

4 Kommunal (2025), S& mycket battre?
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riskerar subventionen att undergrava fortroendet for den allmdnna och behovsstyrda valfarden
nir exempelvis hemtjansten utarmas och allt fler tjinster utfors inom ramen for Rut — till de
som har rad att betala.

Dagens subventionerade anstillningar har som utgéngspunkt att arbetsgivare kompenseras for
forvantad nedsatt produktivitet nar de anstéller personer som, av olika anledning, star langt
fran arbetsmarknaden. Nystartsjobben ar den 6verldgset mest omfattande insatsen och eftersom
den ar rattighetsbaserad gors ingen arbetsmarknadspolitisk bedomning kring till vilka
branscher stodet riktas. P4 helarsbasis handlade det 2022 sammantaget om ungefir 70 000
personer och bidrag till arbetsgivare pé cirka 5,3 miljarder kronor — mellan fyra och fem ganger
fler personer omfattas dn de som fick en arbetsmarknadsutbildning. Sverige sticker ut ur ett
internationellt perspektiv med hogst andel utgifter for subventionerade anstallningar.[1]

Nystartsjobben har vid upprepade tillfallen kritiserats, inte minst av Riksrevisionen, savil for att
pengar betalas ut till oseriosa arbetsgivare som for att nystartsjobben i mycket stor utstrackning
tranger ut reguljara jobb, det vill sdga arbeten som hade uppstatt dven utan subvention. Detta
far omfattande konsekvenser for kvalitet, konkurrens och produktivitet.

Alla subventionerade anstillningar bor ur produktivitetssynvinkel kombineras med
utbildningsinsatser och arbetsmarknadens parter bor vara med i dimensionering,
lamplighetsprévning samt avgora vilka branscher som ldmpar sig for stod.

5.3.2 Lonebildningen bor bli mer flexibel
Utredningen for ett resonemang kring lonebildningen och bedémer att den bor bli mer
decentraliserad och flexibel, inte minst for att maojliggora for relativioneférandringar.

Kommunal delar utredningens syn pé att relativloneforlyttningar forsvaras av markets centrala
roll i 16nebildningen. For att 16nebildningen ska ha en ldngsiktig legitimitet maste dessa fragor,
som i stor utstrackning ar jaimstalldhetsfragor, hanteras. Ett sddant arbete kan involvera M1
men framfo6r allt arbetsmarknadens parter.

Aldreomsorgen ir ett mycket tydligt exempel pé en bransch dir mirkets utformning forsvarar
forandringar av 1onenivaer trots att yrket praglas av mycket stora svéarigheter att rekrytera.
Bristsituationen beror inte pa att det saknas utbildad personal utan pa att manniskor upplever
att 1oner och villkor inte ar tillrackliga. Universitetskanslersaimbetet konstaterade redan 2022
att det fanns 42 000 utbildade underskoterskor som inte arbetar i yrket. Trots svarigheter att
rekrytera forandrats inte relativlénen i jamférelse med andra yrken med motsvarande
kompetenskrav vilket allvarligt paverkar mojligheterna till kompetensforsorjning.

Férslag 59: Kommunal avstyrker forslaget att Medlingsinstitutet bor fa i uppdrag att analysera
hur en flexiblare 16nebildning — problemet ar inte avsaknad av flexibilitet. Ddremot delar
Kommunal synen p4 att bristen pa relativloneforandringar ar ett problem i nuvarande system
och att MI bor fa i uppdrag att sammankalla och inkludera arbetsmarknadens parter i en
oversyn.

5.3.3 Sank den statliga inkomstskatten

Forslag 60: Kommunal avstyrker forslaget om att sdnka den statliga inkomstskatten. Daremot
ar konstruktionen med hoga marginalskatter inte oproblematisk och Kommunal foresprékar
darfor en total 6versyn av skattesystemet.
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5.3.8 Ett mer trdffsdikert omstdallningsstudiestod
Forslag 67: Utredningen foresprdkar en reformering av omstdllningsstudiestédet (OSS) ddr
personer som bedoms ha storst nytta ska prioriteras och bidragsdelen sdnkas.

Kommunal ar mycket kritiska till forslaget. OSS dr en del av LAS 6verenskommelsen och ar inte
arbetsmarknadspolitisk dtgidrd som staten ensamt kan rdda 6ver. Forandras OSS faller
overenskommelsen kring LAS.

5.3.10 Stark arbetsmarknadsutbildningen
Forslag 70: Oka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

Kommunal tillstyrker forslaget, med tillagget att arbetsmarknadens parter pa ett konkret satt
bor vara delaktiga i dimensioneringen av utbildningar, men ocksé kring innehéllet f6r att mota
behoven pé arbetsmarknaden. Strukturomvandling ar den enskilt mest avgérande faktorn for
okad produktivitet pa lang sikt och for att denna typ av processer ska vinna folklig acceptans ar
det avgorande att individer som drabbas erbjuds vagar framat.

Forslag 71: Definiera malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hégre utstrdckning utifrdn
den arbetssokandes jobbchanser efter avslutad utbildning snarare dn tiden i arbetsloshet.

Kommunal tillstyrker forslaget. Arbetsmarknadsutbildningarna méste byggas ut och sittas in
mycket tidigare. I dag far arbetslosa vinta i ndstan 900 dagar vilket dr orimligt — inte minst med
tanke pa att arbetsgivare, savil inom privat som offentlig sektor, skriker efter utbildad personal.
Utbildningarna méste anpassas efter arbetsgivarnas och verksamheternas samlade behov och
efter forutsiattningarna bland gruppen arbetslosa. Behoven av utbildning har 6kat inom manga
yrken vilket innebér att insatserna behéver kunna omfatta langre utbildningar dn sex manader.
Utbildningarnas innehall ska alltid stimma 6verens med krav kopplade till yrkestitlar, certifikat
eller andra intyg. Utbildning ska erbjudas snabbare 4n i dag.

5.3.11 En forandrad foraldraforsdikring
Forslag 73: Dela fordldraforsdkringen mer lika mellan fordldrarna.

Kommunal tillstyrker forlaget. Ett mer jamlikt uttag av fordldraledighet, inklusive VAB, ar en
avgorande faktor for att minska den vardediskriminering som drabbar kvinnor i allmédnhet och
medlemmarna i Kommunal i synnerhet.

Kriminalitet och tillit

11.3.2 Revidera eller upphav lagen om valfrihetssystem

Forslag 119: Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) revideras for att maéjliggora
starkare grindvaktsfunktioner mot kriminella och oseriosa aktorer. Om det inte bedoms vara
mojligt att uppnd med en revidering av lagstiftningen bér LOV upphdvas i sin helhet.

Kommunal tillstyrker forslaget. Forbundet har flera ganger larmat om att LOV ofta innebar att
foretag konkurrerar med daliga arbetsvillkor snarare dn med god kvalitet. LOV innebér en
strukturellt inbyggd 6kad risk for osdkra anstillningar, 1dg bemanning och arbetsmiljoproblem
for bade privat- och offentliganstéllda. Kundunderlaget, och darmed ersattningen, kan dndras
snabbt och for att uppna flexibilitet vill arbetsgivarna inte ha tillsvidareanstilld personal. Detta
paverkar alla utforare, &ven de kommunala.
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LOV ar kostnadsdrivande pa grund av 6veretablering och behov av kontroll. Som det
konstateras i bland annat boken Hemtjdnstmaffian ar kopplingen mellan LOV-utforarnas laga
ersattningar, fusk och déliga arbetsvillkor tydlig. Det finns en inbyggd risk for oseriosa aktorer,
vilket kraver omfattande och kostsam uppfoljning.

Forslag 122: Kraven for att erhdlla tillstand att bedriva offentligt finansierad verksamhet
skdrps och beviljas endast om utforare bedoms uppvisa sdrskild limplighet. En
vandelsprovning ska goras vid utfdrdande av nya tillstdnd och befintliga tillstand ska littare
kunna aterkallas.

Kommunal tillstyrker forslaget. Systemet méste konstrueras for att skydda brukare och personal
— inte for att i forsta hand mojliggora fri foretagsamhet.

11.3.5 Offentlighetsprincip for offentligt finansierad vdlfard
Forslag 126: Offentlighetsprincipen ska gdlla for alla offentligt finansierade
vdlfdardsverksamheter.

Kommunal tillstyrker forslaget. Offentlighetsprincipen ar avgorande for att uppréatthéalla
demokratiskt inflytande men ocksa f6r att manniskor ska kunna gora fria och upplysta val.
Argumentationen fran exempelvis Almega utbildning att det skulle riskera vara for manga
mindre utférare inom skolan/forskolan stéds inte av organisationer som foretrader dessa
verksambheter, se till exempel Idéburna skolors riksf6rbunds remissvar pa SOU 2024:28.

11.3.11 Forandra systemet med personlig assistans

Kommunal tillstyrker bedomningen och anser att personlig assistans bor drivas av det offentliga
med bakgrund i att systemet i dag, vid sidan av alla mycket allvarliga kvalitetsbrister och
kriminella utférare, kraver s mycket uppfoljning att hela systemet blir improduktivt.

Kommunsektorn

13.3.1 En garantimodell for kommunsektorns finansiering

Kommunal delar utredningen uppfattning att statens finansiering av kommunsektorn bidrar till
otydlighet och of6rutsédgbarhet. Det forsdmrar effektiviteten samt mdjligheterna att bedriva en
langsiktigt kvalitativ verksamhet med god arbetsmiljo.

Forslag 141: En statlig garantimodell for kommunsektorns finansiering infors.

Kommunal avstyrker férlaget om en garantimodell enligt utredningens forslag och foresprakar i
stillet en indexering. Kommuner behover rimliga planeringsférutsiattningar i budgetarbetet. En
vardesidkring av statsbidragen innebar dessutom att det blir tydligt om det sker satsningar pa
eller nedskirning i valfirden och kan utformas s& att kommunerna inte riskerar spada pa
konjunkturen. Statsbidragen ska virdesidkras baserat pa inflation, befolkningsutveckling,
demografi och konjunkturlidge. Det sistnamnda for att undvika procykliskt agerande nar
kommunernas egna resurser krymper vid minskade skatteintikter.

Indexering av statsbidrag bidrar till en transparens dir “satsningar” inte ats upp av 6kade
kostnader. Politiker kommer i storre utstrackning behéva forsvara nedskiarningar. Detta bidrar i
sin tur till storre mojligheter till 6kad trovardighet for politiker.


https://www.regeringen.se/contentassets/155117da2609401297a255eecaf669cb/ideburna-skolors-riksforbund.pdf
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13.3.2 Bdttre redovisning for forbdttrad tydlighet
Forslag 142: En redovisning av hur fordandrade statsbidrag och reformer paverkar kommuner
och regioner ska goras i budgetpropositionen.

Kommunal tillstyrker forslaget. Transparens och tydlighet ar avgérande for det demokratiska
inflytandet och méjligheter till kontroll och utvirdering. Aven tillkomna och avvecklade
statsbidrag och deras paverkan pd kommunernas intékter bor redovisas sé tydligt som mojligt.

13.3.3 Metoder for att kunna mdata produktivitetsutvecklingen
Bedomning 143: Produktivitetsmdtningar i offentlig sektor bor baseras pé prestationsmdtt
som kuvalitetsjusteras ddr sd dar mojligt.

Kommunal tillstyrker bedomningen att det ar viktigt att 4ven offentlig sektor utvirderas ur ett
produktivitetsperspektiv— inte minst for att verksamheterna och i forlingningen valfardsstaten i
stort ska ha allménhetens fortroende.

Nir det giller produktivitet i branscherna som medlemmarna i Kommunal arbetar i, ar det tatt
kopplat till kvalitet. Det handlar forst och fraimst om det som kallas strukturkvalitet — framfor
allt kopplat till personaltiathet och utbildningsniva. Produktivitet ar att fa ut s mycket kvalitet
som mojligt for pengarna. Som utredningen slar fast ar personaltithet en avgorande aspekt nar
kvalitet ska utvirderas rérande tjanster priglade av direktkontakt mellan mottagare och
utférare. Det behover darfor tas fram statistik kopplat till strukturkvalitet i samtliga
vilfairdsomraden. Aldreomsorgen Ar sirskilt eftersatt pa detta omrade.

Férslag 144: SCB ges i uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt for
kuvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att kontinuerligt hdlla dessa matt uppdaterade 1
tidsserier.

Kommunal tillstyrker forslaget med tilldgget att det, nar det giller valfiarden, framfor allt
handlar om strukturkvalitet. P4 skolomradet finns hos Skolverket mycket statistik rérande just

strukturkvalitet, men i dldreomsorgen finns det mycket begransad data kring bemanning.

Vénliga hilsningar

Kommunal
Malin Ragnegard Anders Bucht
Forbundsordférande Utredare
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