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Finansdepartementet
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Goda mojligheter till 6kat vélstand, SOU 2024:29 och Fler méjligheter till 6kat
valstand, SOU 2025:96

Syftet med regeringens produktivitetskommission har varit att analysera faktorer
som paverkar produktivitetstillvaxten, identifiera hinder mot produktivitetstillvaxt och
ge forslag for att hoja produktivitetstillvaxten i naringslivet och offentlig sektor.

Kommissionen har arbetat i tva och ett halvt &r och resultaten ar delbetéankandet
(SOU 2024:29) och slutbetankandet (SOU 2025:96) som omfattar ett textmaterial pa
cirka 1300 sidor. Dessutom finns det 17 underlagsrapporter. Sammantaget ar det ett
omfattande arbete som ger bade éverblick och djup om produktivitetens betydelse
for samhallsekonomins utveckling.

Delbetankande innehaller 53 konkreta forslag pa atgarder och minst lika manga
bedémningar av vad som bor utvecklas eller starkas. Slutbetankande innehaller 123
forslag och drygt 60 bedémningar. Det ar mycket svart att bedéma hur mycket
produktivitetsutveckling skulle forbattras om olika férslag genomfordes.

Saco valjer att ge nagra évergripande synpunkter.

Overgripande kommentarer

Kommissionens dvergripande bedémning ar att férutsattningarna for
produktivitetstillvaxt &r goda i Sverige och att det inte krédvs nagon stérre omlaggning
av politiken. Istallet vill de se sma férandringar inom flera olika omraden. Det ar
rimligt ocksa for att det ar val kant att produktivitet paverkas av manga faktorer samt
att forandringar av vissa faktorer kan forvantas fa effekt pa samhallsekonomin pa
relativ Iangsikt (som till exempel férandringar i skolan). Detta speglas i den mangd
forslag som kommissionen lagger fram. Men det ar inte alltid tydligt hur olika férslag
pa forandringar faktiskt kommer paverka produktiviteten pa lang sikt.

Utgangspunkten for kommissionens arbete ar att produktivitetsutveckling primart
drivs av konkurrens och omvandlingstryck pa effektiva marknader. Det ar vanliga
nationalekonomiska utgangspunkter som borde kompletteras med diskussioner om
problem med olika former av marknadsmisslyckanden. Exempelvis har alla inte
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samma information och en marknad ar sallan perfekt. Det finns féretag som har
monopolstalining i produktionen av vissa tjanster och arbetsgivare som genom sin
starka stallning kan halla nere I6nerna. Det hammar produktivitetsutvecklingen, men
kan vara svart att férandra. Darfor hade det varit vardefullt om detta hade
diskuterats mer och belysts for olika sektorer och regioner.

Utgangspunkten medfér ocksa att mycket av policydiskussionen kretsar kring
modjligheterna att skapa och underlatta konkurrens. Det ar viktigt, men det gor att
den offentliga sektorns roll for tillvaxten hamnar i skymundan.
Produktivitetsutvecklingen i privat sektor bygger pa en grund av offentliga tjanster av
langsiktigt stabil hog kvalitet i alla delar av landet.

Merparten av kommissionens férslag beddoms ha liten inverkan pa de offentliga
finanserna. Den storsta budgetmassiga forandringen kommer fran forslaget om
sankt inkomstskatt. Skatten pa arbete behdver sankas, men i perspektivet av
langsiktiga produktivitetsforbattringar kravs det en dversyn av hela skattesystemet.
Det forslaget kunde utredningen ha lagt fram med bedémningen att den skulle ha
lika langa utredningstid som kommissionen. For utmaningarna ar manga.

Det behdvs en skattereform som tar ett helhetsgrepp om den offentliga valfardens
langsiktiga finansiering och har sin utgangspunkt i ett enklare, mindre byrakratiskt
skattesystem med speciell hansyn taget till de effektivitetsforluster och
beteendeférandringar som ar kopplade till olika skattebaser. Det ar sarskilt
angelaget eftersom samhallet star infér stora utmaningar fran bland annat Al,
demografiska férandringar och klimatomstallningen.

Hbégskolan

Kommissionen lagger flera forslag som berdr hdgskolan. Saco valjer att inte
kommentera enskilda forslag utan hanvisar till de resonemang som fors i
remissvaren fran Sacos medlemsférbund. Istéllet vill Saco betona att forskning och
framsteg inom hdgskolan som i férlangningen leder till produktivitetsutveckling och
ekonomisk tillvaxt bygger pa akademisk frihet, friheten att valja forskningsfragor,
metoder, kommunicera i samhallet och utforma undervisning. Langsiktigt stabil
finansiering ar ocksa helt avgérande och bada ar grundlaggande férutsattningar for
att studenterna ska fa hdgskoleutbildning av hog kvalitet.

STEM kunskaper ar viktiga och det ar bra att kommissionen betonar det. Men
historien har visat att produktivitetstillvaxt bygger pa en mangfald av akademiska
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kunskaper fran olika @amnesomraden. Det ar svart att forutse vilka kompetenser som
behdvs pa den framtida arbetsmarknaden. Daremot vet vi att formagan att ta till sig
ny kunskap och applicera den i verksamheten ar grunden for att utvecklas med
forandringar pa arbetsmarknaden. Den férmagan far studenter fran forskarutbildade
larare som kan kombinera egen forskning och utbildning nagot som har blivit allt
svarare pa flera hogskolor och inom manga amnesomraden. Kommissionen hade
bidragit mer om den hade fokuserat pa helheten och de langsiktiga utmaningarna
for hogskolan.

En hdgskoleutbildning pagar i genomsnitt betydligt Iangre an den senaste
lagkonjunkturen: Malet ar inte den dagsaktuella efterfragan pa arbetsmarknaden
utan samhallets langsiktiga behov av kompetens och kunnande. Vissa utbildningar
paverkas av konjunktursvangningar som gor det svart att fa jobb i en lagkonjunktur,
men latt i en hogkonjunktur. Byggsektorn ar ett tydligt sddant exempel, men det
galler flera branscher i privatsektor. Darfor ska inte kortsiktiga
arbetsmarknadsférandringar paverka resurstilldelningen till hdgskolan.

Omstéliningsstudiestédet

Omstallningsstudiestddet ar en del av trygghetséverenskommelsen dar parterna
kom &verens om férandringar av anstaliningsskyddet och ékad trygghet for anstallda
och nyligen uppsagda. Den slutgiltiga utformningen av studiestddet har férhandlats
fram mellan parterna och staten. Férandringar i en del av 6verenskommelsen far
konsekvenser for de andra delarna. Darfor ar det mycket problematiskt att
Kommissionen lagger forslag som paverkar den balansen.

Studiestddet riktar sig till anstallda och nyligen uppsagda for att de ska kunna starka
sin kompetens eller utbilda sig vidare till nya jobb och positioner. Det ar centralt for
att anstallda ska kunna utvecklas med ny teknik och orka med ett langre arbetsliv,
vilket ar en viktig pusselbit for att hantera de demografiska utmaningarna. Var
personer har sitt nuvarande arbete ska inte begransa majligheterna till utbildning.
Kommissionens forslag att CSN ska prioritera bland de sékande strider mot
konstruktionen av studiestddet.

Kostnaderna for studier ar stora for anstéllda som har lang arbetslivserfarenhet.
Familjeansvar, boendekostnader och andra kostnader som har byggts upp over tid
gor det sarskilt svart att utbilda sig vidare till ett nytt arbete. Kommissions forslag att
minska bidragsdelen medfor att farre har maojlighet att vidareutbilda sig under
yrkeslivet, vilket forsamrar arbetsmarknadens omstallningsférmaga och hammar
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produktivitetsutvecklingen. Forslaget gar saledes emot sjalva idén med studiestddet.
Bidragsdelen kan inte sankas.

Trygghetséverenskommelsen fyller en viktig funktion pa arbetsmarknaden. Saco vill
betona vikten av att beslut som berdr éverenskommelsen férankras och diskuteras
med arbetsmarknadens parter som foretrader sa val privat som offentlig sektor.

Lénebildningen bér bli mer flexibel

Kommissionen foreslar att Medlingsinstitutet ska ges i uppdrag att analysera hur en
flexiblare I6nebildning ska astadkommas. Kommissionen valjer att bortse fran att det
ar arbetsmarknadens parter som ansvarar for I6nebildningen. En central princip for
den svenska arbetsmarknadsmodellen ar att det inte ska vara nagon statlig
inblandning i I6nebildningen. Forslaget bryter mot denna grundlaggande princip och
skulle bidra till en 6kad politisering av I6nebildningen. Detta ar ytterligare en
partsfrdga som kommissionen inte borde lagt ned nagon tid pa.

Saco hanvisar ocksa till remissvaren fran Akademikerférbundet SSR, Naturvetarna,
Sveriges Arkitekter, Sveriges ingenjorer, Sveriges lakarférbund, Saco studentrad
och SULF.

Sveriges akademikers centralorganisation
Med vanliga halsningar

Lena Granqvist Hakan Regnér
Samhallspolitisk chef Chefsekonom
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