Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Remissyttrande

Produktivitetskommissionens
betankanden Goda mojligheter
till okat valstand (SOU 2024:29)
och Fler mojligheter till okat
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Sveriges Allmannytta dr en bransch- och intresseorganisationen for 322 allmannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag som tillsammans dger mer dn 995 000 lagenheter.
Vi bistar vdra medlemmar s att de kan vara langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa
bostadsmarknaden. Pa sa sitt bidrar vi gemensamt till en hallbar utveckling —
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Sveriges Allmannytta begransar remissyttrandet till Produktivitetskommissionens
delbetdnkande kapitel 7 Bostader och byggande samt slutbetankande kapitel 10
Bostadsmarknaden och kapitel 15 Offentlig upphandling.

Allmant

Sveriges Allmannytta vilkomnar Produktivitetskommissionens 6versyn med syfte att
oka bostadsbyggandet och fa en béttre fungerande bostadsmarknad. En forutsattning for
utveckling och tillvaxt ar tillgang till bostdder — sarskilt hyresbostader — pa de orter dar
arbetstillfallena och utbildningsmdjligheterna finns. Tillgang till bostader ar ocksa
nodvindig i alla kommuner for att de verksamheter som bedrivs i privat och offentlig regi
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ska kunna rekrytera den personal som behdvs. Ett mer uthalligt och resurseffektivt
byggande stiller krav pa att bostadsforetagen har formaga att bade investera i nya
bostader och att rusta upp befintliga bostadsomraden. Forutsebara och konsekventa
processer och krav hos bdde myndigheter och kommuner ar avgorande for byggaktorer
som verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Pa svaga marknader ar det i princip omojligt
att ekonomiskt klara den nyproduktion som dnda behovs. I manga kommuner ar det
underskott pa bostdder med rimliga boendekostnader. Det ar framfor allt grupper som ar
nya pa bostadsmarknaden som har svart att tillgodose sina bostadsbehov. Manga nya
bostader behover byggas och byggpriserna pressas ner, si att hyresnivderna blir rimliga.
Ur ett samhallsperspektiv ar hyresratten viktig for att underlatta rorlighet och nodvandig
for en fungerande arbetsmarknad. Fler hyresbostdder behovs darfor pa en allt rorligare
arbetsmarknad och for att studerande ska kunna bo pa studieorten.

Sveriges Allméannytta framhaller att det behovs en bostadspolitik for alla; en generell
bostadspolitik som ser till att hela bostadsmarknaden fungerar bra och inte en politik som
reduceras till att trdda in nar marknaden misslyckas. Allmannyttans uppdrag har darfor
alltid varit att erbjuda ett bra boende till rimliga kostnader for alla. De mest effektiva
atgiarderna for att fa en vil fungerande bostadsmarknad ar sddana atgiarder som forbattrar
den generella bostadspolitikens funktionssitt. Ett eget bostadsforetag ger kommunen
mojligheter att agera pa den lokala bostadsmarknaden for att stirka kommunens
utveckling. En stark och vil fungerande allmannytta ar ett vasst kommunalt verktyg for att
alla ska kunna leva i goda bostader och for att motverka segregation. Det behovs bade pa
tillvaxtorter dar det ar brist pa bostader, och pa svaga marknader dar det kan vara
overskott pa bostader, men samtidigt brist pa bostader med god tillgdnglighet som ar
lampliga for dldre och andra som behover det. Genom att bostadsforetaget skapar trygga
och attraktiva boendemiljoer sidkerstills en positiv utveckling av fastighetsviardena. Nar
avkastningen anvands till att investera i befintligt bestand, i nyproduktion och i sociala
insatser blir dterverkningarna goda pa resultat- och balansrakningen. I flera fall har
allméannyttan gatt fore och visat andra marknadsaktorer att bostadsinvesteringar ar
langsiktigt lonsamma.

Sveriges Allmiannytta konstaterar att bostadsmarknaden i Sverige ar tudelad. Det ar
viktigt att lyfta blicken fran situationen i storstiderna nar det giller bostadsforsorjning
och bostadsbyggande. I vissa kommuner rader bostadsbrist samtidigt som vakanslaget ar
hogt for fastighetsbolag i andra kommuner. Sveriges Allménnyttas medlemsforetag bestéar
av sma och stora foretag, aktiebolag och stiftelser, kommunégda och associerade
privatigda bolag som verkar pa olika marknader. Sveriges Allmannyttas medlemmar har
gemensamt att de tar ett stort samhallsansvar och ar langsiktiga aktorer som verkar for att
erbjuda goda bostader 6ver hela landet.



Goda maojligheter till 6kat vailstand (SOU 2024:29)
- kapitel 7 Bostader och byggande

7.4.1 Malsattningen fér bostadsmarknaden behéver tydliggéras och
regelverken reformeras

Sveriges Allméinnytta delar Produktivitetskommissionens bedomning om att en
okning av byggbar mark, inklusive generella och flexibla byggratter, kan forbattra
konkurrensen och darigenom skapa starkare incitament for byggande dar efterfragan
aterfinns. Okad tillgang till byggbar mark och kortare ledtider i planprocesser 4r
nodviandiga reformer for att klara av den nyproduktion som behovs. Det maste bli mojligt
att bygga bostéder i fler situationer och det maste ga snabbare att fa tillstand for att bygga.
Fler mgjligheter att bygga och kortare tid for byggandet skapar forutsattningar for lagre
byggkostnader och rimligare hyresnivaer.

Sveriges Allmannytta anser att det behover skapas forutsiattningar for alla att leva i
goda bostdder. Produktivitetskommissionen foreslar att malsattningen for
bostadsmarknaden tydliggors och regelverken reformeras. Det ar viktigt att mal om
produktivitet pd bostadsmarknaden samspelar med samhallets, staten och kommunernas,
ansvar for att uppna mal for bostadsforsorjningen.

Sveriges Allméinnytta anser att det ar viktigt att det finns en bred politisk acceptans
for malet sa att det ar langsiktigt héllbart. Regelverken for byggande har genomgétt stora
forandringar den senaste tiden. I stillet for att paborja ytterligare regelreformer kan det
vara battre att se till vad som kan goras for att effektivisera byggandet utifrdn nu géllande
lagstiftning och reglering.

7.4.2 Inriktningar for ett mer samhallsekonomiskt effektivt och enklare
bostadsbyggande

Sveriges Allméannytta delar Produktivitetskommissionens bedomning att eftersom
staten i grunden &r ansvarig for regelverken har staten ett ansvar for att agera, trots att
tillampningen ar decentraliserad till kommunerna. De statliga kraven pa byggnader
provas och bedoms av kommunerna i bygglovsprocessen.

Sveriges Allméinnytta framhaller att varierande tillampning badde mellan och inom
kommunerna séval som forekomsten av olagliga kommunala sarkrav hindrar
stordriftsfordelar och himmar konkurrensen pa bostadsmarknaden. Det ar darfor
angelaget att dtgarder vidtas som framjar en enhetlig och réattssiker bedomning av krav pa
byggnader som regleras i byggreglerna.



Sveriges Allmiéinnytta anser att ett effektivt byggande skapas genom industrialiserade
processer, dar samma tekniska byggnadskonstruktioner kan upprepas. I dag kan
byggandet av flerbostadshus baserade pa industrialiserade element inte na sin fulla
potential. Utvecklingen hindras ofta av att kommuner tolkar kraven i byggreglerna pa
olika sitt. Olika krav pa utformning i detaljplaner kan ocksa sitta stopp. Bostadsbyggande
och bostadsforvaltning ar langsiktiga verksamheter. De hus som byggs ska gora nytta i
flera generationer framat. Infor varje beslut om att bygga ett nytt hus behover darfor
investerings- och livscykelkalkyler inklusive riskbedomningar goras. Tillfalliga 16sningar
och temporara regelverk skapar osiakerhet och tveksamhet hos alla fastighetsiagare och
riskerar att gora hyresmarknaden svarforstaelig ur ett konsumentperspektiv. Det ar darfor
angelaget att de statliga regelverk som paverkar investeringskalkyler och
hyresforhallanden ar stabila och langsiktigt héllbara, vilket forutsétter brett forankrade
politiska 6verenskommelser.

Sveriges Allménnytta ir positiv flera av de inriktningar for regelreformer som
Produktivitetskommissionen lyfter for att framja ett effektivt byggande. Samtidigt gar det
att effektivisera byggandet utan att forandra lagstiftningen. Kommuner kan pé flera sitt
bidra till snabbare plan- och byggprocesser, minskade byggkostnader och darmed ldgre
hyror. Atgirderna kan avse ldgre kommunala avgifter, anpassning av markpriset till den
ekonomiska utvecklingen och till upplételseformen, begransade krav i exploateringsavtal
pa att byggherren ska finansiera atgiarder i omradet, avstdende fran sarkrav pa tekniska
egenskaper i exploaterings- och markanvisningsavtal och att de detaljplaner som tas fram
gors mer flexibla. Det finns mojligheter inom nuvarande regelverk, det som behévs ar
incitament for kommunerna att agera pa detta sitt.

7.4.5 Effektivare dverprévning av detaljplaner och bygglov

Sveriges Allméinnytta instiimmer i bedomningen att en avgift bor inforas for att
overklaga beslut om detaljplaner och bygglov. Sveriges Allmannytta delar ocksa
bedomningen att bygglov som beviljas enligt gillande detaljplan inte bor kunna 6verklagas
under planens genomforandetid om bygglovet ar i enlighet med detaljplanen.
Overklaganden av detaljplaner och bygglov bidrar till lingre ledtider och hogre kostnader
for bostadsbyggande. Det ar darfor rimligt att se 6ver riatten att 6verklaga och begrinsa
mojligheterna att 6verklaga for de som inte tillhor sakdgarkretsen.

7.4.7 Infor strikta tidsgranser for olika delar av planeringsprocessen

Sverige Allmannytta delar bedomningen att ledtiderna for planeringsprocessen
behover kortas. Ledtiderna paverkar kostnaderna for nyproduktion.



7.4.8 Begransa mojligheten att krava ytterligare underlag

Sveriges Allméannytta ér positiv till Produktivitetskommissionens forslag som syftar
till att 6ka forutsebarheten bade vad giller krav och kostnader. Mojligheten att krava
ytterligare underlag bor begriansas. Byggherrar behover tidigt fa klart vilka underlag,
undersokningar och utredningar som kan komma att kravas.

7.4.9 Statliga myndigheter bér aterrapportera ledtider och férseningar som
sker inom ramen fér kommunernas plan- och lovprocesser

Sveriges Allménnytta ir positiv till att statliga myndigheter bor aterrapportera
ledtider och forseningar som sker inom ramen for kommunernas plan- och lovprocesser.
Det kan ge nodvandigt underlag till arbetet med att korta ledtider.

7.4.11 Framja standardiserat och modulart byggande

Sveriges Allméiéinnytta betonar vikten av att det i plan- och bygglagen infors ett system
med nationellt typgodkdannande av tekniska egenskapskrav for standardiserade hus och
byggsystem. Seriebyggda flerbostadshus med standardiserade tekniska l6sningar och
byggsystem skulle i sa fall bli mojligt att uppfora i storre utstrackning, dessutom till lagre
byggkostnader vilket ger forutsiattningar for lagre hyror i nyproduktion. Typgodkidnnande
skulle underlitta och framja utvecklandet av det industriella och standardiserade
byggandet. Kommunerna skulle kunna effektivisera handldggningen i byggprocessen med
ett sddant system. Boverket har infort nya byggregler som ar mer 6ppna for tolkning dn
tidigare byggregler. Boverkets regelreform har darfor forstarkt behovet av att infora ett
system med typgodkannande. Det kravs for att sakerstilla en enhetlig tillampning i
kommunerna av de tekniska kraven pa byggnader.

Sveriges Allméinnytta ar angeldgen om att standardiserat och modulart byggande
framjas i plan- och byggprocessen. For att langsiktigt komma till ratta med de hoga
byggkostnaderna kravs ett 6kat industriellt byggande. Omkring 20 procent av byggpriset
kan kapas om byggherrarna har mgjlighet att bestilla och bygga hus som vilar pa
industriella processer. Det innebéar ockséa en stor tidsbesparing, vilket kan kapa ytterligare
kostnader. Den industrialiserade processen ger ocksa bostader med hogre kvalitet, farre
fel och lagre klimatpaverkan. Sveriges Allméannytta har goda erfarenheter av de
industriellt byggda Kombohusen som ramupphandlats och kan avropas av
medlemsforetagen. Over 10 000 bostider har byggts med pressade priser och ligre hyror
Fran borjan var det standardiserade hus som byggdes, med mojlighet att vilja hur ménga
vaningar som skulle byggas. Idag ar det ett byggsystem som ar ramupphandlat, med stor



mojlighet till variation i ligenhetsfordelning, antal vaningsplan, fasad- och takmaterial
med mera. Det kan vara en modell som héller for ytterligare standardisering.

7.4.12 Ett hallbart strandskydd

Sveriges Allméinnytta delar Produktivitetskommissionens bedomning om att det
behovs ett hallbart och flexibelt strandskydd. Tolkningen och tillimpningen av
bestammelserna om strandskydd skiljer sig at i olika delar av landet. Det behovs en béattre
samordning inom de enskilda lansstyrelserna for en sammanhallen bedomning av olika
perspektiv. Bestaimmelserna om strandskydd har stor betydelse for en ekologiskt och
socialt hdllbar utveckling. Samtidigt finns ett starkt samhallsintresse av att det byggs nya
bostader. En avvagning mellan samhallsintressena strandskydd och behovet av att bygga
nya bostdder behover goras genom en differentiering av strandskyddsbestimmelserna. De
behover ta hansyn till att tillgang till strander varierar i landet, liksom befolkningstithet
och exploateringstryck. I titbebyggda omraden dr det viktigt att bevara gronomraden och
strander for att sakerstalla hallbar utveckling och framja folkhalsan. I mer glesbebyggda
omraden finns stora mojligheter att bygga attraktiva strandnara bostader och samtidigt
bevara stora strandomraden for allemansrittslig tillgdng och for goda villkor for djur- och
vaxtlivet pa land och i vatten.

7.4.13 Fri hyressattning vid nyproduktion

Sveriges Allméannytta konstaterar att hyresnivaerna vid nyproduktion ligger pa en
hog niva vilket gor det svart att bygga bort bostadsbrist eftersom manga hushall inte har
rad att efterfraga nyproducerade hyresbostader. For att hjilpa de grupper som har svart
att ta sig in pa bostadsmarknaden, unga och socioekonomiskt svaga hushall, kravs
ytterligare atgarder an fler nybyggda lagenheter. Idag har vi dessutom en situation dar det
finns vakanser dven i storre stider, och soktrycket ar lagre dven i storstiaderna.

Sveriges Allméinnytta anser att transfereringssystem som bland annat
bostadsbidraget behover starkas for att fler ska kunna ta plats pa bostadsmarknaden.
Bostadsbidraget bor sté i rimlig relation till dagens boendekostnader och indexeras, och
fler méalgrupper bor kunna ta det av det. Det behover ocksa vara mojligt att fa ett
forhandsbesked. For att underlitta intrade pa bostadsmarknaden for personer som
bedoms ha ekonomisk forméga att betala hyran, men inte uppfyller bostadsforetagens
tilltradeskrav — och darmed har svart att fa ett forstahandskontrakt — bor en statlig
hyresgaranti inforas. En statlig hyresgaranti skulle ocksa bidra till en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden.



Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)
- Kapitel 10 Bostadsmarknaden
10.4.1 En reformerad hyresmarknad

Sveriges Allmiéinnytta framhaller att den svenska modellen med kollektiva
forhandlingar bor viarnas. Treparten (Sveriges Allmannytta, Fastighetsdgarna Sverige och
Hyresgastforeningen) kom 2022 gverens om en gemensam rekommendation for de arliga
hyresforhandlingarna fran och med forhandlingsaret 2023 till och med 2026, avtalet 4r nu
forlangt for ett ar i taget. Inom Treparten pagar ett arbete att utvardera och vidareutveckla
overenskommelsen. Utgangspunkten for 6verenskommelsen ar att hyresvarden ska klara
sina ataganden med bibehallen kvalitet, underhallsniva och avkastning for nastkommande
ar och over tid, samt att hyresgisten far en rimligt hallbar, stabil och férutsebar
hyresutveckling. Bostadsforetagen har de senaste aren drabbats hért av bland annat
stigande rantor, h6jda materialpriser och 6kade kostnader for el och uppvarmning. Det
maste kompenseras med hojda hyror, vilka ar bostadsforetagens enda intakt. Om inte
hyresintakterna over tid okar i samma takt som kostnaderna urholkas bostadsforetagens
ekonomi, i slutinden ar det hyresgasterna som drabbas i form av minskat underhall och
minskad service.

Sveriges Allmannytta anser att hyressiattningen ska ta sin utgdngspunkt i hur
bostadskonsumenter i allméanhet viarderar olika egenskaper i boendet. En systematisk
och transparent hyressattning skapar darfor rattvisa mellan hyresgaster. Det ar viktigt att
bostadens lage och omradets attraktivitet far genomslag i hyressattningen, liksom
kvaliteter i friga om miljo, service och underhall.

Sveriges Allméannytta anser att det inom ramen for rddande hyressattningssystem
finns mojligheter att 16sa flera av de utmaningar som Produktivitetskommissionen
patalar. Hyresfragor och bostadsfragor behover ses utifrdn mer an enbart situationen i
Stockholm. I manga kommuner har parterna pa bostadsmarknaden infort systematisk
hyressittning med utgangspunkt i lagenheternas bruksvirde och med beaktande av
bostadens geografiska lage.

Sveriges Allmiannytta framhaller att det 4r mer effektivt och produktivt att starka
forutsattningarna for att hyresmarknadens parter anviander de verktyg som finns i
nuvarande hyressiattningsmodell fullt ut 4n att forandra hyressiattningsmodellen i grunden
som Produktivitetskommissionen foreslar. En forutsittning for att systemet ska fungera ar
dock att det rader balans mellan parterna och att man ar 6verens om vad som ska ligga till
grund for forhandlingarna. Den 6verenskommelse som Hyresgistforeningen,
Fastighetsdgarna och Sveriges Allmannytta tagit fram behover darfor fa en battre
implementering avseende hur den ska tolkas for en 6kad samsyn pa de lokala
marknaderna.



Sveriges Allméannytta ir positiv till Produktivitetskommissionens forslag om att
forenkla andringar av en byggnads anvandningsomrade, t.ex. nar kontorslokaler byggs om
till bostader. Det hander ofta att kommuner kraver att bostader som genomgar
omfattande renoveringar ska uppfylla nyproduktionsstandard utifran plan- och
bygglagens ombyggnadsregler. Detta driver upp kostnaderna, vilket hammar renoveringar
och leder till hégre hyror i de fall som renoveringar 4anda genomfors. Vid pabyggnader och
tillbyggnader av befintliga hus kan samma krav som stélls pa de nya delarna av huset
ocksa stéllas pa de befintliga delarna. Kostnaden for detta blir ménga génger sa hog

att fastighetsidgaren avstar fran pa- eller tillbyggnaden. Ombyggnadsreglerna behover
darfor ses 6ver nar det giller krav och kravnivaer for att underlatta renoveringar och
begriansa hyreshojningar, samt for att mojliggora att fler bostader tillkommer genom

pa- och tillbyggnader. Boverkets forslag till &ndringar i ombyggnadsreglerna i rapporten
(2025:12) Littnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad har remitterats
och bor genomforas.

10.4.2 Vikten av en neutral beskattning

Sveriges Allméinnytta delar Produktivitetskommissionens bedomning om att
beskattningen av bostader bor vara neutral. Om det bostadspolitiska malet ska uppnés
behovs bostdder med alla upplatelseformer. For att hyresratten pa basta satt ska kunna
bidra kravs bostadspolitiska reformer som sikerstiller den ekonomiska balansen mellan
upplatelseformerna.

Sveriges Allméinnytta instiimmer i att hyresratten dr ekonomiskt missgynnad.
Regelverket pa skatteomradet — med avdragsratt for skuldrantor och ROT-atgarder for
dem som bor i 4gda bostdder — innebar omfattande subventioner pa bostadsomradet och
leder till obalans mellan upplatelseformerna.

Sveriges Allméinnytta konstaterar att EU:s krav pa energieffektivisering av befintliga
byggnader kommer bli en utmaning for manga bostadsforetag. Ungefar hilften av
intdkterna gar redan till renovering, underhall och reparationer, att klara ytterligare krav
pa energieffektiviseringar ar oerhort komplicerat.

Sveriges Allméannytta foreslar att ett renoveringsstod infors for att begransa effekten
av hyreshojningar avseende energieffektiviseringar. Det skulle gora att fler ekonomiska
kalkyler for energieffektivisering skulle gé ihop och fler energieffektiviseringsprojekt
skulle kunna genomféras. Produktivitetskommissionen menar att ROT-avdraget ska
avskaffas men att det kan aterinforas tillfalligt vid konjunkturnedgangar for att st6tta
byggbranschen. Samma motiv gér att hitta for inférandet av ett stod riktat till hyreshus.



Kapitel 15 Offentlig upphandling

Sveriges Allmiéinnytta konstaterar att upphandlingar enligt LOU gor att
allmannyttiga bostadsbolags byggande tar langre tid och blir dyrare jamfort med privata
bostadsbolag. Samtidigt ska allmannyttiga bostadsforetag agera affarsméssigt p4 samma
villkor som privata bostadsforetag i enlighet med allbolagen (lag (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag). Det ar framst 6verprovningar som ar det
stora problemet. Aven en korrekt utford upphandling kan éverprovas. Att ett bolag far ritt
i domstol hjilper inte. Upphandlingen har dndé behovt sta stilla under en langre tid.
Lingre tid 6kar kostnaderna. Okade kostnader leder till hégre hyror.

Sveriges Allminnytta menar att allmannyttiga bostadsforetag inte ska omfattas av
LOU i enlighet med utredningen Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).

Sveriges Allméinnytta framhaller att den svenska lagstiftaren redan idag har goda
mojligheter att forenkla den administrativa bordan genom att exempelvis undanta
mojligheten eller i vart fall begriansa ratten till 6verprévning for de upphandlingar som
inte traffas av upphandlingsdirektivens och rattsmedelsdirektivets tilliampningsomrade
vilket, enligt Upphandlingsmyndighetens samlade statistik, motsvarar ca 45 procent av
alla annonserade upphandlingar och cirka 80 procent av alla annonserade upphandlingar
av byggentreprenader.

Sveriges Allmannytta delar Produktivitetskommissionens beskrivning om att
overprovningar ar kostnadsdrivande och inte sallan lagger hinder i vagen for den goda
offentliga affiren. Langa domstolsprocesser fordrojer nodviandiga investeringar i bostader
och infrastruktur.

Sveriges Allméinnytta tillstyrker inriktningen att stirka tillit och motverka
kriminalitet i den offentliga affaren. Verktyg for identifiering av personal pa
byggarbetsplatser har utvecklats av IDo6 dar Sveriges Allmannytta en av de
organisationer som dger ID06. Den 28 januari 2026 borjade nya regler for identifiering av
personal pa byggarbetsplatser att gilla. Den som bestéiller IDo6-kort méste legitimera sig
med pass eller nationellt id-kort som godkanns som resehandling inom EU/EES. Genom
de 6kade kraven pa sikerhet skapas storre trygghet pa byggarbetsplatserna.

Sveriges Allméannytta vilkomnar atgiarder som effektiviserar offentlig upphandling
och minskar onddiga 6verprovningar.

Sveriges Allmannytta betonar vikten av rattssiakerhet, proportionalitet och praktisk
tillampbarhet.



Sveriges Allmiinnytta efterfragar tydligt nationellt stod till upphandlande
organisationer i genomforandet av reformerna.

Stockholm den 4 februari 2026

Cathrine Holgersson
vd
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