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Sammanfattning

SKR delar i huvudsak produktivitetskommissionens dvergripande analys av
produktivitetsutvecklingen och instimmer sérskilt i beskrivningen av att statens
styrning av kommuner och regioner i flera avseenden préglas av kortsiktighet,
fragmentering och omfattande detaljstyrning, vilket forsvarar ett effektivt och
langsiktigt resursutnyttjande i kommunsektorn.

SKR avstyrker dock flera forslag inom omrédet bostdder och byggande. Detta
géller bland annat forslagen om att utreda det kommunala planmonopolet,
begransa kommuners mdjlighet att stilla krav pé gestaltning, infora strikta
tidsgrénser och skadesténd i planprocessen samt begransa mojligheten att begéra
kompletterande underlag. Dessa forslag riskerar att leda till rattsosikerhet, 6kade
kostnader och forsdmrad kvalitet i samhéllsbyggandet utan att bidra till 6kad
produktivitet.

SKR avstyrker dven forslag inom omradet tillstdndsprocesser dér det handlar om
att tillsynen samlas vid en tillsynsmyndighet och att inféra begransningar gillande
remissyttranden i forsta instans.

SKR invénder dven mot forslag som innebér okad statlig detaljstyrning eller nya
centrala strukturer inom bland annat utbildning, transportinfrastruktur och
vélfardsverksamheter, sirskilt nir reformer foreslds genomforas parallellt utan
tillracklig hénsyn till kommuners och regioners genomforandekapacitet.

Sammantaget framhaller SKR behovet av mer langsiktiga och forutsdgbara
planeringsforutsattningar, dér statlig styrning i hogre grad stodjer kommuners och
regioners ansvar for effektivitet, kvalitet och utveckling i vélfarden.

I det foljande utvecklar SKR sina stdllningstaganden i de delar av betdnkandet dér
forslagen beddms ha sérskild betydelse for kommuner och regioner.
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Avsnitt 4. Det finanspolitiska ramverket (SOU 2024:29)

SKR delar i huvudsak kommissionens analys av det finanspolitiska ramverket.
SKR:s syn pa ramverket, med fokus pé behovet av mer stabila
planeringsforutséttningar och minskad risk for procyklikalitet i kommunsektorn,
har tidigare redovisats i remissyttrandet till Langtidsutredningen 2023 (SOU
2023:85).

SKR invénder dock delvis mot slutsatsen att det finanspolitiska ramverket
generellt har skapat goda forutsittningar for produktivitetstillvaxt. For
kommunsektorn har nominellt oférdndrade statsbidrag och avsaknad av
vérdesékring i praktiken lett till ryckiga och kortsiktiga planeringsforutsittningar,
snarare &n ett effektivitetstryck.

Mycket politiskt fokus 14ggs nu pa att fordela det arliga sé kallade
reformutrymmet, vilket i praktiken skapas av automatiska besparingar till f6ljd av
utebliven eller 1&g uppriakning av olika anslag i statsbudgeten. Detta skapar
friktion, inte minst mellan staten och kommunsektorn. Ett mer 1&ngsiktigt
perspektiv i finansieringen av kommunsektorn skulle bidra till att minska dessa
spanningar och samtidigt stérka planeringsforutsittningarna for kommuner och
regioner.

Avsnitt 5. Regelforenkling (SOU 2024:29)

SKR vilkomnar att man ser 6ver om man kan utveckla processen for framtagande
av konsekvensutredningar och forbéttra deras kvalitet. Det &r positivt att peka ut
en ansvarig myndighet som far ett sirskilt uppdrag att halla samman arbetet inom
staten med regelforenkling, konsekvensutredningar och utvirderingar av regelverk
(forslag 5.6.2). Det dr dven positivt om processen kan goras mer lattillgénglig
genom digitalisering. SKR ser dock en 6verhdngande risk att utredningens vilja att
folja upp regler kontinuerligt innebdr ett i sig utdkat krav pé att myndigheter, till
exempel kommunala och regionala sddana, behover lagga stora resurser pé
insamling av uppgifter for rapportering. Det &r viktigt att forenklingsarbetet ser till
helheten och inte innebér att man genom forenkling i ett led skapar storre problem
i ett senare led. Det &r dven viktigt att forenklingar inte skapar ytterligare
administrativ borda eller utmaning for berérda myndigheter.

SKR anser att kommuner och regioner, som ér huvudutfoérare av ménga
regelstyrda uppdrag, pa ett tydligt sétt bor lyftas upp och synliggoras i forslagen,
och foreslar darfor foljande tillagg:

. Kommuner och regioner ska rutinméssigt ingé i samréden (forslag
5.6.3) nér regler paverkar exempelvis véalfardstjanster,
sambhéllsplanering, tillsyn, datainsamling och finansieringsmodeller.
Samrédsprocessen bor bygga pa tydliga underlag, realistiska
tidsramar och faktisk paverkansmaojlighet.

. Okad anvindning av digitala 16sningar (forslag 5.6.3) méste ta hiinsyn
till kommuners och regioners roller som bade uppgiftsldmnare och
systemansvariga. Regeringen behdver ocksa sikerstélla att


https://extra.skr.se/skr/tjanster/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/langtidsutredningensou202385.81776.html
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grundldggande forutsittningar for digitala 16sningar finns pa plats,
inkl. tekniska standarder och gemensam datainfrastruktur.

. Avseende regulatoriska sandlador och forsoksverksamhet (forslag
5.6.3) bor det framga att &ven kommuner och regioner ska kunna ta
del av detta.

. For &rlig inhdmtning av synpunkter om mdjligheter till forenkling av
regelverk (forslag 5.6.4) bor en mer 1dmplig kanal erbjudas dn
verksamt.se, forslagsvis en portal som tillhandahélls av Statskontoret.

SKR instdimmer i utredningens beddmning att samtliga relevanta myndigheter ska
bidra till att de grundldggande uppgifter som foretagen ldmnat in samlas och
diarmed kan dteranvindas (forslag 5.6.10). SKR anser dock inte att det ska vara
obligatoriskt for kommuner att ansluta sig. En 6vervigande majoritet av alla
kommuner 4r redan anslutna till bastjdnsten. For kommuner som inte dr anslutna
behover berdrd myndighet i stéllet undersdka vad som hindrar detta. [ den mén det
ror sig om att lokala verksamhetssystem inte ar byggda for att anvinda SSBTGO-
uppgifter handlar det snarare om ett behov av 6kade insatser inom standardisering,
och i forekommande fall, en fungerande modell for att hantera kostnader for
anslutning. I den méan det ror sig om juridiska hinder, eller oklarheter, avseende
kommuners mdjligheter att anvinda SSBTGO-uppgifter i sin
verksamhetsutovning, s& behover det ses dver.

SKR avstyrker en utredning om att fortydliga kommunala myndigheters
serviceskyldighet i kommunallagen (forslag 5.6.11). Kommunernas
serviceskyldighet ar reglerad pé ett tillfredsstéllande sitt i forvaltningslagen.

SKR delar utredningens ambition att lokala beslut ska vara vil avvégda, effektiva
och samhiéllsekonomiskt motiverade (forslag 5.6.11), men delar inte utredningens
beddomning om att detta kréver att nya strukturer byggs upp, eller att detta behover
lagstadgas. Det ger en missvisande bild av bade kommunernas faktiska
handlingsutrymme och hur beslut i praktiken redan fattas.

Kommuners och regioners beslut styrs i mycket hog grad av statlig lagstiftning,
forordningar, foreskrifter och nationella styrsignaler, sdvil som av EU-regelverk.
I denna styrning dr redan ett stort antal samhéllsekonomiska avvagningar
inbyggda, exempelvis genom krav pa likabehandling, proportionalitet,
rattssidkerhet, miljo, hilsa, effektiv resursanvindning och god ekonomisk
hushallning. Kommuner och regioner ar ddrmed redan i sin 16pande verksamhet
skyldiga att kontinuerligt véiga kostnader, nyttor och konsekvenser av sina beslut,
inom ramen for de uppgifter och skyldigheter som staten alagt dem.

Avsnitt 6. Tillstandsprocesser (SOU 2024:29)

SKR noterar att flera forslag for att effektivisera miljétillstdndsprocesserna redan
ar genomforda inom ramen for andra utredningar och lagforslag, t.ex.
andringstillstdnd som huvudregel, att dndringar kan goras efter anmélan till
tillsynsmyndigheten och att tidplan ska tas fram for processen.

SKR konstaterar dven att fragan om att infora en tillstandsmyndighet har utretts
inom ramen for miljétillstindsutredningen, en fordndring som SKR har tillstyrkt.
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SKR avstyrker ddremot att tillsynen samlas vid en tillsynsmyndighet. En sddan
forandring skulle sannolikt innebéra att all tillsyn flyttas frdn kommunal niva till
en statlig tillsynsmyndighet. Detta skulle innebéra en mycket stor och
problematisk fordndring ur kommunalt perspektiv. Miljotillsynen ér grunden i det
kommunala tillsynsuppdraget. Det dr nddvéndigt att den kommunala
miljétillsynen har en viss omfattning for att sékerstélla lokal kompetens i
kommunen géllande miljéfragor och lokala férhallanden. Med miljétillsynen som
bas klarar miljokontoren att ha bemanning som &ven kan hantera andra
tillsynsomraden som hilsoskydd, livsmedel, marknadskontroll, ibland dven
alkohol och tobak m.m. Ett alltfér avgriansat och/eller spretigt tillsynsuppdrag blir
svart att bemanna och resurssitta over tid. Det ar dven viktigt for att kunna
rekrytera kompetent personal. Det finns ddrmed en risk att kommunernas
miljokompetens minskar, den behdvs dven for att sikerstilla att det finns
miljokompetens lokalt, bland annat f6r samhéllsbyggnadsprocessen. Lokal tillsyn
bygger pa narhet och formagan att utdva tillsyn tvargaende. Detta skapar
effektivitet och dr ett av de argument staten brukar ange nir kommuner tilldelas
nya tillsynsuppdrag. Genom att utdva tillsyn dver flera tillsynsomréden (”’kontroll
nir kommunen redan ir dér”) sa minskar dven kostnader for ndaringsidkare, vilket
verksamhetsutvare uppskattar, enligt undersdkningar som gjorts.

Okad eller 4ndrad tillsyn framhalls som ett alternativ till krav i regelverk. SKR vill
framhaélla att tillsynen &r som mest effektiv nar det finns tydliga reglera att folja.
For att ta exemplet miljobrottslighet och sdrskilt avfallsbrott dr det inte mojligt att
enbart genom tillsyn komma at illegala forfaranden i alla de olika situationer dir
det kan forekomma. Tillsynsomrédet &r enormt och kréver stora resurser.

Avseende forslaget om tidigare och bindande kommunala besked (6.3.1) sa har
SKR inom ramen for andra utredningar tillstyrkt att kommunens stillningstagande
1 ett tidigt skede ska vara bindande, under forutsittning att det kommunala vetot
behélls.

SKR tillstyrker forslaget om en utredning avseende riksintressesystemet (avsnitt
6.3.2). SKR anser att det dr nddvéndigt att ta ett helhetsgrepp kring bade
hushéllningsbestimmelserna och riksintressesystemet. SKR har tidigare framfort
att ett system for att avgora malkonflikter kopplade till markanvdndning avseende
mark av nationellt intresse behdver baseras pé principerna om att; staten behover
en sammanhallen syn pa nyttjandet av nationella tillgangar, den lokala demokratin
i form av den kommunala sjdlvstyrelsen maste varnas och respekteras,
beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta samt att det
krévs tydliga modeller for ansvar och fordelning av kostnader, intékter och risker
vid utvinning av nationella naturtillgdngar och projekt av nationellt intresse.

Gillande forslaget om att det bor inforas en ventil for att i det enskilda fallet
kunna beakta andra samhéllsekonomiska intressen konstaterar SKR att det redan
finns 1 miljébalken i form av regeringens tillatlighetsprovning, se 2 kap. 9—10 §§
samt 17 kap. miljobalken.

Betriffande forslaget att begridnsa hanteringen av sena remissyttranden for
kraftledningar s foljer hanteringen av forvaltningslagen och allménna
forvaltningsrittsliga principer. Att infora olika sektorsspecifika
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handldggningsregler ar séllan effektivt. Som konstaterats i flera utredningar och
senast 1 analysen “Var tar tiden vigen?” som Gdteborgs universitet gjort pa
uppdrag av Naturvardsverket sa dr en framtung process dér alla fakta tas upp i ett
tidigt skede oftast en framgangsfaktor som lagger grunden for en effektiv process
och forebygger utdragna 6verklagandeprocesser i hogre instans. Att inféra
begransningar gillande remissyttranden i forsta instans skulle sannolikt vara
kontraproduktivt och leda till fler 6verklaganden. SKR avstyrker dérfor ett sddant
forslag.

En 6versyn av implementeringen av EU-regelverk pa miljétillstdindsomrédet
kommer att tas om hand inom ramen for Miljétillstdndsutredningen, se Dir.
2025:2.

Avsnitt 7. Bostader och byggande (SOU 2024:29)

7.4.1 Malsattningen for bostadsmarknaden behover tydliggéras och
regelverken reformeras

SKR stdmmer delvis in i forslag 36 om att ldgga fram en mal- och
inriktningsproposition for bostadsmarknaden déar malséttningen fastslas samtidigt
som den bor innehélla konkreta inriktningar for ett kommande reformarbete. SKR
delar bilden att det nuvarande regelverket och framfor allt den praxis som vuxit
fram forsvéarar for bostadsbyggandet men anser inte att en total reformering av
géllande lagstiftning ar en lamplig vag.

SKR anser att en total oversyn av PBL skulle leda till osékerhet, langa
overgangsperioder och hdga kostnader. Det skulle varken gynna fastighetségare
eller bostadsutvecklare. I stillet riskerar otydliga nya regler att fordréja projekt,
oOka riskerna och driva upp kostnaderna.

7.4.3 Det kommunala planmonopolet bor utredas

SKR delar inte kommissionens bedomningar i avsnittet som handlar om att utreda
det kommunala planmonopolet i syfte att 6ka byggbranschens
produktivitetsutveckling. Kommunernas planeringsansvar skapar bést
forutséttningar att jimka samman olika intressen i samhéllsbyggnadsprocessen
eftersom kommunen har helhetsansvaret for mark- och vattenanvéndning och kan
samordna bostadsforsorjning, infrastruktur, niringsliv, miljohdnsyn och sociala
behov i ett sammanhallet perspektiv.

7.4.4 Lansstyrelsernas roll inom regional utveckling bor stirkas

SKR anser att det regionala utvecklingsansvaret ska ligga kvar hos regionerna och
haller darfor inte med kommissionens bedéomning att utreda var det regionala
utvecklingsansvaret ska ligga. Frdgan om roll- och ansvarsférdelning mellan
regionerna och lénsstyrelsen hanteras i Svesam — Utredningen for Sveriges
sammanhdllna utveckling (L1 2024:06), som lamnar sitt slutbetdnkande sommaren
2026. En tydlighet i ansvarsfragan dr en forutsittning for en effektiv samverkan
mellan regionerna och lénsstyrelsen.

7.4.6 Begransa kommunernas méjlighet att ha asikter om gestaltning
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SKR delar inte beddmningen om att begrdnsa mdjligheten for kommunen att ha
asikter om detaljerad gestaltning och utseende i1 vanliga bostadsbyggnadsprojekt.
Arkitektur handlar i férsta hand om hilsa, trygghet och social héllbarhet.
Kommunerna har ett lagstadgat ansvar enligt PBL att verka for en god
byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo.
Detta &dr grundlédggande for att skapa attraktiva och funktionella livsmiljoer.

7.4.7 Infor strikta tidsgranser for olika delar av planeringsprocessen

SKR delar inte bedomningen om att infora strikta tidsgrinser eftersom
planprocessens komplexitet och stora olikheter dver landet gor det svart att
faststélla enhetliga tidsgranser for olika moment. Forseningar uppstar ofta pa
grund av dverklaganden och domstolarnas handldggningstider.

7.4.8 Begransa mojligheten att kréava ytterligare underlag

SKR delar inte beddomningen om att begransa maojligheten for kommuner att krdva
ytterligare underlag och att kraven i s stor utstrickning som mdjligt ska vara
enhetliga i hela landet. Nya omstandigheter kan krédva kompletterande
utredningar, och att forbjuda detta kan leda till att planer inte uppfyller lagkrav
och darfor upphivs vid domstolsprovning.

SKR bedomer att enhetliga krav med stor sannolikhet skulle fa en negativ
paverkan pa manga av de relativt enkla detaljplaner som tas fram. I stillet for att
minska méngden utredningar riskerar kravnivan att hojas, vilket sammantaget
leder till 6kade kostnader for samtliga projekt.

7.4.11 Framja standardiserat och modulért byggande

SKR beddmer att det finns ett vérde i att utreda mojligheten till typgodkénnande,
under forutsittning att utredningen tar hansyn till de specifika forutséittningar som
rader pa den aktuella platsen. Ett generellt typgodkdnnande kan bidra till 6kad
effektivitet, men riskerar samtidigt att forbise viktiga lokala aspekter sésom
kulturmil}o.

Diremot avstyrker SKR forslag 55 om att utreda sirskilda avvikelsemojligheter
for seriebyggda hus. En sddan ordning &r juridiskt svarhanterlig och riskerar att
skapa orittvisa mellan olika aktdrer och projekt. Det kan leda till en otydlig
rattstillimpning och undergriava fortroendet for planprocessen.

Avsnitt 8. Transportinfrastruktur (SOU 2024:29)

8.7.1 Stark samhallsekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i
planprocessen

SKR avstyrker delvis forslag 60: att integrera Trafikverkets investeringsplan med
beslutet om att faststdlla nationell plan och med det ekonomiska
planeringssystemet for transportinfrastruktur. I dagsldget ser inte SKR ett behov
av att dndra pa den tolvariga planeringsprocessen.

SKR avstyrker delvis forslag 61: att infora ett krav pa motivering i de fall
samhéllsekonomiskt olonsamma projekt foreslas ingé i nationell
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plan/investeringsplan. SKR betonar att samhéllsnyttoberdkningar ska vara en
delméngd av beslutsunderlag for utveckling av transportinfrastruktur.

Forméagan att ompréva beslut nir det exempelvis blir betydande kostnadsdkningar
inom planeringsfaser behover transparens fran Trafikverkets sida gentemot
berdrda, sasom kommuner och regioner. Detta da exempelvis kommuner i
enlighet med tidiga 6verenskommelser kan ha gjort stora investeringar for att
mota statliga satsningar. Investeringar som kan bli forgavesatgirder om det
statliga dtagandet inte fullfoljs. Alla atgarder maste ses i den storre helhet som de
ar en del av.

Avsnitt 9. Utbildning (SOU 2024:29)

SKR tillstyrker forslaget om forsoksverksamhet med utvidgad undervisningstid,
och betonar att forsoksverksamhet som metod for att inféra nya reformer ger
viktiga insikter och underlag for ett mer tréffsikert inforande. Forslaget att alla
barn bor erbjudas ett visst antal timmar per ar i fritidshem fram t.o.m. varterminen
det &r barnet fyller 10 &r samt att 6—12-4ringar bor kunna erbjudas fritidshem eller
Oppen fritidsverksambhet, eller mer tid i dessa tva verksambheter dr bra forslag i sig,
men med tanke pa den svara kompetensforsorjningssituationen for lérare i
fritidshem &r den svar att genomfora, &ven om ekonomiska resurser skulle
tillsattas. SKR tillstyrker forslaget under forutsittning att det finansieras och att
det kombineras med insatser for att starka fritidshemmens kompetensforsorjning.
Se SKR:s remissvar SKR2023/00285 pé utredning SOU 2022:61 for ett
utforligare resonemang.

SKR tillstyrker i huvudsak dven stora delar av kommitténs dvriga forslag inom
utbildningsomradet.

Manga av de forslag som presenteras i produktivitetskommissionen innebar dock
en problematisk detaljstyrning, som inte stodjer en 6kad produktivitet. Det handlar
i flera fall om de reformer som &r pa géng pa skolomradet, exempelvis att i lag
(laroplanen) reglera hur undervisningen ska ske pé ett detaljerat sétt, sdvil
avseende innehall och undervisningsmaterial som for lararnas arbetssitt och hur
arbetstiden ska fordelas. Dessa forslag berors endast overgripande i
kommissionens rapport, men det forutsitts att dessa forslag ska genomforas.

. Att genomfora manga fordndringar samtidigt gor det svart att
overblicka vad som ska &stadkommas.
. For att genomfora fordndringarna krévs en stor kapacitet lokalt, vilket

dels ér svart for sma kommuner och dels binder upp den viktiga
forandringskapacitet som behovs for att hantera de specifika lokala
utvecklingsbehoven.

. Vid flera fordndringar samtidigt forsvaras utvarderingen av dess
inbordes effekter pé helheten.

For att fa bist effekt for reformer pa utbildningsomradet bor de genomforas
successivt och om mojligt genom en inledande pilotverksamhet. Pa sa sitt kan
utvirderingar omhéanderta odnskade effekter innan férandringen genomfors i stor
skala. I en del fall foreslas forédndringar for att skirpa en reforms genomslag,
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innan den ens har hunnit implementeras. Hér vilkomnar vi de delar som handlar
om kommunforsok, sarskilt inom arbetsmarknadsomradet.

For att ge utbildningsomradet béttre forutséittningar for 6kad produktivitet behover
den statliga styrningen fordndras. Idag har skolan manga detaljerade riktade
statsbidrag. Vi vill se farre och mer ldngsiktiga, flexibla och kvalitetsdrivna
statsbidrag for att skapa stabila och likvirdiga forutséttningar for skolor och
kommuner.

Avsnitt 11. Policyverksamhet och forsoksverksamhet
(SOU 2024:29)

11.2.2 Utveckla arbetet med regulatoriska sandlador

SKR tillstyrker forslaget. Forsoksverksamhet kan bidra till ldrande och béttre
utformning av regler, sérskilt i komplexa verksamheter. Samtidigt bor det framgé
tydligare att &ven kommuner och regioner kan fungera som testmiljoer nér regler
berdr deras ansvar. Forsok méste planeras med tydliga ldrandemal, tidig
utvéirdering och mojligheter till skalning om resultaten ar positiva.

11.2.3 Ga vidare med forslag om frikommunforsok

SKR delar kommissionens bedémning om att statliga regelférenklingar i hdgre
grad bor testas pd kommunal niva och att regeringen bor g vidare med forslag om
frikommunforsok.

Intresset for forsoksverksamhet dr mycket stort bland kommuner och regioner
vilket bekriftades av att Forsoksverksamhetskommittén (dir. 2021:110) mottog
omkring 90 forslag pa forsoksverksambhet. I utredningens slutbetéinkande (SOU
2023:94) presenterades flera vl underbyggda forslag som syftade till att stérka
kommunernas och regionernas kapacitet. Utredningen framholl &ven behovet av
en permanent funktion for forsdksverksamhet vilket SKR ocksé efterfragat.
Statskontoret har dérefter fatt i uppdrag att analysera och foresla regelforenklingar
och forsoksverksamheter for 6kad effektivitet i kommunal verksamhet.
(Fi2025/00998). Mot bakgrund av det stora intresset och de samhéllsutmaningar
kommuner och regioner star infor &r det viktigt att regeringen gar vidare med
forslag om frikommunf6rsok och att nagra forslag forverkligas. Regeringen bor
ocksa ge berérda myndigheter i uppdrag att frimja forsoksverksambhet.

Avsnitt 12. Kommunsektorn (SOU 2024:29)

12.3.1 Stark uppféljning och larande i kommuner och regioner

Forslag 98: Inrétta ett kommunal- och regionalekonomiskt rad i syfte att frimja
effektivitet och larande.

SKR ér tveksamt till forslaget och anser att effektiviseringsarbetet bast gors av
kommunerna och regionerna sjédlva. Arbetet i Regiongranskningsfunktionen
pagar. Det arbetet behover forst utvarderas for att se om det tillfort nagon nytta for
regionerna och om bilden av regionerna starkts. Darefter kan ett stdllningstagande
gbras om nyttan med ett sddant rad for kommuner och regioner.
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12.3.2 Mer andamalsenlig ekonomisk styrning av kommunsektorn

Forslag 100: Regeringen bor foresla riksdagen att godkénna en
statsbidragsprincip, dér anvindandet av riktade statsbidrag regleras.

SKR instimmer, forslaget kommer att leda till en hogre effektivitet, men viktigt
att principen godkénns av riksdagen for att sékra langsiktighet. Regeringen bor
aven redovisa huruvida foreslagna bidrag lever upp till statsbidragsprincipen.
Dessutom bor en Gversyn goras av befintliga riktade statsbidrag for att bedoma i
vilken mén de lever upp till den godkinda principen.

Andamalsenligt uppgiftsinsamlande for kommunsektorn

Bedomning 101.

SKR delar bedomningen, som skulle dka effektiviteten om den genomfors.
Myndigheterna behover regelbundet utvirdera nyttan av de uppgifter de samlar in
och samordna insamlingen av relevanta uppgifter; en uppgift en gang, helst
automatiskt och med digital teknik.

Avsnitt 13. Skatter (SOU 2024:29)

SKR ser positivt pé att utreda forédndringar i skattesystemet. Det &r viktigt att
skattesystemet skapar forutsdgbarhet och stabila finansieringsforutsittningar for
kommunernas och regionernas verksamheter. SKR deltar gédrna i en sddan
oversyn.

Avsnitt 3. Teknisk utveckling, forskning och
innovation (SOU 2025:96)

3.5.9 Forbattrade famansforetagsregler

I utredningen tillstyrks de forslag som ldmnades av Kommittén om férenklad
beskattning av dgare till fimansforetag (SOU 2024:36), SKR:s standpunkter

framgar i remissyttrandet.

Den kommunala skattebasen péverkas negativt vid 6kade mojligheter till
beskattning inom inkomstskattelaget kapital i stéllet for som inkomst av tjénst.
Kommunsektorn kompenseras via hojda statsbidrag, men det dr en statisk
kompensation i kronor som sedan ligger fast. Den kommunala skattebasen dkar
med drygt fyra procent sé& pa lang sikt handlar det om stora belopp. Det &r viktigt
att komma ihag att fler regleringar gors pa detta statiska sétt eller att statsbidrag
inte heller vardesdkras. En mojlighet &r att utvardera sddan reglering efter hand
och korrigera kompensationen.

Avsnitt 4. Digitalisering och Al (SOU 2025:96)

SKR stiller sig generellt positiv till de beddmningar och f6érslag som
kommissionen lamnar i avsnitt 4 om Digitalisering och Al och vill i synnerhet
understryka foljande.


https://extra.skr.se/skr/tjanster/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/forenklaochforbattrasou202436.84690.html
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I avsnittet Tillgdngliggor svenska data finns flera mycket
relevanta forslag for kommuner och regioner, inte minst kopplat
till forslaget ”Genomfor en reform for datadelning” dér SKR
tillstyrker behovet av att skyndsamt genomfora forslagen i SOU
2023:96 for att skapa tydlighet kring interoperabilitet p& nationell
niva. Likasé dr beddmningen i forslaget ”Sékerstill tillgang till
svenska data” relevant for kommuner och regioner. SKR anser
dock att de tvé forslag som ldmnas i utredningen &r val
begriansade givet det stora behovet av tillgang till svenska data.
Det bor finnas utrymme for skarpare och tydligare krav pa
myndigheter att sékerstdlla sammanstéllning och
tillgingliggorande av data, liksom att sdkerstélla att de resurser
som krévs for att genomfora detta tillfors myndigheterna.

SKR tillstyrker forslaget att ersétta “nuvarande registerlagar med
en enda registerlag”. SKR har i tidigare remissvar uttryckt
behovet av en mer sammanhallen registerlagstiftning, vilket inte
minst har potential att underlétta samarbetet kring digitalisering i
offentlig sektor (se SKR:s remissvar till Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, SOU 2023:100).
Avsnittet med uppmaningen att ”’[f]6rbattra den digitala
infrastrukturen i offentlig sektor” dr avgorande for att skapa goda
forutsittningar for en fortsatt digitalisering i kommuner och
regioner. SKR delar utredningens beddmning att
”[i]nvesteringarna i forvaltningsgemensam digital infrastruktur
behover dka” och tillstyrker forslaget att ta ’[t]a fram en arlig
investeringsplan for samhéllsinvesteringar i digital infrastruktur”.
Planen behdver tas fram i ndra samverkan mellan parterna i
offentlig sektor med savil statliga aktdrer som kommuner och
regioner, och den bor sékerstilla en dndamalsenlig balansering av
de resurser som laggs pé infrastruktur inom olika sektorer i
offentlig sektor da det idag rader en pétaglig obalans i statens
satsningar inom olika sektorer (jmf ex skolan med hélso- och
sjukvarden).

SKR stiller sig tveksam till relevansen i forslaget att ’[s]kapa en
marknadsplats for digitala 16sningar i offentlig sektor” och
foreslar ytterligare utredning av potentiell nytta med forslaget
innan ev. konkreta insatser genomfors.

SKR framhaller vérdet av att ”’[f]rdmja automatisering inom
offentlig sektor” och delar beddmningen att ’[aJutomatiseringen
av beslutsfattandet i offentligt finansierad verksamhet bor 6ka”
och tillstyrker forslaget om att géra “en dversyn av omraden dér
automatisering kan vara relevant”.

10 (23)
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Avsnitt 5. Arbetsmarknad och kompetensforsorjning
(SOU 2025:96)

5.3.1 Underlatta hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

SKR tillstyrker utredningens forslag, vilket ocksa dverensstimmer med vad SKR
tidigare framfort, bland annat i remissvaret till SOU 2024:15 ”Nya regler for
arbetskraftsinvandring mm”. SKR foresprékar en forenklad och effektiv
arbetskraftsinvandring for att hantera arbetskraftsbrist pa arbetsmarknaden och i
valfardssektorn. Systemet behdver vara verblickbart och forutsdgbart for att
arbetsgivarna ska kunna rekrytera arbetskraft fran linder utanfér EU/EES nér det
ar brist pé arbetskraft.

5.3.2 Lonebildningen bor bli mer flexibel

SKR avstyrker utredningens forslag att ge MI i uppdrag att analysera hur en
flexiblare l6nebildning kan dstadkommas.

Motiveringen till utredningens forslag innehaller 6verviganden som innebar
tydliga avsteg fran den svenska modellen och den lokala 16nebildningen. Effekter
kan bli en mer centraliserad och statligt styrd 16nebildning. Det ror t.ex.
Overvdganden om att staten (MI) i vissa fall ska kunna medverka till avtal som
Overskrider industrimérkets niva, eller att en central obalansndmnd ska kunna
beddma om obalans inom visst omrade motiverar avsteg fran industrimirket. SKR
bedomer att dessa utgdngspunkter for den foreslagna analysen dr oldmpliga.

SKR stér bakom och vérnar den svenska modellen i sin nuvarande form. Modellen
har, sérskilt sedan industriavtalet och inforandet av ”market” 1997, tjanat svensk
arbetsmarknad vél — bade arbetsgivare och arbetstagare.

5.3.4. Mer andamalsenliga och effektivare utbildningsval

Komvux ér centralt for Sveriges omstallningsforméga och bor nyttjas mer
konsekvent. Den flexibilitet och bredd som komvux erbjuder &r viktig bade for
individen och arbetsmarknaden.

Vi vill betona att komvux ar ett flexibelt och kraftfullt verktyg som kan anvidndas
betydligt mer. De ldngre ansokningsperioderna och hdjda statsbidragen frén och
med 2026 ir steg i ritt riktning.

SKR ser ocksé positivt pé att produktivitetskommissionen lyfter kommunforsok.
Manga kommuner har efterfragat sédana mojligheter, sérskilt inom
arbetsmarknadsomradet. Vi lyfter detta i vart yttrande 6ver den senaste
forsokskommittén. Yitrande - Fordndring genom forsék — forsoksverksamhet i den
kommunala sektorn (SOU 2023:94).

Utredningens forslag har delvis samma syfte som den foreslagna sérskilda
ersittningsmodell for utbildning for omstéllning och vidareutbildning for
yrkesverksamma (frdn den sé kallade Hwang-utredningen) som regeringen
remitterat men dnnu inte gatt vidare med. Har handlar det dock enbart om
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utbildning som ges pé universitet och hogskola och riktar sig till yrkesverksamma.
I det remissvaret stéllde sig SKR i huvudsak positivt till forslagen:

Ett utdkat uppdrag till Myndigheten for yrkeshdgskolan att bevilja stod till
utbildning som idag framst ges inom hogskolan ar ett bredare och delvis nytt
forslag som utredningen skissar pa. En viktig aspekt i ssmmanhanget ar att YH-
utbildning och hdgskoleutbildning ar olika saker, YH-utbildning &r/ska vara
eftergymnasial (dvs pé en hogre niva &n gymnasieutbildning i teori och praktik)
men inte akademisk. Samtidigt finns det forstds oklarheter kring gransdragningar
och hinder for 6vergéngar mellan utbildningsformerna. Generellt &r SKR:s
hallning att det ska vara sa fa “atervandsgriander” i utbildningssystemet som
mojligt och att utbildningar ska ges i ”ritt” utbildningsform.

5.3.5 Stark de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva

Utredningen stédjer SOU 2024:74, om en ny gymnasial yrkesutbildning. Dér har
SKR svarat pa remissen. SKR ér till stora delar positivt till forslagen men det
finns négra utestadende fragestéllningar. Vad géller NY (Nationell yrkesutbildning)
sd dr det en ny utbildningsform som pégar som pilot med Yrkeshdgskolan som
dgare. Den konkurrerar med Vux och har delvis samma mélgrupp men andra
forutsittningar. Den pagéende pilotverksamheten Nationell Yrkesutbildning (NY)
maste utvirderas innan beslut fattas. Det &r sirskilt viktigt att sidkerstilla att
komvux inte paverkas negativt. Behovet av flexibla utbildningsvégar for vuxna ar
stort, men fordndringar bor baseras pa tydliga resultat fran piloten. SKR for ett
resonemang om detta i vért yttrande 6ver slutbetdnkandet fran utredningen Véxla
yrke som vuxen - en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna
(SOU 2024:16)

5.3.7 Ett mer traffsakert omstillningsstudiestod

SKR ér positiva till att férenkla ans6kningsprocessen men ser risk for
motverkande effekter i forslagen att foresla snabbare och effektivare
ansokningsprocess samtidigt som att olika grupper ska prioriteras utifran ett antal
olika variabler. Det senare ger sannolikt merarbete och 6kad administration

och riskerar att forlinga ansdkningsperioden.

SKR ser en risk, att om bidragsdelen sidnks och dar lanedelen ska utdkas, kan det
avskricka grupper som inte vill/kan/véagar ta studielan. Studier visar att personer
med en bakgrund dar det dr ovanligt att studera med studieldn i mindre
utstrackning véljer att studera med studielén, jamf{ort med personer som kommer
frdn omvénda forhallanden. Detta kan i sin tur motverka forslaget om att vissa
grupper ska prioriteras. Detta sérskilt som betdnkandet pekar pé att grupper med
hog utbildning ar de som nu soker stodet i storst utstrackning.

SKR anser att i stillet for att lata KK-stiftelsen vara med och utveckla
utbildningar bor yrkeshdgskoleutbildningar samt nya yrkesvux std modell for
vilka utbildningar som ska ges och hur de ska utformas. Utbildning kommer
endast till stand om bransch eller sektor vill och d4r med och utformar innehall,
vilket ger stor relevans, traffsdkerhet och hog andel som gar vidare till nya
arbeten. Samtidigt som det bidrar positivt till kompetensforsorjningen hos
arbetsgivare.
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5.3.9 Utvardera verksamheten inom omstéllningsavtalen

Ett annat forslag till férédndring géllande att personer som redan arbetar inom ett
bristyrke inte ska beviljas omstéllningsstudiestdd, om det inte beror pa
hilsofragor, var pé remiss 2024 och SKR svarade i remissvar. Déar var SKR
positivt instdlld till forandring att d&ven inkludera personer i bristyrken i
omstéllningsstudiestodet. Detta da det kan underlétta rorlighet pa
arbetsmarknaden och ge positiva effekter for andra sektorer och branscher.

SKR haller med kommissionen om behov av att utreda och utveckla verksamheten
inom omstdllningsavtalen. Det dr en ny reform som har haft utmaningar och
problem i starten och dér forbéttringar har gjorts kring ansékningsforfaranden.
Aven nir reformen varit verksam nagra ar anser SKR att utvirderingar av
verksamhetens utformning och inriktning bor goras kontinuerligt. Detta da
arbetsmarknaden ér i stindig fordndring med nya forutsittningar. Hér dr det dock
viktigt att arbetsmarknadens parter involveras, da de 4r en part genom
omstillningsorganisationer och har tecknat kollektivavtal som ar avhéngiga
regelsystemet.

SKR ser vidare utmaningar och risk for effekter som gar emot andra forslag (ett
mer traffsdkert omstéllningsstudiestdd) om att prioritera andra grupper géllande
sdnkt bidragsdel till forman for 6kad lanedel. Hir hanvisar utredningen till en
studie som visar att personer som inte beviljats studiestdd, 4nda viljer att studera.
Saledes finns en betalningsvilja och att studier kommer paborjas dven utan
ekonomiskt stéd. Dock skulle en minskad stoddel riskera att de personer

som Onskas gynnas i punkten ovan, inte soker stodet. Detta da personer med lagre
utbildning och dér det inte finns tradition av att ha studiemedel, i 14gre
utstrackning vill finansiera studier pa detta sétt.

5.3.11 En férandrad foraldraférsakring

SKR verkar for att frimja jamstéllda villkor och ett jémstillt arbetsliv i sin helhet.
Forbundet har déarfor tidigare varit positivt instéllt till att fordldraledigheten
fordelas mer jamlikt mellan kvinnor och mién, se remissvar (SKR 15-0339)
angaende Ds 2015:8. Men fordndringar i fordldraforsakringen i syfte att gora
arbetslivet mer jamstéllt forutsétter komplicerade analyser och avviagningar som
saknas i denna utredning. Om ambitionen &r att gora forédndringar i
fordldraforsdkringen i detta syfte s& bor ett forsta steg snarare vara att pa
sedvanligt sitt specifikt utreda den frdgan. SKR avvaktar med ett mer detaljerat
yttrande tills en sddan utredning &r genomford.

Avsnitt 8. Klimat- och industripolitik (SOU 2025:96)

8.3.2 Kostnadseffektivitet bor vara en barande princip

SKR ser det som nddvindigt att ibland differentiera styrmedel pé klimatomradet
och ge stdd till olika néringar och grupper, med hénsyn till
omstéllningsmojligheter, konkurrensforhéllanden, sidonyttor och sociala
konsekvenser. Stodet Industriklivet behdver ses i detta sammanhang.

SKR anser att regeringens naringspolitiska mél behdver tydliggoras och att det
behovs en nationell strategi for ett samlat agerande och ansvarstagande for den
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grona omstéllningen i Sverige. Detta behdver 4ven omfatta ett ndirmare samarbete
mellan stat och kommuner.

8.3.10 Se over befintliga stod och strukturer

SKR avstyrker kommissionens forslag om att skapa en tillvéxtpolitisk och en
regionalpolitisk myndighet. En stor del av det regionala utvecklingsarbetet handlar
om néringslivsfrimjande arbete som ska bidra till tillvaxt utifrén regionala
forutsittningar och styrkeomraden. Den indelning som kommissionen foreslar
riskerar darfor att bli ineffektiv. SKR anser ocksa att det behdvs en djupare analys
innan det gar att avgora hur den regionala utvecklingspolitiken kan starkas och
darfor blir slutbetdnkandet fran utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling
(L12024:06 SVESAM) i juni 2026 intressant att folja.

Avsnitt 9. Energiforsorjning (SOU 2025:96)

9.4.5 En dndamalsenlig utbyggnad av elsystemet bér kunna genomforas
med statligt stod

SKR framhaéller behovet att atgérda flaskhalsar i energisystemet, genom att vilja
lampligaste atgiarder inom produktion, distribution, effektivisering, flexibilitet
eller lagring, sdsom i det aviserade och mer kortsiktiga stodet Kraftlyftet. Stod till
enskilda kraftslag sdsom ny kérnkraft och havsbaserad vind bor utformas i relation
till de formagor och nyttor de tillfor energisystemet i stort. Risk finns annars for
undantriangning av andra insatser t.ex. kraftvirme och fjarrvirme, som inte nimns
1 betdnkandet, men ocksa star infor investeringsbeslut. SKR framhaéller att dessa
energislag bor ges ersittning for de systemnyttor som de tillfor med planerbar
energiproduktion i landets tdtorter.

Avsnitt 10. Bostadsmarknaden (SOU 2025:96)

10.4.1 En reformerad hyresmarknad

SKR instdmmer delvis i forslag 114 om att forenkla dndringar av en byggnads
anvandningsomrade. SKR anser att det ska kunna finnas viss flexibilitet i en
byggnads anvandningsomrade, samtidigt som det &r viktigt att det finns regelverk
som &r forutsigbara, tydliga och som stévjar fusk och fel i byggandet. For att inte
den lokala demokratin ska urholkas &r det viktigt att demokratiskt beslutade
detaljplaner dven fortséattningsvis ar styrande for vad som far byggas. Det kan
dock finnas skél att undersdka huruvida det finns behov av en enklare och
snabbare process for dndring av befintliga detaljplaner vid exempelvis édndrad
anvindning.

10.4.3 Framja neutralitet i val av bostadsort

SKR instdmmer i forslaget om att genomfora en oversyn av styrmedel som direkt
eller indirekt kan antas paverka ménniskors val av bostadsort, i syfte att minska
oavsedda snedvridningar och 6ka neutraliteten. SKR vill dock skicka med att det
ar viktigt att forslag frén en sddan utredning inte landar i alltfor stor statlig
inblandning eller inskrankningar i kommunernas sjalvstyre.
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Avsnitt 11. Kriminalitet och tillit (SOU 2025:96)

Produktivitetskommissionens forslag i kapitel 11 syftar till att motverka
vélfardsbrottslighet, stirka tilliten och 6ka effektiviteten i anvidndningen av
offentliga medel. SKR delar avsnittets inriktning och ser positivt pd ambitionen att
minska oseridsa aktorers utrymme i offentligt finansierad verksamhet. Avseende
forslag 119 anser SKR att en dversyn av LOV behover goras, men inte att lagen
bor upphivas. Resonemanget utvecklas i yttrandet till forslag 174.

Utredningen har dérutdver pé ett fortjanstfullt sitt lyckats beskriva en mycket
komplex situation pa ett relativt begrénsat antal sidor och férslagen om att
uppgiftslimnandeskyldighet ska gélla for privata utforare av hélso- och sjukvard
(forslag 120), tillstandsplikt infors for ytterligare verksamheter inom hélso- och
sjukvarden, déribland primarvard (forslag 121) samt kraven for att erhélla tillstdnd
att bedriva offentligt finansierad verksamhet skirps och beviljas endast om
utférare bedoms uppvisa sirskild lamplighet (forslag 122) ligger helt i linje med
det arbete som SKR bedriver och har under lang tid fort fram i olika sammanhang.

Avsnitt 13. Kommunsektorn (SOU 2025:96)

13.3.1 En garantimodell for kommunsektorns finansiering

140 Bedomning: Statens nuvarande ordning for finansiering av kommunsektorn
bidrar till otydlighet och oforutsidgbarhet, vilket forsdmrar forutsittningarna for att
kunna bedriva effektiva verksamheter.

141 Forslag: En statlig garantimodell for kommunsektorns finansiering infors.

SKR instimmer, det skapar forutsdgbarhet for kommuner och regioner och
verkar dessutom kontracykliskt, dvs kan ddmpa en ldgkonjunktur. Dessutom
behover staten inte riskera att ge for mycket i tillfélligt stod, om ldgkonjunkturen
blir lagre &n befarat.

13.3.2 Béttre redovisning for forbattrad tydlighet

142 Forslag: En redovisning av hur fordndrade statsbidrag och reformer paverkar
kommuner och regioner ska goras 1 budgetpropositionen.

SKR instimmer, det dr en grundlaggande hygienfaktor att riksdagen och
kommuner och regioner far en samlad bild av férdndringarna av statsbidragen och
far vetskap om hur mycket ett tillskott betyder realt.

13.3.3 Metoder for att kunna méta produktivitetsutvecklingen

143 Bedomning: Produktivitetsmétningar i offentlig sektor bor baseras pa
prestationsmatt som kvalitetsjusteras dér sa ar mojligt.

144 Forslag: SCB ges 1 uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt for
kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att kontinuerligt halla dessa métt
uppdaterade i tidsserier.
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SKR instimmer i att det behovs bittre metoder for att battre kunna beskriva
produktivitet och effektivitet, men det behover problematiseras. I vissa ldnder gors
for sjukvérden en kvalitetsjusterad beskrivning av produktivitet. Svérigheterna att
gora detta ska inte underskattas (vilka kvalitetsmatt som ska viljas och vilken vikt
de ska ha etc.), men modeller for detta bor undersokas.

Ett annat spar kan for hélso- och sjukvarden vara att pa makroniva i stéllet utgé
fran kostnad per invénare och med denna utgdngspunkt komplettera kostnadsmatt
med bedomningar av kvalitetsforbattring/hilsovinster over tid, eller vid
jamforelser mellan regioner. Det finns skél att vara 6ppen for olika losningar for
fridgan om hur produktivitet och effektivitet ska métas.

13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag

145 Forslag: En statsbidragsportal for samtliga riktade statsbidrag tas fram, dér all
information om bidragen samlas och dir ansdkan, dterrapportering samt
redovisning sker.

Statskontoret jobbar for ndrvarande med portalen som ska vara klar senast den
31/3. Till en borjan ska den bara ge en samlad bild av alla riktade statsbidrag.
SKR instimmer, portalen bor utvecklas till att &ven innefatta ansokan,
aterrapportering och redovisning sé att det kan goras pa ett likartat sétt for alla
statsbidrag.

146 Forslag: Minska antalet riktade statsbidrag genom att de avslutas eller
inordnas i sektorsbidrag.

SKR instimmer, antalet riktade statsbidrag bor minska. Forstahandsvalet dr dock
att fora over riktade bidrag till de generella for att 6ka effektiviteten 4n mer.

13.3.5 Kommunala bolag och dold mervardesskatt

147 Forslag: Tillsatt en utredning i syfte att analysera de kommunala bolagens roll
samt ta fram forslag for att garantera insyn, ansvarsutkrdvande, sund konkurrens
och motverka korruptionsrisker.

SKR stiller sig tveksamt till forslaget. Det ér oklart vilka konkreta atgérder en
sadan utredning forvintas leda till och vilken faktisk effekt dessa i sa fall skulle
fa.

148 Forslag: Schablonersittningsnivaerna till kommuner och regioner for s.k. dold
mervérdesskatt sénks.

Det later rimligt att uppdatera utredningens (SOU 2015:93) berdkningar och
dérefter anpassa schablonersittningen, dvs inte nddvandigtvis sdnka den.

13.3.6 Beredskap for kommunsammanlaggningar och mellankommunal
samverkan
149 Forslag: Regeringen ska ha beredskap att rikta sérskilt stod till kommuner

som Onskar att gd samman med andra kommuner eller ingd mellankommunal
samverkan.
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Stodet kan handla om att en 1&dmplig myndighet bistdr med analyskapacitet i
kommunernas utredningsarbete, eller andra former av stod som beskrivs i
Kommunperspektivutredningens betéinkande (SOU 2024:6).

SKR instimmer, det later rimligt att staten bidrar med analyskapacitet. Inte minst
nér det giller forutsittningar for mellankommunal samverkan.

Avsnitt 14. Administration i offentlig sektor (SOU
2025:96)

SKR delar utredningens analys av utvecklingen av administrationen i offentlig
sektor, och orsakerna till denna.

SKR tillstyrker dven forslagen om att minska perspektivtringseln genom att
begriansa generella rapporteringskrav i regleringsbrev och myndighetsuppdrag
(forslag 14.3.1), att myndigheternas rapporteringsintervall for uppdrag och
aterrapporteringskrav bor ses 0ver med sikte pa att minska uppgiftsldmnarbordan
(forslag 14.3.2), och att detaljeringsgraden av myndighetsforeskrifter behover
minskas (forslag 14.3.3). Forenkling av foreskrifter skulle innebdra mindre
overdokumentation, en enklare och mer forutségbar inspektion/tillsyn, och mer tid
till kdrnuppdraget som skapar virde for invanare och det lokala néringslivet. Detta
lyfts bland annat i SKR:s rapport Antikrangel — vélfairden med kérnuppdraget i
fokus som publicerades i oktober 2025.

I avsnitt 14.3.4 presenterar utredningen ett resonemang om att organisatorisk
samverkan ofta ir en ineffektiv och administrativ styrningsform. Utredningen gor
beddmningen att densamma dérfor bor begransas till nér ett tydligt skél
identifierats for varfor det ar nddvandigt och ett tydligt och avgrdnsat mal
formulerats for vad som ska astadkommas” (s. 485). Skrivningen syftar sdrskilt pa
sddan samverkan som staten ger uppdrag om, dvs. samverkan mellan
myndigheter. Vi anser att detta resonemang behéver kvalificeras for att tydliggora
vilken typ av samverkan som det finns skil att begrinsa, och vilken typ av
samverkan som fortsatt &r nddvéndig, och i forekommande fall behdver forstirkas.

Det finns flera exempel i rapporten Antikrdngel — vélfidrden med kidrnuppdraget pa
inom vilka omradden samverkan mellan myndigheterna idag ar otillracklig. Ett
exempel &r att Lansstyrelsernas arbete med att koordinera styrsignalerna fran
nationella myndigheter behover stérkas {or att mojliggora béttre och mer effektiva
avvigningar mellan olika nationella intressen i detaljplaneprocesser. Ett annat
exempel dr att myndigheterna behover béttre samordna/samkora sina
datainsamlingar inom nérliggande tematiska omréden — ett viktigt led i att minska
den administrativa bordan for kommuner och regioner. Ett tredje exempel &r att
MSB behdver bli en starkare samordningskraft for NIS2 implementeringen, for att
tydliggora, jamka och samordna foreskrifter mellan myndigheter. Annars &r risken
Overhéngande att implementering blir mycket administrativt belastande och
dédrmed kostsam, bade for kommuner och regioner, och for néringslivet.
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Avsnitt 15. Offentlig upphandling (SOU 2025:96)

SKR delar i huvudsak de slutsatser som kommissionen gor kring hur offentliga
upphandlingar kan effektiviseras och tillstyrker férslagen om en statlig
annonsdatabas (15.3.2) och om att stirka Upphandlingsmyndighetens
upphandlingsstod (15.3.4).

SKR tillstyrker dven forslaget om att forédndra de europeiska upphandlingsreglerna
sa att upphandlande myndigheter far storre frihet kring hur upphandlingar
genomfors (15.3.6). Att fordndra de europeiska regelverken édr emellertid en svar
och langsam process. Enligt SKR skulle motsvarande resultat kunna uppnés for
mindre upphandlingar genom en hojning av direktupphandlingsgrénserna i de
svenska upphandlingslagarna. Den nuvarande direktupphandlingsgrénsen for
varor, tjanster och byggentreprenader dr 700 000 kr. Beloppet har varit oforandrat
sedan den 1 februari 2022 och paverkas inte av inflation eller andra
omvérldshindelser. Enligt SKR &r det darfor hog tid att lagstiftaren hdjer
direktupphandlingsgréinsen, helst upp till troskelvéirdena.

En héjd direktupphandlingsgrins skulle ha manga fordelar ur ett
produktivitetsperspektiv. Transaktionskostnaderna vid direktupphandlingar for
bade upphandlande myndigheter och leverantorer &r ldgre &n for annonserade
upphandlingar. Hojda granser innebér dven att resurser kan allokeras till
upphandlingar av storre virde och genom en minskad administrativ process ges
mindre aktorer 0kade mojligheter att erhélla kontrakt. Att det inte rader ndgon
avtalssparr vid direkttilldelningar leder ocksa till kortare ledtider nir s& behovs.

Avsnitt 17. Halso- och sjukvard (SOU 2025:96)

17.3.1 Starkt primarvard med tillracklig resurstilldelning

172 Bedomning: Priméarvardens roll bor stirkas och dess resursandel 6ka genom
omfordelning inom vardsystemet. Patienter bor styras mot primérvard som forsta
vardniva.

173 Forslag: Omstédllningen till en starkt primérvard ska foljas genom de métt som
foreslas i SOU 2018:39, bl.a. andelen utfardade specialistbevis i allmdanmedicin
samt primérvardens andel av de totala sjukvardskostnaderna.

Det vore onskviért att det fanns béttre underlag for beslut om resursfordelning i
hélso- och sjukvarden dn mal om olika verksamheters andelar av totala kostnader,
bade for primérvard och annan vérd. Att 6ka priméirvirdens andel av resurserna
kan inte utgora ett sjalvindamal eftersom andelen dr beroende pa hur
verksamheterna och kostnaderna utvecklas inom 6vriga delar. En sddan
prioritering méste dven foregas av en samlad analys dér &ven den kommunala
primérvérdens andel av hélso- och sjukvardens totala kostnader beaktas.

I debatten om primérvardens resurser anfors studier som talar for att en resursstark
primérvard med hog kontinuitet i patient—lakarrelationen. Dessa samband &r ofta
svara att analysera, men de politiska besluten om resursférdelning behéver forstas
fattas med stod av de kunskapsunderlag som ir tillgdngliga. Sverige har ett av
vérldens mest teambaserade primérvardssystem, dir flera professioner delar pa
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patientansvaret. Detta dr en styrka som gor att uppfoljningsmatt som enbart méter
lakarresurser ger en missvisande bild av priméirvardens kapacitet.

I den svenska, relativt decentraliserade hilso- och sjukvarden borde dessa fragor
kunna studeras genom att jamfora regioner eller olika geografiska omraden inom
regioner med varandra. Primirvardens stillning varierar. For att f& en heltdckande
bild maste analysen dven inkludera primdrkommunernas ansvar for hélso- och
sjukvard samt deras ansvar for omsorgsinsatser.

I praktiken dr det svart att analysera vardsystems effektivitet, dels pa grund av
bristande datatillgdng, dels pa grund av att regionerna har oklara juridiska
mojligheter att anvénda data fran de privata vardgivare man finansierar i olika
analyser. Data finns ofta eller skulle kunna ingd i regionens varddatalager, men
bedoms inte kunna anvédndas pé det vis som krévs.

Juridiska oklarheter bor undanrdjas. Man bor darutover overvéga att etablera
breda forskningsdatabaser for att kunna studera dessa komplexa
vardsystemsfragor och béttre kunna viardera vilken resursniva och funktion for
priméirvard som ger storst nytta i det samlade véardsystemet.

17.3.2 Kravet pa regionerna att tillampa LOV tas bort

174 Forslag: Kravet pé regionerna att tillimpa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem som upphandlingsform for priméarvard tas bort.

SKR ir positiv till en éversyn av LOV. Det finns en del utmaningar i systemet
med obligatoriskt vardval i primirvarden och ar dérfor positiv till en dversyn av
LOV.

Manga menar a ena sidan att obligatoriet lett till att regionernas radighet och
styrning av sjukvarden forsvagats. A andra sidan menar vissa att den utveckling
och effektivisering vi sett i primirvarden aldrig skulle ha kommit till stind utan
det obligatoriska vardvalet i primarvarden.

SKR menar dock att obligatoriet bara dr en av flera delar som behdver ses dver
och att det fraimst d&r LOV i sig som behdver fordndras. Oavsett avskaffat eller
bibehéllet obligatorium i primérvarden behdver regionerna sjilva, via t.ex.
uppdragsbeskrivningar och erséttningsmodeller, styra och utveckla den sjukvard
man finansierar och erbjuder sina medborgare. Detta kan goras bade via avtal med
privata vardgivare eller via 6verenskommelser med den egna regin. I vardavtalen
kan det ocksé regleras hur vardgivarna ska vara integrerade i det samlade
vardutbudet. Har skulle en 6versyn av LOV kunna ge nya 6ppningar for utvecklad
styrning och samverkan.

Det finns ocksé utmaningar kring att {4 logiken i LOV-systemet, som bygger pé
konkurrens och valfrihet, att fungera i glest befolkade delar av landet. Har behdver
modeller och regelverk som stoder samverkan mellan vardgivare och utveckling
av digital samverkan 6ver huvudmannagranser utvecklas.
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Aven uppfoljning behdver utvecklas for att gora det littare att forebygga
vélfardsbrottslighet.

17.3.3 Ersattningssystem och beskrivningssystem

175 Forslag: Socialstyrelsen ska rikta stod till vardens huvudmén nér de utformar

sina ersdttningssystem. Syftet dr att skapa en storre enhetlighet, frimja kontinuitet,
motverka forekomsten av oonskade incitament, minska detaljregleringen och fasa

ut s.k. lagvardevard.

SKR avstyrker forslaget. Forslaget bygger pa en forvantan om Socialstyrelsens
kapacitet som riskerar att 6verskatta myndighetens mojligheter inom omradet.
SKR vill betona att regionerna, i samverkan med SKR, har den bésta
forutséttningen och expertisen for att utveckla &ndamalsenliga ersittnings- och
styrmodeller.

Man bor inte frikoppla frigan om erséttningsmodeller frén den bredare frdgan om
hur sjukvérden styrs med uppdrag inom egen-regivard och med avtal i den véard
som bedrivs av privata bolag eller dédr vard kdps av annan region.

Relevant dr ocksa att de allra flesta regioner efter en period fran 1990-talets borjan
av bestillar-utforarlosningar (behovsbaserad budgetering med inslag av
prestationsersittning for vardgivare) gatt 6ver till mer konventionella
forvaltningsmodeller som ram for sin styrning av egen-regiverksamheten.

“Erséttningsmodellen”, ofta en anslagsbudget, 4r numera ett inslag av flera i den
sjukvardsstyrning en region bedriver. Kompetensuppbyggnad och
erfarenhetsspridning avseende sjukvardsstyrning dr uppenbart viktigt, men det
finns inga skdl att tro att Socialstyrelsen bor ha en viktig roll i detta.
Socialstyrelsen bor snarare utveckla sin kapacitet inom sina etablerade arbetsfilt,
som nationella kliniska riktlinjer och som héllare och anvindare av
hilsodataregister.

176 Forslag: Socialstyrelsen ska se ver hélso- och sjukvardens
beskrivningssystem och fordndra dessa for att stimulera en overforing av vard till
Oppnare vardformer pa lagsta effektiva omhéndertagandeniva.

SKR stiller sig tveksamt till detta forslag. Det dr inte sjdlvklart hur hélso- och
sjukvardens “beskrivningssystem” ska utvecklas for att stodja en dverforing av
vard till 6ppna vardformer.

Sverige har troligen redan idag ett av virldens mest dppenvérdsinriktade
sjukvardssystem (enligt OECD med jamforelsevis mycket fa vérdplatser vid
sjukhus). Detta har framst skett genom att nya metoder att bedriva vard tillampats,
utan egentlig koppling till sé kallade beskrivningssystem, till exempel DRG-
gruppen av vardkontakter i den specialiserade somatiska varden.

Socialstyrelsen och regionerna har under kommande ar tillsammans en mycket
stor uppgift i att forbittra tillgdngen pa data om sjukvardens atgirder och resultat,
vilket &r grunden for var forméga att beskriva/vérdera vardinsatsen. Dels ska
primérvarden och andra verksamheter inkluderas i framtida hélsodataregister, dels
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behover varddokumentationen utvecklas sa att olika uppgifter realistiskt kan
fangas och kunna ingd i en automatiserad rapportering till bade hilsodata- och
andra register. I dag ar till exempel registreringen av framfor allt medicinska
atgirdskoder ojamn och bristfallig.

Blir detta framgéingsrikt kommer vér férméga att fora dialog om sjukvardens
kostnader och kvalitet att forbéttras.

17.3.4 Remisskrav for akutvard pa sjukhus

177 Forslag: Priméarvarden ges ansvar for bradskande hélso- och sjukvéard som
inte kréver vard pa akutsjukhus. For akuta besok pé sjukhus infors remisskrav om
inte sédrskilda skal foreligger.

SKR avstyrker forslaget. Att infora krav pé remiss for akut vard bedoms inte
vara dndamélsenligt. Ett sidant krav skulle dessutom forutsitta en omfattande
utbyggnad av primérvérdsjouren.

Patienter som soker akutvarden har i regel behov av snabba insatser, och
majoriteten av dessa fall krdver faktisk akut vard. Inférandet av remisskrav
riskerar darfor att minska kostnadseffektiviteten och forsvara tillgangen till
nodvéndig vard.

Det ar ocksa oklart for vilka patientgrupper ett remisskrav skulle bidra till 6kad
effektivitet eller bittre vard. For icke-akuta patienter ar det i stillet mer
andamaélsenligt att utveckla en traffséker triagering, exempelvis genom 1177, for
att undvika onddiga besok pa akutmottagningen.

17.3.5 Strategiskt ansvar for kompetensforsorjning och vardinfrastruktur

178 Forslag: Staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar for hélso- och
sjukvardens kompetensforsorjning.

Forslaget innebér ett avsteg fran den svenska modellen, vilket SKR wvill
uppmirksamma. Produktivitetskommissionen gar langre i sina forslag dn
Vardansvarskommittén. SKR stod bakom kommitténs forslag och betonade
behovet av bittre samordning kring utbildningsdimensioneringen samt att staten,
genom Socialstyrelsen, foljer utvecklingen av tillgdngen till ST-ldkare. Samtidigt
ar det regionerna som ytterst ansvarar for att planera sitt framtida
kompetensbehov.

Det forslag som ror en mer flexibel 16nebildning innebar dock ett steg bort fran
den svenska modellen, dér 16nebildningen hanteras av arbetsmarknadens parter.
Besvaras under avsnitt 5.3.2 (bedomning 58, forslag 59).

179 Bedomning: Staten bor bistd huvudménnen med samordning av
vardinfrastrukturplanering.

SKR avfirdar bedomningen. Det &r sjukvardsregionernas uppgift att samordna
vardinfrastrukturen.
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17.3.6 Skyldigheten att ersitta digital utomlansvard enligt utomldnstaxan tas
bort

180 Forslag: Regionernas skyldighet att ersitta digital utomlansvérd enligt
utomlidnstaxan tas bort.

SKR instimmer i problembeskrivningen. Det var aldrig meningen att
lagstiftningen skulle ge de negativa konsekvenser som utredningen belyser.

Att enbart avskaffa skyldigheten 16ser dock inte den grundldggande fragan om hur
digital vérd ska integreras med den ordinarie verksamheten, sérskilt eftersom
digital vard i dag ofta bedrivs éver huvudmannagrinser.

Det nuvarande regelverket och gillande lagstiftning skapar ett tydligt
spanningsfilt mellan 4 ena sidan ambitionen om kontinuitet och & andra sidan
patientens valfrihet. Denna spanning kommer inte att 16sas av sig sjilv. Den
digitala transformationen ar dock nédvéandig, men den forutsitter forandringar i
lagstiftningen som béttre harmoniserar med intentionerna i omstéllningen till nira
vard.

Om man ska genomfora forslaget att regionernas skyldighet att ersétta digital
utomlédnsvéard enligt utomlénstaxan ska tas bort, finns det tva alternativ:

1. Ersitta befintlig ersdttningsmodell, som idag som anvénds enligt
utomlénstaxan, med nédgon annan ersittningsmodell.

2. Eliminera behovet av en ersittningsmodell for digital utomlansvard
genom exempelvis 6versyn av befintlig lagstiftning.

SKR ser fram emot att ta del av utredningen som ska foresla en ny och starkt
vardgaranti (dir. 2024:50).

17.3.7 Battre kontroll 6ver den utférda halso- och sjukvarden

181 Forslag: Systemet med privatpraktiserande ldkare och fysioterapeuter
verksamma genom den nationella taxan avslutas.

SKR tillstyrker forslaget. Under forutsittning att departementet i det fortsatta
handldggningsarbetet tydliggor pa vilket sitt som smé vardgivare kan komplettera
en enskild regions vérdutbud.

17.3.9 Halso- och sjukvardens digitalisering

183 Bedomning: Staten bor ta ett storre ansvar for och tydligare styra centrala
delar av vardens digitalisering.

Bra att staten tar ett storre ansvar for vissa centrala komponenter i den digitala
infrastrukturen. Regionerna behover dock tillsammans med staten ha ett fortsatt
ansvar fOr prioriteringen av bade utvecklingen av den digitala infrastrukturen och
de digitala tjansterna.

185 Beddmning: Hilsodata bor i hogre utstrackning kunna nyttjas for primér- och
sekundéranvéindning.
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SKR delar bedomningen att hélsodata i hdgre utstrackning bor kunna nyttjas for primér-
och sekundiranvéindning, i linje med till exempel EHDS, men d4ven med arbetet med en
regiongemensam varddatastrategi som bedrivs.

En nyckelaspekt dr att den tid som vardgivare dgnar at dokumentation blir s& vl anvénd
som mdjligt. Detta stéller krav pé strukturerad virddokumentation som bade ar
andamélsenlig for vird av den enskilde patienten, och for sekundér anviandning, som
forskning och en mer nyansrik uppfdljning. Behovet av extra registrering for specifika
sekunddra dndamal ska vara sa liten som mojligt.

Att strukturera och standardisera varddokumentationen ar arbetskridvande; det krivs
medverkan fran bade kliniskt sakkunniga och informatisk kompetens och det har hittills i
visentlig grad saknats nationella styrmekanismer for detta arbete. Detsamma géller
kravstéllandet av slutprodukterna, de IT-system som vardgivare anvander.

Det finns nu inom regionernas system for kunskapsstyrning olika farska exempel pé
sddana arbeten, till exempel dokumentation av levnadsvanor och svarsmallar inom
patologi. Att antalet huvudjournalsystem minskar bor forbéttra forutsdttningarna for att
etablera nationella standarder for vArddokumentationen som faktiskt tillimpas i IT-
stoden.

Den samlade kapaciteten for att utveckla och forvalta de “informationsspecifikationer”
som krévs for 6kad strukturering av virddokumentation ar otillracklig. Regionkollektivet
har vissa kompetenser och tillgéng till kliniskt sakkunniga. Staten kan, som foreslas i
betidnkandet, spela en viktig roll, i samverkan med regionerna.

17.3.10 Vikten av prevention

187 Forslag: Folkhidlsomyndigheten och Socialstyrelsen ges ett gemensamt uppdrag att
utforma ett nationellt reformprogram for stirkt egenvard samt beskriva vilken avlastning
det skulle kunna innebéra for hilso- och sjukvéarden.

SKR stiiller sig tveksam till att enskilda myndigheter ska ta fram olika program for att
styra utvecklingen. Regionerna ar inom ramen for kunskapsstyrningsorganisationen och i
samverkan med Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten de som &r bést lampade att
utveckla de preventiva insatserna.

17.3.11 Fasa ut lagvardevard

188 Forslag: Lagvardevard fasas ut genom béttre foljsamhet av de nationella riktlinjerna.
Arbetet med Kloka Kliniska Val intensifieras.

SKR instimmer i att det finns ett behov av att regionerna intensifierar sitt arbete med att
fasa ut sé kallad lagvérdevérd. Viktigt dock att identifiera vad som bor klassas som
lagvirdevérd. Frdgan har ocksa béring pa behovet av en storre diskussion i samhéllet
kring vad som ska ing8 i det offentliga atagande och hur det ska finansieras.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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