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Inledning
Okad produktivitet 4r helt centralt for ett vixande vilstind.

Starkt privatekonomi, kortare arbetad tid, offentliga utgifter sisom
exempelvis satsningar for totalforsvar, klimatomstallning eller
valfardstjanster forutsitter alla ett vixande vilstdnd genom okad
produktivitet. For en facklig centralorganisation som TCO ar det
darfor angelaget att engagera sig for reformer som kan leda till
starkta forutsattningar for okad produktivitet i hela samhallet.

TCO ser positivt pa att Produktivitetskommissionen tillsattes och
dess breda uppdrag. TCO delar kommissionens uppfattning att
behovet inte utgors av nagra fa stora och omfattande reformer av hela
politikomraden, utan av manga mindre men vil genomarbetade
forandringar i breda delar av samhallslivet. Kommissionen har i hog
grad koncentrerat arbetet kring reformer och forbattringar inom de
omraden som staten ansvarar for och dar regering och riksdag har
saval verktyg som beslutskompetens.

TCO:s overgripande stindpunkter

TCO vill inledningsvis lyfta nagra omraden som sarskilt
betydelsefulla:

- Vikten av en vil fungerande utbildningskedja, fran forskola till
forskning. Ett utbildningssystem som bade sikerstaller
grundutbildning for barn och unga och ger yrkesverksamma
goda mojligheter till omstallning och vidareutbildning.

- Det offentliga atagandets centrala roll, med allt fran val
fungerande tillstands- och kontrollsystem, infrastruktur,
utbildning till valfardstjanster som barn- och dldreomsorg.

- Den svenska arbetsmarknadsmodellen och dess betydelse for
produktivitetsutvecklingen och darmed valstandsutveckling.

- Tilliten till val fungerande samhalleliga institutioner, sdsom
lagstiftning och ramvillkor men aven
arbetsmarknadsmodellen och andra normer.

Genom den svenska arbetsmarknadsmodellen ("partsmodellen™)
med kollektivavtalslosningar skapas flexibla och andamaélsenliga
strukturer pa arbetsmarknaden, vilket fraimjar sadval omstallning som
utveckling.
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Arbetsmarknadsmodellen dr en av manga starka institutioner som
bygger goda ramvillkor for savil naringsliv som offentliga
verksamheter och darmed starker produktivitetsutveckling och
valstand. Lonebildningsfragor ar, sedan lang tid, en fraga for
forhandling mellan arbetsmarknadens parter. Detta system har haft
och har starkt politiskt stod och ar fortsatt av mycket stor vikt att
varna.

Svensk arbetsmarknad och fackforeningsrorelse praglas i hog grad av
att Oppenhet, fri handel, strukturomvandling, innovation och
utveckling bejakas. Detta synsitt skiljer oss fran situationen i manga
andra delar av Europa och virlden, och dr ndgot som maéste viarnas
och uppratthallas.

Arbetsmarknadsmodellen kraver goda utbildningsmdéjligheter och
andra forutsattningar for omstallning i arbetslivet, liksom ett gott
ekonomiskt skydd for individen vid omstallning — fraimst genom en
val fungerande arbetsloshetsforsakring. Det ar arbetstagare — inte
jobb — som ska skyddas i omstallningen. Darigenom kan aven den
som pa kort sikt forlorar pa strukturomvandling bli dess langsiktiga
vinnare. Vinsterna av den ekonomiska utvecklingen méste ocksa
komma alla till del, inte minst for att undvika polarisering och for att
hélla ihop samhallet.

Till synes sma justeringar i forutsattningarna for arbetsmarknadens
parter kan fa avsevirt storre negativa konsekvenser an forutsett,
vilket i forlangningen kan undergrava partsmodellens formaga att
l6sa omstallningsuppgiften.

TCO vill ocksa har patala att taket for ersiattningen i
arbetsloshetsforsakringen idag ligger pa en niva dar endast en
tredjedel av de anstillda pa arbetsmarknaden faktiskt far 8o procent
av inkomsten vid arbetsloshet — mindre dn var femte tjansteman. Vid
medianlonen for tjansteman uppgar arbetsloshetsersattningen till
drygt 50 procent av tidigare inkomst. Detta ger inte ett fungerande
skyddsnat. Mot denna bakgrund anser TCO att taket i
arbetsloshetsforsakringen behover hojas och indexeras for att folja
utvecklingen av lonerna.

TCO vill ocksa betona vikten av att det aven for individen I6nar sig att
utbilda sig och ta ansvar. Detta maste pragla inkomstbeskattningen,
genom lagre marginalskatter. En bredare skattedversyn bor
genomforas.

Arbetsmiljo och arbetsvillkor paverkar savil arbetsgivarens
attraktivitet som medarbetarnas mojlighet att utfora ett kvalitativt
och darmed produktivt arbete. Detta giller inte minst for valfardens
olika yrkesgrupper. Hoga sjuktal och svarighet att behélla erfaren
personal paverkar produktiviteten negativt. Mot bakgrund av att
verksamheten i kommuner och regioner motsvarar omkring en
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femtedel av BNP ar den faktiska produktiviteten i dessa sektorer
central. Den negativa sjukskrivningstrenden maste brytas, och
forutsattningar for erfaren kompetent personal att stanna i yrket och
ha ett langt arbetsliv forbattras sa att kunnande och kompetens tas
tillvara.

Det ar ocksa angelaget att utveckla metoder att mita produktiviteten
i offentliga verksamheter, sa att atgarder for att starka produktivitet
far ratt effekt. Det ar ocksa angeldget att astadkomma mer langsiktiga
ekonomiska planeringsforutsattningar for kommuner och regioner sa
att dessa ges battre forutsiattningar att anvanda resurserna effektivt.

I detta sammanhang kan namnas att det i till exempel rapporten Tyst
forvaltning Tyst férvaltning som TCO gav ut varen 2025 konstateras
att det i dagens forvaltningspolitik ingar en tydlig straivan mot
effektivitet. For TCO ar det en sjalvklarhet att offentlig verksamhet
ska drivas effektivt. Men néar vardet av effektivitet, sdsom ocksa
framgar av rapporten, star 6ver opartiskhet och rattssakerhet forloras
viktiga perspektiv. Effektivitet blir liktydigt med hogsta mojliga
tempo och riskerar att underminera det som verkligen gor en
demokrati stark — forankring, noggranna beslutsprocesser och
mojlighet for professionella tjansteman att komma till tals med sin
kunskap. Detta riskerar i langden i stallet leda till ineffektivisering.

Om remissvaret

Slutbetinkandet fran Produktivitetskommissionen “Fler mgjligheter
till okat valstdnd”, tillsammans med delbetdnkandet "Goda
mojligheter till 6kat vilstadnd” (SOU 2024:29) ar mycket omfattande.
Darutover kraver flertalet bedomningar och forslag i betinkandet att
ytterligare utredningar gors och att mer konkreta forslag tas fram.

TCO har inte utarbetad policy kring alla politikomraden,
bedomningar och forslag som presenteras i utredningen. Vi har
darfor i detta remissyttrande koncentrerat kommentarerna kring de
omraden som ligger inom vart uppdrag och dar vi har ytterligare
kommentarer och inspel.

Yttrande kapitelvis

3. Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5.2 Tydligare rollfordelning och starkare drivkrafter for
larositen

Utredningen gor bedomningen att styrningen och finansieringen av
universitets- och hogskolesektorn bor fordndras i syfte att uppna en
tydligare rollfordelning bland larosdtena, uppmuntra en


https://tco.se/fakta-och-politik/demokrati/tyst-forvaltning
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prioritering av resurser till starka forskningsmiljoer och stdarka
larosdtenas drivkrafter att prestera vdl.

TCO noterar att regeringen har aviserat en utredning om hogskolans
resurstilldelningssystem, en utredning som rimligtvis kommer att
riktas mot effektivisering, okat samarbete och specialisering. TCO
valkomnar denna utredning och avser att folja arbetet med stort
intresse.

Rent principiellt har TCO inga invindningar mot 6kad specialisering
mellan larosaten. Nar TCO pratar om vikten av ett
omstallningsuppdrag - att laroséten far ett uppdrag att erbjuda fler
utbildningar for yrkesverksamma - ar ett viktigt medskick att dessa
uppdrag bor utformas utifran respektive larosates olika
forutsattningar.

Nar det handlar om att prioritera resurser till redan starka
forskningsmiljoer vill TCO dock paminna om de resonemang som
lyftes i TCO:s inspel till den senaste forskningspropositionen:

Sveriges forskningsresurser ar idag starkt koncentrerade till de aldre
universiteten vilket innebar att nyare larosiaten — som ofta bedriver
vardefull forskning av stor betydelse och i nara samverkan med
naringslivet — har samre forutsattningar att bygga kompletta
akademiska miljoer for utbildning och forskning.

Fyra larosaten mottar ungefar halften av den statliga
forskningsfinansieringen, och enbart Karolinska Institutet har mer
forskningsmedel dn de 28 larositen som har minst.

TCO vill darfor varna for riskerna med en alltfor snav tolkning av
begreppet excellens. Om excellens i hog grad likstalls med bredd och
redan uppnadd forskningsvolym riskerar de skevheter i tilldelningen
av forskningsmedel som redan finns forstarkas.

Mot denna bakgrund anser TCO att samtliga larosaten bor ges
rimliga forutsattningar att bygga starka och profilerade
forskningsmiljoer och utbildningar med god forskningsanknytning.
Det finns ett stort virde i att det finns saval hogre utbildning med
stark forskningsanknytning som excellenta och profilerade
forskningsmiljoer i hela landet.

3.5.4 Starkare koppling mellan akademi och niringsliv

Utredningen gor bedomningen att kopplingen mellan akademin och
ndringslivet bor stdrkas for att forbdttra forutsdttningarna for
spridning av forskningen i samhadallet.

e Rorligheten av arbetskraft mellan akademi och naringsliv
bor oka, t.ex. genom att arbete i ndringslivet, patent och
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arbete med ett entreprenorsprojekt blir mer meriterande for
akademiska positioner.

e Se over mojligheterna till fler anstdllningsformer sa att
personer fran naringslivet eller offentlig sektor i 6kad
omfattning kan forska och undervisa pa ldrosdtena.

e Forenkla for samarbeten mellan foretag och akademin,
sasom samverkansprojekt och foretagsdoktorander.

Utredningen foreslar att

e Tillsdtt en utredning av Research Institutes of Sweden (RISE)
med fokus pa bl.a. organisationsform, finansiering, roll i
forhallande till ndraliggande myndigheter samt universitet
och hogskolor, det offentliga atagandet och risken for osund
konkurrens med privat konsultverksamhet.

e Arbeta mer med andra anstdallningsformer vid ldrosdtena,
sasom kombinationstjdnster och den s.k. professor of the
practice.

e Ta fram gemensamma standarder for avtal avseende
tolkningar av ldrarundantaget och statsstodsregler for
samarbetsprojekt mellan ndringslivet och larosdten 1 syfte att
underldtta sidana samarbeten.

e Karridarradgivning ska erbjudas till alla doktorander.

TCO delar den generella bedomningen att kopplingen mellan
akademi och naringsliv bor starkas och har inga invandningar mot
kommissionens forslag. TCO vill dock poangtera vikten av att saval
centrala som lokala parter involveras i utvecklingsarbetet som
behandlar nya anstillningsformer och tolkningar av lararundantaget.

3.5.7 Bredda och forenkla FoU-avdraget

Utredningen foreslar att forslagen i SOU 2025: 3 Skatteincitament
for forskning och utveckling, vilka syftar till att forenkla och
utvidga definitionerna av forskning och utveckling inom ramen for
FoU-avdraget ocksa genomfors.

TCO tillstyrker forslaget. Fler mindre foretag kan ges mojlighet att ta
del av stodet, om det forenklas och fortydligas samt gor det mer
forutsagbart. Vi delar uppfattningen om att detta kan starka
produktiviteten.
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3.5.8 Samhiillsekonomiskt effektiva krisstod

Utredningen bedomer att stod i samband med kriser bor utformas
sd att de kan rullas ut snabbt, dven om det innebdr en sdmre
trdffbild. Stoden bor snabbt rullas tillbaka ndar ekonomi aterhamtar

sig.
Utredningen foreslar att det permanenta stodet vid korttidsarbete
slopas eftersom stod till foretag som drabbas av problem i ett

normalt konjunkturldge riskerar att hdamma
strukturomvandlingen.

TCO delar kommissionens uppfattning att krisstod behover kunna
komma pé plats snabbt och att ineffektiva foretag inte ska héallas
under armarna. TCO avstyrker dock forslaget att avskaffa det
permanenta systemet for statligt stod vid korttidsarbete. Systemet
behover istallet forbattras i enlighet med forslag i SOU 2022:65.

Det 6ppna och permanenta systemet for korttidsarbete ar av stor
betydelse for svensk konkurrenskraft. Stodet mojliggor for langsiktigt
livskraftiga verksamheter att under en begransad period behalla
avgorande kompetens och bevara anstallningar som alternativ till
uppsagningar. Efter en tillfallig kris kan verksamheterna snabbt
aterga till normal produktion utan att forlora marknadsandelar.
Industriforetag ar globalt verksamma och konkurrensutsatta, och
skillnader i konkurrensforutsattningar mellan lander har stor
betydelse for investeringsbeslut. System for korttidsarbete ar i viktiga
konkurrentlander som Finland, Frankrike och Tyskland 6ppna och
permanent tillgangliga.

Produktivitetskommissionens motiv for avskaffande — att systemet
riskerar att haimma strukturomvandlingen — ar inte 6vertygande. Det
svenska systemet ar utformat med strikta lagstadgade
behorighetskriterier som motverkar 6verutnyttjande: arbetsgivaren
maste ha allvarliga och tillfalliga ekonomiska svarigheter som ar
externt orsakade och som inte kunnat forutses eller undvikas,
overenskommelse maste slutas med arbetstagarna, och arbetsgivare
och arbetstagare bar tillsammans tva tredjedelar av kostnaden.
Kommissionens oro saknar dessutom empiriskt stod — enligt
Skatteverkets databas har inget foretag som sokt stod sedan borjan av
2023 erhallit utbetalt stod, trots den langa lagkonjunkturen. Aven i
det reformerade system som foreslagits i betankandet (SOU 2022:65)
av Kommittén for stod vid korttidsarbete, se nedan, aterfinns
motsvarande strikta kriterier.

TCO delar inte heller kommissionens uppfattning att det finns en
motsattning mellan systemet for korttidsarbete och stod till
omstallning. Systemen kompletterar varandra: korttidsarbete
forhindrar 6verutslagning av langsiktigt livskraftiga verksamheter
och jobb under en begransad period, medan omstallningsstodet
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hjalper individer vid strukturella- eller normala konjunkturella
forandringar. Korttidsarbete héller inte foretag och jobb som saknar
langsiktig konkurrenskraft under armarna.

TCO forordar i stillet att systemet reformeras utifran forslagen i
betankandet En ny lag om stod vid korttidsarbete — ett mer
forutsagbart, forenklat och starkt regelverk (SOU 2022:65) och
parternas yttrande om betdnkandet. Erfarenheterna fran covid-19-
pandemin visar pa vikten av stabila, forutsagbara och pa forhand
kanda forutsattningar for stod. Det ar av storsta vikt att reformer
genomfors i god tid infor nasta kris.

Se narmare det partsgemensamma yttrandet som inlamnats.

3.5.9 Forbittra forutsidttningarna for entreprenorskap

Utredningen foreslar att det s.k vdxa-stodet och undantaget i
beskattning for vissa personaloptioner ska utvdrderas for att se om
de ska forbdttras eller slopas.

TCO tillstyrker forslaget. TCO har hela tiden varit mycket skeptiska
till vaxa-stodet och dess mojliga effekter, dess konstruktion kan
mycket val ocksd himma anstillningar for enmansforetag som vill
vixa pa ett stabilt sitt. Likasa finns det anledning att utvardera de
sarskilda reglerna for vissa personaloptioner savil vad giller dess
avgransningar som huruvida systemet fungerar sa att anstiallda som
tar risker ocksa kan ta del av vinsten, nar ett nystartat, vixande
foretag bli lyckosamt. TCO varnade vid inforandet for att systemet i
stillet skulle riskera att anviandas for att halla otillborligt 14g 16neniva
for anstillda. Denna aspekt bor inga i utvarderingen.

Utredningen foreslar vidare att famansbolagsreglerna utreds i syfte
att minska snedvridningen som gynnar tillvdaxt i anstdllningar och
att samtliga onoterade andelar ska beskattas enligt samma regler.

TCO tillstyrker detta forslag. TCO vill ha en mer enhetlig
kapitalbeskattning. Det ar ocksa angeliget att inte
famansbolagsreglerna driver fram mindre effektiva 16sningar, i syfte
att minska beskattning snarare dn 6ka produktivitet och vilstand.

Vidare ar det angelaget att det ar goda villkor aven for
egenforetagare, men inte pa ett sddant satt att foretagande mer ar
skattedrivet och skattesystemet darmed missgynnar anstallningar.

Det bor paminnas om att orsaken till att de sarskilda
beskattningsreglerna for aktiva agare till faimansaktiebolag alls
behovs ar den stora skillnaden i beskattning mellan inkomst av
arbete och inkomst av kapital. Marginalbeskattningen av en lite
hogre arbetsinkomst ar ungefar den dubbla mot beskattningen av
kapitalinkomst fran ett faimansaktiebolag. Med lagre
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marginalbeskattning av inkomst och mer enhetlig kapitalbeskattning
sa minskar trycket pa inkomstomvandling.

(denna fraga behandlas dven i 5.3.3)

4 Digitalisering och Al

TCO vill inledningsvis betona att vi ser mycket stora mojligheter att
genom anvandning av Al och utvidgad digitalisering ges stora
forutsattningar for innovation och for att starka produktivitet,
effektivitet och darmed utokat valstand och forbattrad valfard. Detta
behover, som andra teknikskiften, kombineras med
kompetensutveckling, vidareutbildning och goda forutsattningar for
omstillning av savil foretag som for individer. Med det sagt vill vi i
detta avsnitt framst betona fragestillningar och perspektiv som
behover finnas med i sammanhanget.

Utredningen lyfter i olika sammanhang behovet av ett 6kat
informationsutbyte mellan myndigheter, och TCO ar positivt installt
till 6kade mojligheter till brottsbekdmpning och att det ar angelaget
att effektivisera arbetet med att forhindra, forebygga, upptacka,
utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regelovertradelser och brottslighet. TCO anser vidare att det ar viktigt
att efterstrava att myndigheter ges goda kontrollmojligheter 6ver hur
de offentliga resurserna anvands, da bristfilliga kontrollmekanismer
kan medfora att oseriosa aktorer forsoker utnyttja valfardssystemet.
Detta far inte bara konsekvenser for medborgarna utan riskerar aven
att minska legitimiteten till den offentliga verksamheten. Det ar dock
viktigt att detta sker med sa lite paverkan pa den personliga
integriteten som mojligt.

Mot bakgrund av att det under de senaste aren har kommit flera
utredningar med olika forslag om informationsoverforing mellan
myndigheter, kan resultatet innebira att det blir svart for statliga
myndigheter, kommuner och regioner att implementera och ha
kontroll 6ver nya skyldigheter och den information som ska
rapporteras. Samma svarigheter kan uppsta for de myndigheter som
ska ta emot dessa uppgifter. Enligt TCO innebar detta en tydlig risk
for ineffektivisering av forvaltningen.

Ur ett individperspektiv kan anforas att ju fler personuppgifter som
ar i omlopp, desto storre ar risken att dessa personuppgifter kan
komma pé avvagar, sarskilt mot bakgrund av att det ocksa ar olika
regelverk med olika skyddsbestimmelser som blir tillampliga i olika
situationer. TCO anser sammanfattningsvis att det ar problematiskt
att genomfora sa manga forandringar pa sa kort tid som
sammantaget har foreslagits under de senaste aren.
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4.4.2 Tillgiangliggor svenska data

Utredningen foreslar att man ska utforma offentlighets- och
sekretesslagen, OSL, omuvdnt sa att informationsutbyte som
huvudregel ar tillatet mellan myndigheter.

TCO avstyrker forslaget. TCO anser att det finns risker med att utan
stod i vare sig forskning eller systematiska utvarderingar reformera
sekretesslagstiftningen.

Ju fler personuppgifter som ar i omlopp, desto storre ar risken for att
dessa personuppgifter kan komma pa avvagar. Stora samlingar av
personuppgifter ar forenat med sarskilda integritetsrisker kopplat till
informationssakerhet. Mot bakgrund av den stora mangden uppgifter
som behandlas kan skadan for enskilda bli mycket allvarlig om
uppgifterna sprids efter ett obehorigt intrang. Till detta ska ocksa
anforas att de uppgifter som enligt utredningens forslag kan komma
att delas aldrig samlats in for syftet att utveckla och anvianda olika
analysverktyg, vilket kan komma i konflikt med
andamalsbestimmelserna i artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen
(GDPR).

Forslaget innebar vidare en betydande risk for
personuppgiftsbehandling som ar mer omfattande dn vad som ar
nodvandigt for andamalen, vilket skulle strida mot GDPR:s krav pa
nodvandighet (artikel 6.1 ¢ och e) och principen om
uppgiftsminimering (artikel 5.1 c).

Om kanslig information som omfattas av sekretess kan komma att
lamnas vidare till andra myndigheter riskerar det att bidra till en
minskad tillit till de verksamheter dar uppgifterna ursprungligen
samlades in. Utredningens forslag i denna del riskerar darmed att
leda till att fortroendet for det offentliga urholkas och att enskilda
riskerar att ga miste om stod de ar i behov av.

TCO anser visserligen att det kan finnas behov for myndigheter att
utbyta information vid samverkan med andra myndigheter. Men
l6sningen kan inte vara att 6ppna upp for ett okontrollerat
informationsutbyte dar konsekvenserna av forslaget inte gar att
overblicka. Om myndigheter ges nast intill obegransade mojligheter
att dela information med varandra okar riskerna for infiltratorer och
informationsliackage langt utanfor myndigheternas granser. Detta ar
inte konsekvenser som utredningen har analyserat och beaktat.

Mot den bakgrunden avstyrker TCO forslaget om att andra logiken
for bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL).
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4.4.3 Minska osikerheten kring datahantering

Utredningen gor bedomningen att osdkerheten kring hur
existerande regelverk rorande data och integritetsskydd ska tolkas
bor minskas.

Utredningen foreslar: Se over tillimpningen av
dataskyddsforordningen (GDPR) i Sverige for att sdkerstdlla att
den inte blir striktare dn i andra EU-ldnder. Verka for en
gemensam oversyn inom EU for att sdkerstdlla en harmoniserad
tillimpning som inte hindrar innovation.

TCO anser att nar det giller lagstiftning om sa grundlaggande
rattigheter som skyddet for den personliga integriteten ar det viktigt
att eventuella forandringar ar baserade pa fakta; pastdenden om att
tillampningen av GDPR ar héardare i Sverige dn pa andra héll kan inte
ligga till grund for andringar i lagstiftningen med mindre an att dessa
pastaenden bekraftas genom en noggrann utredning. TCO delar
visserligen uppfattningen om att regelverket bor tillimpas pa samma
satt 1 alla EU-lander, men att enbart havda att sa inte skulle vara
fallet kan inte anses vara tillracklig grund for att andra principerna
for tillampningen.

En sddan oversyn far aldrig tolkas som ett forsok att styra
rattsvardande myndigheter i sin tillimpning av regelverket, och i
synnerhet inte hur domstolar tolkar lagen.

Att lata mojligheten att anvianda personuppgifter for att lara upp och
anpassa Al-system ingd i en Oversyn ar behaftat med stora risker, i
synnerhet om det handlar om kansliga personuppgifter.
Maskininlarning kraver tillgéng till stora mangder information i
utvecklingsstadiet. Stora samlingar av personuppgifter ar forenat
med sarskilda integritetsrisker kopplat till informationssakerhet. Mot
bakgrund av den stora mangden uppgifter som behandlas kan skadan
for enskilda bli mycket allvarlig om uppgifterna sprids efter ett
obehorigt intrang, men algoritmer som trianas pa kiansliga
personuppgifter kan ockséa leda till att olika intressenter (t.ex.
arbetsgivare, vardgivare, forsakringsbolag, banker m.fl.) kan komma
att kunna dra slutsatser om kansliga individuella egenskaper (till
exempel psykisk stress, kreditrisker, halsorisker eller politiska
aktiviteter), vilket gor diskriminering i olika sammanhang mycket
mer sannolik.

Utveckling och anvandning av Al far inte utgora ett mal i sig, och et
ar av yttersta vikt att eventuella forandringar av
dataskyddsregleringar gors med beaktande av olika perspektiv,
inklusive skydd for manskliga fri- och rattigheter, och i detta
sammanhang ar det vart att pAminna om att skyddet for den
personliga integriteten ar grundldggande och framgar av saval



Tto

13(33)

Europakonventionen, EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna som av regeringsformen.

4.4.5 Stark formagan till digital innovation i offentlig
sektor

Utredningen gor bedomningen att automatiseringen av
beslutsfattandet i offentligt finansierad verksamhet bor oka.

Utredningen foresldr att det gors en 6versyn av omrdden ddr
automatisering kan vara relevant. Oversynen bor identifiera
Juridiska och forvaltningsmdssiga hinder for automatisering och
foresla hur dessa kan undanrojas. Aven fall dar full automatisering
inte dar lampligt, men ddr olika typer av beslutsstod kan vara
relevanta, bor inkluderas i analysen. Forslaget kan genomforas
genom en utredning och bor samordnas med den forbdttrade
regelgivningsprocess som foreslas i Produktivitetskommissionens
delbetdnkande (SOU 2024:29 s. 205 [f.).

TCO anser att det ar av yttersta vikt att det aldrig uppstar nagra
otydligheter kring vem som ar ansvarig nar en Al-algoritm eller ett
system orsakar skada eller fattar felaktiga beslut. AI-system som pa
nagot satt beror arbetstagare maste designas och implementeras med
utgangspunkt i en manniska-i-kontroll-princip. Ansvar for
rekommendationer och/eller beslut som produceras av ett Al-system
ska alltid baras av en fysisk person. Samma fysiska person ska aven
vara bemyndigad att andra eller 6verpréva rekommendationer
och/eller beslut som fattas av ett AI-system.

Aven Al-system for myndighetsutévning och offentligt
beslutsfattande méste designas med utgdngspunkt fran en méanniska-
i-kontroll-princip. Ur ett demokratiskt perspektiv ar det avgorande
att medborgare kan f6lja och forsta myndighetsbeslut och ytterst
kunna fa sin sak provad av en mansklig handlaggare.

Ur ett demokratiskt perspektiv ar det vidare viktigt att erkdnna att
det finns utmaningar kopplade till partiskhet och diskriminering. AI-
system kan vara kansliga for inbyggda fordomar och diskriminering
om de tranas pa data som kan vara partisk eller reflektera redan
existerande ojamlikheter. Det kan leda till att AI-system tar beslut
som forstarker orittvisa behandlingar baserat pa t.ex. kon, etnicitet
eller alder. Transparens kring hur systemen har programmerats ar
viktigt for att identifiera eventuella partiska eller diskriminerande
effekter av Al-system. En utvecklare maste kunna beskriva hur man
arbetat for att undvika detta. Det ar darfor viktigt att intressenter blir
konsulterade under Al-systemets hela livstid.
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5. Arbetsmarknad

5.3.1 Underlatta hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Utredningen foreslar att de forslag for att stdarka attraktiviteten for
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring som tagits fram av
utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring SOU
2024:15 genomfors

— Forldangd tillstandstid for EU-bldkort.

— En utékad mojlighet att ansoka om uppehallstillstand for
forskning och studier pa forskarniva inifran Sverige.

— Nyfodda barn till innehavare av vissa EU-relaterade tillstand ska
fa ansoka om uppehdlistillstand inifran Sverige.

— Ett undantag fran lonekrav for utlinningar som innehar
uppehalistillstand for forskning, studier inom hégre utbildning
m.m. — Ett undantag fran lonekrav for vissa legitimerade yrken
inom sjukvarden.

TCO tillstyrker dessa forslag men vill understryka att TCO i tidigare
remissyttranden avstyrkt fran att infora ett Ionekrav for
arbetstillstdnd. TCO anser att krav pa loner och 6vriga villkor for
arbetstillstdnd ska utga fran nivaerna i kollektivavtalen pa
arbetsmarknaden. Undantag for vissa yrken skulle da inte vara
nodvandiga (se till exempel TCO:s yttrande over SOU 2024:15).

TCO vill aven uppmarksamma forslagen i promemorian Nya regler
for ansokningsforfarandet for vissa uppehaélls- och arbetstillstand (Ds
2025:18) och delegationen mot arbetslivskriminalitets
slutbetankande (SOU 2025:25) som TCO anser ger ytterligare viktiga
bidrag till att gora Sverige till ett mer attraktivt land for de
arbetskraftsinvandrare som beh6vs pa den svenska
arbetsmarknaden. Det handlar om forslag om trygghet for
arbetskraftsinvandrare sasom battre majligheter att byta arbetsgivare
och havda sina rattigheter.

TCO anser, precis som Produktivitetskommissionen, att de nya och
hardare kraven for bland annat arbetstillstdnd innebar ett snarigt
system som skapar mer osidkerhet for bade arbetstagare och
arbetsgivare. TCO anser darfor att regelverket for
arbetskraftsinvandring behover forenklas och anpassas for att
fungera battre tillsammans med arbetsmarknaden och den svenska
partsmodellen, till exempel vad giller villkoren for arbetstillstand och
mojligheterna for arbetskraftsinvandrare att havda sina rattigheter.
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TCO har patalat att de forandringar som har genomforts inte
paverkar arbetsmarknaden for EU-medborgare. Det innebar bland
annat att det finns satt att kringga och bryta mot svenska regler och
som ar svara for svenska myndigheter och arbetsmarknadens parter
att overvaka. TCO anser darfor att det finns goda skal att varna ett
system for arbetstillstind men att regelverket behover forandras for
att kunna tillgodose bade arbetsgivares och arbetstagares intressen
pa ett battre sitt.

TCO delar den bild som Produktivitetskommissionen tecknar utifran
Tillvaxtverkets studie for hogt kvalificerade kvinnor (s. 219).
Resultatet har flera likheter med TCO:s och TCO-forbundens
erfarenheter av kontakter med tredjelandsmedborgare som arbetar i
Sverige som ofta poangterar att livskvaliteten generellt sett ar hog i
Sverige och att mgjligheterna for kvinnor att delta i arbetslivet och
gora karriar pa flera satt ar battre i Sverige dn i andra lander. De
svenska fackforbunden spelar en mycket viktig roll for Sveriges
relativt jamstillda forhallanden pa arbetsmarknaden genom att
arbeta for battre arbetsvillkor och kvinnors majligheter pa
arbetsmarknaden.

TCO anser att det ar viktigt att uppméarksamma att var
arbetsmarknadsmodell forutom att ge stabilitet och goda villkor pa
arbetsmarknaden kan bidra till att starka Sveriges konkurrenskraft.
Reformer som paverkar arbetsmarknadsmodellen méste genomforas
med yttersta varsamhet for balansen mellan parterna och snarare bor
anpassas for att underlatta parternas gemensamma arbete.

5.3.3 Sank den statliga inkomstskatten

Utredningen foreslar att den statliga inkomstskatten sdnks genom
att skiktgrdnsen hojs och skattesatsen sdnks. Skiktgrdnsen foreslas
hojas sa att 5 procent av forvdrvsinkomsttagarna betalar statlig
inkomstskatt och skattesatsen foreslas halveras fran 20 till 10
procent.

TCO delar uppfattningen att farre ska betala statlig inkomstskatt, och
att den ska vara lagre. I forsta hand infors ett skalsteg pa 10 procent.
Skiktgransen bor hojas.

Det ska lona sig battre att utbilda sig och ta ansvar. Vi delar
uppfattningen som beskrivs att den jamforelsevis hoga
inkomstskatten redan vid, internationellt sett, inte sarskilt hoga
inkomster hammar utveckling och omstillning.

Dessutom leder den hoga marginalbeskattningen till olika typer av
sarregler som komplicerar skattesystemet, inte minst genom behovet
av komplicerade famansbolagsregler i syfte att motverka
inkomstomvandling liksom exempelvis expertskatten.
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TCO anser att det behovs en bredare skatteoversyn, dar skatten pa
arbete forskjuts mot 6kad beskattning av konsumtion, kapital och
miljoskadlig verksamhet. I Produktivitetskommissionens
delbetankande (SOU 2024:29) finns en bredare genomgang av
behovet av reformering av beskattningen, dar TCO i hog utstrackning
instimmer i inriktningen pa forslagen.

Sverige behover ateruppratta tillforlitlig statistik aven over tillgdngar
och skulder, vilket upphorde nar formogenhetsskatten togs bort.

Att denna typ av statistik saknas ar ett problem nar konsekvenser av
forandringar i ekonomisk politik och beskattning ska utredas,
bedomas och féljas upp, och for forskning. Ett viktigt omrade dar
bristen pa en statistik over individers tillgangar och skulder blir
sarskilt tydlig, ar bedomningar kring den finansiella stabiliteten
liksom ekonomisk rorlighet.

5.3.4 Mer dindamalsenliga och effektivare utbildningsval

I avsnittet hanvisas till delbetankandet och att ett antal atgarder som
premierar en snabbare genomstromning och mer intensiv utbildning
bor 6vervagas: “Det kan ske savdl genom resurstillskott, genom
exempelvis en examenspremie, som genom att studenter far bdra en
ndgot storre del av kostnaden for sin utbildning. For det tredje bor
ldrosdtenas incitament att erbjuda hogkvalitativa och relevanta
utbildningar stdarkas, exempelvis genom att det infors en
arbetsmarknadskomponent i resurstilldelningssystemet, att
ersdttning i hogre grad utgar baserat pa helarsstudenter 1 stdllet for
helarsprestationer och genom att prislapparna justeras, savdl i
absoluta som relativa tal, for att stdarka kvaliteten pa utbildningar
som har mojlighet att bidra positivt till svensk ekonomis
produktivitet.”

Regeringen har aviserat en utredning om hogskolans
resurstilldelningssystem, en utredning som rimligtvis kommer att
berora ovanstdende bedomningar och forslag. Vad giller de
preliminéra forslagen i delbetankandet som redovisas ovan har TCO
foljande kommentarer och medskick:

TCO har inga principiella invandningar mot en eventuell forstarkning
av arbetsmarknadskomponenten samt en 6versyn av
prestationsgradens betydelse for resurstilldelningen — samtidigt blir
givetvis utformningen av eventuella forandringar avgorande for
TCO:s slutliga stallningstagande.

Vad galler skrivningen om justering av prislappar gor TCO
tolkningen att kommissionen foéreslar en prioritering av STEM-
utbildningar och underforstatt pastar att endast STEM-utbildningar
har mojlighet att bidra positivt till svensk ekonomis produktivitet.
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TCO har inviandningar mot denna verklighetsbeskrivning som ger en
alltfor ensidig bild av syftet med hogre utbildning. Genom att trana
studenter i kritiskt tdnkande, sjalvreflektion, problemlésning och
formagan att se saker utifran olika perspektiv bidrar all hogre
utbildning till saval bildning som till en demokratisk
samhallsutveckling. For att sakerstilla en utbildning av god kvalitet
vill TCO diarmed se en generell resursforstarkning inom hogre
utbildning.

Fler kortare utbildningar som efterfragas av naringslivet

Utredningen foreslar att i syfte att mojliggora kortare, mer
intensiva och effektivare utbildningar for vissa yrkesroller tilldts
Muyndigheten for yrkeshogskolan att bevilja stod till utbildningar
som i dagsldget helt eller delvis tillgodoses av universitet och
hogskolor.

TCO tolkar forslaget som att flera utbildningar som idag ligger inom
hogskolan bor omvandlas till yrkeshogskoleutbildningar och har
utifran denna utgangspunkt féljande kommentarer:

Vem skall besluta om vilka utbildningar det ska gilla och skall detta
vara tvingande? Larosaten har idag stor frihet att utforma sitt
utbildningsutbud och ett par larosiaten ger redan enstaka
yrkeshogskoleutbildningar vid sidan om sitt vanliga
utbildningsutbud. Att utifran utbildningens innehall klassificera den
pa lamplig niva gors darmed redan. Kommissionens forslag utgar
med andra ord fran den enligt TCO felaktiga premissen att manga av
dagens hogskoleutbildningar inte uppfyller kvalifikationskraven.

Med denna utgangspunkt avstyrker TCO forslaget.

5.3.5 Stirk de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial
niva

Forslag: Inrdtta en ny nationell yrkesutbildning pa gymnasial niva
med ldgre studietakt och sankta behorighetskrav.

TCO har inga detaljerade synpunkter pa gymnasieutbildningens
utformning men vilkomnar ur ett kompetensforsorjningsperspektiv
forslag som bidrar till att fler lyckas fullfolja en gymnasieutbildning.

5.3.8 Ett mer traffsikert omstillningsstudiestod

Utredningen foreslar att omstdllningsstudiestodet bor reformeras
med foljande inriktning:
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e Ansokningsperioden och CSN:s resurser dimensioneras sa att
sokanden far besked innan terminsstart.

e (SN instrueras att prioritera de personer som bedoms ha
storst nytta av stodet.

e Bidragsdelen inom stodet sdnks.

For TCO ar det centralt att Trygghetsoverenskommelsen ses som en
sammanhallen enhet dir forandringar i anstallningsskyddet
balanseras av 6kad trygghet for individer i omstallning och mellan
jobb. Omstallningsstudiestodet utgor en del av 6verenskommelsen —
det blir darfor problematiskt att, likt Produktivitetskommissionen,
lyfta ut en enskild del ur uppgorelsen och foresla forandringar. Det
medfor stora konsekvenser for arbetsmarknadens funktionssatt och
de lagar som var en f6ljd av uppgorelsen.

Med denna utgangspunkt tillstyrker TCO forslaget att CSN:s resurser
dimensioneras sa att sokanden far besked innan terminsstart men
avstyrker forslagen att CSN instrueras att prioritera personer som
bedoms ha storst nytta av stodet samt att bidragsdelen inom stodet
sanks.

I 6vrigt staller sig TCO bakom PTK/Svenskt Naringsliv/LO:s
gemensamma yttrande och hanvisar till detta for mer utvecklade
resonemang.

5.3.10 Stirk arbetsmarknadsutbildningen

Utredningen foreslar att antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning ska okas.

TCO delar kommissionens uppfattning att okade volymer i
Arbetsformedlingens yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildning
bidrar till att skapa langsiktigt battre forutsattningar for att 16sa bade
tudelningen och kompetensbristen pa arbetsmarknaden. TCO
instimmer darfor med kommissionens forslag att antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning ska oka.

Utredningen foreslar att malgruppen for
arbetsmarknadsutbildning i hogre utstrdckning definieras utifran
den arbetssokandes jobbchanser efter avslutad utbildning snarare
dn tiden i arbetsloshet.

TCO instimmer i kommissionens analys att mélgruppen for
Arbetsformedlingens yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildning varit
for snav och att detta begransat volymutvecklingen. TCO instimmer
darfor med kommissionens forslag att arbetsmarknadsutbildningen
mer ska ses som en kompetensforsorjningsinsats, baserad pa den
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arbetssokandes jobbchanser efter avslutad utbildning, 4n som en
insats som kan sattas in vid en viss langd i arbetsloshet.

5.3.11 En forandrad foraldraforsidkring

Utredningen foreslar att fordldraforsdkringen delas mer lika
mellan fordldrarna.

En tredelad foraldraforsiakring namns som inriktning. Samt att det
vore bra att aterigen djupare analysera fraigan om en mer
individualiserad foraldraforsakring.

TCO tillstyrker forslaget. Det ar viktigt bade for att battre ta till vara
kvinnors kompetens inom utveckling och innovation dar de idag ar
underrepresenterade (som produktivitetskommissionen lyfter upp)
samt for att vi ska na de jamstalldhetspolitiska méalen - i forsta hand
delmalet om ekonomisk jamstalldhet, men dven delmaélet om lika
fordelning av obetalt arbete. Att kvinnor tar storre ansvar for
foraldraledigheten och oftare arbetar deltid under barnens uppvaxt
for att fa ihop familjens livspussel leder till att kvinnor far simre
karriarmojligheter och simre inkomstutveckling jamfort med man.

Det racker inte att dela mer lika pa fordldrapenningdagarna utan
aven obetald foraldraledighet behover delas mer lika och man bor
reformera regelverket sd att alla foraldrar kan fa stod genom
foraldraforsakringen att fa ihop livspusslet under barnens uppvaxt.
TCO har forslag som fangar upp dessa delar

o Tredela foraldraférsakringen och styr uttaget sa att de allra
flesta av foraldrapenningdagarna tas ut under barnens forsta
tre ar.

o Hoj ersattningen pa de 9o sa kallade lagstanivdadagarna som i
dag ger 180 kronor om dagen, sa att aven de dagarna ger
inkomstrelaterad ersattning.

o Styr uttaget av de fore detta lagstanivadagarna sa att foraldrar
kan ta ut 10 dagar per barn och ar under barnens uppvéaxt nir
barnen ar mellan 3 och 12 ar for att fa ihop livspusslet, eller
fem dagar per foralder om barnet har tva vardnadshavare.

« Byggin ekonomiska incitament i regelverket sa att foraldrar
uppmuntras att dela mer lika. Infor en jamstalldhetspeng i
foraldraforsakringen — en skattefri klumpsumma som betalas
ut automatisk till de foraldrar som delat lika fram till barnets
tvaarsdag.

Har finns TCO:s problembeskrivning och forslag i sin helhet:
tco rapport-foraldraforsakringen-fyller-50.pdf
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Kapitel 6 Kapitalforsorjning

TCO anser att en vil fungerande kapitalforsorjning och finansiella
institutioner ar centrala. Det ar av stor betydelse att det finansiella
systemet ar stabilt med hogt fortroende, och omvandlar sparande till
investeringar inte minst for klimatomstallning, infrastruktur och
vaxande foretag.

6.3.4 Ett bra investeringsklimat och viilintegrerade globala
marknader

Utredningen foreslar att Sverige bor verka for en 6kad integrering
av de europeiska kapitalmarknaderna. Det bor dock inte ske pa
bekostnad av Sveriges vdl fungerande system och regelverk.

TCO instimmer i utredningens forslag. Sverige bor driva pa i arbetet
for en spar- och investeringsunion i EU, men det ar angelaget att
detta inte leder till att den vasentligt battre fungerande
kapitalmarknaden i Sverige far forsimrade forutsattningar och
regelverk. Den svenska kapitalmarknaden har utvecklats under lang
tid och levererar savil en god kapitalforsorjning for vixande foretag
som en mycket god vardeutveckling for exempelvis tjanstepensioner
och annat pensionssparande.

TCO kommenterar har i ovrigt sarskilt endast de delar som beror
pensionssystemet.

Utredningen for fram att pensionssystemen, savil det allmdnna som
tjanstepensionssystemen kan ges en storre exponering mot olika
delar av finansiella marknader, for att kanalisera kapital till
produktiva investeringar. Detta skulle kunna ske utan att hushéallen
behover oka sitt engagemang eller kunskap om finansiella
marknader. Man péatalar ocksa att buffertfonderna bor anviandas for
sitt huvudsakliga syfte som ar att uppna god riskjusterad avkastning.

Utifrdn pensionssystemens konstruktion ar det fraimst betraffande
buffertfonderna, fonderna pa premiepensionens fondtorg och
fonderad tjanstepension som det finns mojlighet att skifta eller utoka
exponering. Premiepensionsfonderna och tjanstepensionsfonderna
ar de som beror hushéallen. For dessa finns valarkitektur, samt
upphandlings- eller anslutningsregler for att balansera risk och
trygghet for hushéllen, och som eventuella tillkommande fonder i
forekommande fall behdver uppfylla. Aven for buffertfonderna finns
regelverk for att sdkra langsiktighet och att fonderna uppfyller sitt
syfte. Vad galler utredningens uppfattning om buffertfondens syfte,
forutsatter TCO att begreppet hog riskjusterad avkastning aven
inkluderar fondernas ataganden avseende héllbarhet.
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Utredningen patalar ocksa att den anslagsfinansierade delen av det
allmanna pensionssystemet inte bor 6ka. Med detta bor avses
inkomstpensionstillagget. TCO delar har utredningens uppfattning
att sddana tillagg bor undvikas. Det urholkar savil pensionssystemets
autonomi som livsinkomstprincipen.

7 Konkurrens och handel

7.5.5 Fortsatt verka for oppenhet, frihandel och en battre
inre marknad

TCO delar Produktivitetskommissionens uppfattning om den
internationella handelns betydelse for svenskt vilstand och varnar
om en 6ppen handel baserad pa rattvisa villkor och konkurrens pa
lika villkor. Det kan i sammanhanget dock noteras att stod for
frihandel fran fackliga organisationer inte ar forutbestimd, samt att
den svenska fackforeningsrorelsens hallning i en internationell
kontext kan skilja sig fran andra fackliga organisationers dito (vilket
kan exemplifieras med facket for bilarbetare i USA, som i mars 2025
vialkomnade och “appladerade” den amerikanska administrationens
tullar pa fordon.).

TCO anser mot bakgrund av ovanstiende tillféra foljande. I Sverige
har konsensus om Oppen internationell handel uppnatts genom den
svenska modellen, som med starka parter pa arbetsmarknaden och
hog organisationsgrad bidragit till att de vinster som den
internationella handeln genererat, genom forhandlade och flexibla
kollektivavtal, fordelats nagorlunda rattvist 6ver befolkningen. En
annan viktig orsak ar att svensk valfard, utbildningssystem och
arbetsloshetsforsakringar bidragit till att lindra de konsekvenser som
okad konkurrens kan resultera i, daribland, men inte begransat till,
arbetsloshet och krav pa nya kompetenser. Slutligen, men inte oviktig
i sammanhanget, handlar en tredje aspekt om svenskt internationellt
bistdnd som, i kombination med en 6kad tydlighet avseende regler i
t.ex. EU:s GSP-system och frihandelsavtal om efterlevnad av ILO:s
konventioner pa arbetsrattsomradet, bidragit till att frimja en
internationell handel baserad pa rattvis konkurrens — vilket
samtidigt gagnar svenska foretags konkurrenskraft pa den
internationella marknaden.

TCO anser att Sverige inom EU och internationellt bor verka for att
rattvis internationell konkurrens ska fraimjas — dels genom att WTO:s
regelverk kompletteras med skrivningar om att ILO:s

t https://www.cbsnews.com/detroit/news/uaw-shawn-fain-reacts-to-trump-auto-

tariffs/
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karnkonventioner ska efterlevas, dels om att EU och Sverige bor
verka for att fackliga organisationer och den sociala dialogen i en
internationell kontext starks.

Utredningen gor bedomningen att Sverige bor fortsatt agera som
en ledande foresprdkare for oppenhet och frihandel. Viktiga delar i
det arbetet dr:

— Motverka protektionistisk industripolitik och driv pa for goda
forutsattningar for naringslivet.

— Okad samstdmmighet i implementeringen av regler pd den inre
marknaden.

— Undvik tung regelborda for den digitala ekonomin.
— Fler frihandelsavtal med lander utanfor EU.

TCO delar den generella héllningen i avsnittet men vill gora foljande
tillagg. Vid en okad samstammighet i implementeringen av regler pa
den inre marknaden ar det viktigt att sikerstilla att detta aldrig ska
omfatta arbetsmarknadsfragor. Pa inremarknadsomradet utgar
fordraget och EU:s kompetens fran andra regler dn vad som giller pa
det socialpolitiska omradet. Forslag pa det konkurrensrittsliga och
inremarknadsrattsliga omradet utgar — forenklat uttryckt — fran att
reglerna ska harmoniseras. Enligt fordraget giller detta dock inte pa
arbetsmarknadsomradet dar i stillet minimiregler ar
utgangspunkten. Med andra ord far maximal harmonisering aldrig
gilla inom arbetsmarknadsomradet. Medlemsstaterna maste saledes
aven i framtiden ha mojlighet att infora mer langtgaende regler dn
vad EU-lagstiftningen foreskriver, men ocksa ge parterna pa
arbetsmarknaden mojlighet och utrymme att avvika fran relevant
EU-lagstiftning genom kollektivavtal.

8 Klimat och industripolitik

8.3.1 Statens roll och vikten av goda ramvillkor

Utredningen gor bedomningen att Sverige bor sdakerstdalla
samhadallsekonomiskt dndamalsenliga ramvillkor som mojliggor en
hallbar klimatomstdllning. Det handlar bland annat om
energiforsorjning, samhdallsplanering, tillstandsprocesser,
infrastruktur och andra forutsdttningar for att bygga innovativa,
lonsamma och konkurrenskraftiga foretag i en fossilfri ekonomi.

Utredningen gor vidare bedomningen att politisk enighet kring
klimatpolitikens langsiktiga inriktning och grundldggande
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forutsdttningar bor efterstrdvas. Stabila malsdttningar och
regelverk framjar hallbara klimatinvesteringar.

TCO héller med om att detta dr centrala utgangspunkter for
klimatpolitiska atgarder och att klimatpolitiska atgarder i allra hogsta
grad behovs. Langsiktigt stabila spelregler ar centralt.

TCO vill darutover poangtera att det finns ett brett folkligt stod for en
klimatpolitik som kraftigt minskar utslappen, det finns breda belagg
for detta stod. Klimatpolitiken bor utga fran detta folkliga stod och
vid behov ge manniskor stod i omstillningen.

8.3.3 Prissittning av utslidpp av vaxthusgaser

Utredningen gor bedomningen att klimatpolitiken bor ta sin
utgangspunkt i prissdttning av utsldppen av vdaxthusgaser.

Utredningen foreslar att bensin- och dieselskatten bor hojas

Utredningen foreslar att Styrmedelsutredningen ges i uppdrag att
utreda atgdarder for att begrdnsa klimatutsldppen fran
jordbrukssektorn.

TCO delar utredningens bedomning att frimst sitta pris pa
utslappen. TCO anser att det i forsta hand bor ske genom
utslappshandel och utga fran de gemensamma systemen i EU Sverige
bor vara padrivande for att EU:s utslappshandelssystem utvidgas
(ETS2) och inte ytterligare skjuts upp.

TCO tillstyrker vidare hojd skatt pa bensin och diesel, exempelvis
genom att den sarskilda nedsattningen fasas ut och koldioxidskatten
hojs. Detta ar sarskilt angelidget i avvaktan pa att
utslappshandelssystemet utvidgas.

TCO noterar att Styrmedelsutredningens arbete avslutas inom kort
men det ar viktigt att utreda atgirder for att begransa utslappen fran
jordbrukssektorn.

8.3.4 De svenska nationella klimatmalen skapar otydlighet
och forsvarar kostnadseffektivitet

Utredningen foreslar att de svenska nationella klimatmalen ses over
at Miljomalsberedningen med inriktningen att harmonisera dem
fullt ut med de EU-beslutade malen. Detta i syfte att gora systemet
enklare, tydligare och ddrmed effektivare.

TCO noterar att fragan redan utreds och forslag for 2030-maélen ar
redan framlagt av Miljomalberedningen i "Sveriges nationella
klimatmal — uppdaterat etappmal till 2030” (SOU 2025:107).
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TCO tillstyrker Miljomalsberedningens forslag om harmonisering av
de svenska miljomaélen till EU-malen 2030, med beaktande av att det
sakerstills att omlaggningen inte far leda till ndgon sankt
ambitionsniva och det tydligt kan f6ljas upp. I 6vrigt hanvisas till
TCO:s remissyttrande 6ver SOU 2025:107.

8.3.5 Hantera fordelningseffekter med ordinarie system

Utredningen gor bedomningen att fordelningseffekter av
klimatpolitiska atgarder bor om nédvdandigt hanteras genom de
ordinarie fordelningspolitiska verktygen, sGsom de generella
transfererings- och skattesystemen. Kompensationer som minskar
den avsedda effekten av klimatstyrmedel bor undvikas.

TCO instammer i huvudsak i denna bedomning, &ven om vi inte
utesluter att det ocksa kan behova inforas sirskilda stod. TCO delar
uppfattningen att det ar viktigt att stoden blir tillfalliga och inte
utformas sa att de tar bort klimatatgardens styrande effekt.
Kompensationer som minskar den avsedda effekten bor helt och
hallet undvikas da det gor atgarderna meningslosa.

Nar klimatatgiarder och kompenserande atgarder infors behover
istallet syfte och mal forklaras och tydligt kommuniceras kring
klimatpolitikens innehall och syfte, liksom de kompensatoriska
stodens syfte. Pa sa sitt skapas forstaelse for och acceptans av
effekter som tex hojda drivmedelspriser, som kan ha en negativ klang
om man inte forstar syftet och kanner till att atgarder satts in for att
kompensera tex laginkomsttagare.

8.3.6 Offentlig upphandling ir sillan ett effektivt verktyg
for gron omstiillning

Utredningen gor bedomningen att sdrskilda krav 1 offentlig
upphandling sdllan dr en kostnadseffektiv atgdrd for minskade
klimatutsldapp och bor inte goras obligatorisk.

TCO delar inte utredningens uppfattning i denna del, och TCO
tillstyrkte forslaget i Ds 2021:31 om att en upphandlande myndighet
ska beakta klimatet vid offentlig upphandling.

Av TCO:s klimatpolitiska program framgar ocksa att TCO delar
Miljomaélsberedningens bedomning om att offentlig sektor kan och
bor ga fore, och att arbetet med att minska utslappen fran offentlig
sektor kan stiarkas genom lagstiftning kring klimatkrav vid
upphandling.

Detta kan dock bland annat innebira en 6kad arbetsborda for den
upphandlande personalen bade kvantitativt och kvalitativt, och
stiller sannolikt krav pa utokad kompetens hos den upphandlande
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myndigheten eller enheten. Sarskilt klimataspekter kan krava mycket
komplicerade bedomningar.

Det ar nodvandigt att skiarpta krav och kvalificerade arbetsuppgifter
avspeglas i de upphandlande myndigheternas resurser och
kompetens. Upphandlarna maéste ges tid for, och tillgang till,
kompetensutveckling, och Upphandlingsmyndigheten maste ocksa
ges tillrackliga resurser for att kunna ge stod till upphandlande
organisation.

Kapitel 9 Energiforsorjning

9.4.1 Energipolitiken bor vara langsiktig
Utredningen gor bedomningen att en langsiktig blockéverskridande

overenskommelse bor ingds 1 syfte att skapa stabila spelregler for
energimarknaden.

TCO delar denna uppfattning. For att klara omstallningen behovs
stabila och langsiktiga forutsattningar for industrins och
transportsektorns elektrifiering. Majoritetsforhallanden kan dndras
vart fjarde ar, men energimixens utformning ska gilla betydligt
langre dn sa. TCO anser att det behovs en blockoverskridande
overenskommelse om energin for att skapa de stabila forutsattning
som kravs for en positiv utveckling med langsiktiga, ambitiosa och
forutsagbara spelregler for elsystemet. I ovriga delar har TCO inga
ytterligare kommentarer.

10 Bostadsmarknaden

TCO anser att en val fungerande arbetsmarknad forutsitter att aven
bostadsmarknaden fungerar vilket inte ar fallet i dag.

TCO anser vidare att det behovs en bredare skattedversyn, dar
beskattning forskjuts fran arbete till konsumtion, kapital och
miljoskadlig verksamhet.

10.4.2 Vikten av neutral beskattning

Utredningen gor bedomningen att beskattningen av bostdder bor
vara neutral.

Utredningen foreslar att ROT-avdraget avskaffas

I delbetankandet SOU 2024:29 foreslogs en reformering av
fastighetsskatten, sankt eller borttagen stampelskatt, reformerade
ranteavdrag mm.
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TCO delar utredningens uppfattning att beskattningen bor vara
neutral mellan olika upplatelseformer. TCO anser vidare att
beskattningen bor forskjutas fran arbete mot kapital, miljoskadlig
verksamhet och konsumtion.

TCO tillstyrker darfor utredningens forslag 10.4.2 om att ROT-
avdraget avskaffas, liksom inriktningen pa de skatteférslag som fanns
i delbetiankandet (SOU 2024:29) vilka ocksa skulle 6ka neutraliteten
mellan boendeformer och framja en effektivare anvindning av
bestandet. TCO har i 6vrigt inga kommentarer till avsnittet.

11 Kriminalitet och tillit

11.3 Bedomningar och forslag

Organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet riskerar att skada
enskilda arbetstagare, arbetsplatser, foretag, den sunda
konkurrensen, demokratin och den svenska
arbetsmarknadsmodellen. TCO delar kommissionens utgangspunkt
att kriminalitet maste motverkas och tilliten i samhallet varnas.

TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa de forslag eller
konsekvenser av forslagen i kapitlet som ar av sarskilt intresse for
TCO. TCO har inga synpunkter pa ovriga forslag i kapitlet.

11.3.5 Offentlighetsprincip for offentligt finansierad vilfiard

Utredningen foreslar att offentlighetsprincipen ska galla for alla
offentligt finansierade vdlfdardsverksamheter.

TCO tillstyrker forslaget, men vill ocksa peka pa behovet av att
komplettera forslaget med att ocksad meddelarskydd ska gélla for alla
anstallda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
valfardverksamheter som drivs i privat regi och som till ndgon del ar
offentligt finansierad. Utgangspunkten ar ocksa att dessa grupper sa
langt mojligt ska tillforsakras samma skydd i forhallande till sina
privata arbetsgivare som offentliganstillda har i forhéllande till sina
arbetsgivare. Vidare anser TCO att underentreprenorer under vissa
forutsattningar bor omfattas. Det ar inte tillfredstillande att det ska
g4 att organisera verksamheten genom underentreprenorer for att pa
sa satt undvika att de anstdllda omfattas av meddelarskydd.

Om meddelarskyddet utvidgas till att omfatta fler branscher inom
offentligt finansierad privat verksamhet 6kar sannolikheten att
anstillda i dessa verksamheter slar larm om missforhallanden, vilket
ligger i linje med kommissionens forslag.
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11.3.6 Ligre krav for uteslutning och littare att siga upp
avtal

Utredningen gor bedomningen att kraven for uteslutning av
leverantorer vid upphandling bor sdnkas och bli enklare att
tillampa for bestdllare och att det bor bli ldttare for offentliga
organisationer att saga upp avtal med upphandlade aktorer.

TCO anser att det ar mycket angelaget att upphandlande
organisationer far storre mojligheter att bland annat utesluta
oseriosa aktorer i pagadende upphandlingar, samt att det bor bli
lattare att sdga upp avtal for upphandlande organisationer. TCO vill
har ocksa lyfta fram betydelsen av att inhdmta fackliga erfarenheter
av potentiellt oseriosa aktorer som ett led i en uteslutning eller
uppsagning av avtal. I en helhetsbedomning av en privat aktors
lamplighet bor hansyn aven tas till faktorer som forekomst av
kollektivavtal och mojlighet for facklig organisering pa arbetsplatsen.
TCO anser att fraigan skyndsamt bor utredas. Se dven TCO:s
kommentar under 15.3.1 Systematisk anvandning av erfarenheter.

11.3.8 Insatser mot korruption och mojliggorare

Utredningen foreslar att misstdankt korruption i kommuner och
regioner ska omfattas av obligatorisk anmdlningsskyldighet.

TCO:s utgangspunkt ar att korruption ar skadligt och maste
bekampas. Det kan i sammanhanget konstateras att korruption
forekommer i saval privat som offentlig sektor. Det ar dock vart att
notera att &ven om Sverige haft en negativ trend i till exempel
Transparency Internationals korruptionsindex sa ingar Sverige
fortfarande bland de minst korrupta landerna i varlden.

Med anledning av korruptionens inneboende komplexitet behover
den bekdmpas pa flera olika siatt. TCO anser dock att det for
narvarande ar ett alltfor stort fokus pa det straffrattsliga
ansvarsutkravandet av enskilda tjansteman i offentlig sektor, sarskilt
med tanke pa att det dar finns en etablerad och vilfungerande
ordning for arbetsrattsligt ansvarutkravande for fel som begés i
tjansten.

Utredningen om straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel
lamnade i juli 2025 betankandet SOU 2025:87 med forslag om bland
annat en ny lag om straff for vissa korruptionsbrott. Fragan om
anmalningsbenédgenhet och sa kallade mgjliggorare har ocksa berorts
i betankandet. Syftet med forslagen har varit att fortydliga och
modernisera det straffrattsliga regelverket om korruption och
tjanstefel. TCO anser, liksom utredningen, att en tydlig och
lattillganglig lagstiftning skapar battre forutsiattningar for bade
allmanheten och offentligt anstillda att forsta vilka krav som géller
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och var granserna gar. TCO:s bedomning ar att det inte kan uteslutas
att det i sin tur kan leda till en 6kad benédgenhet att anmaila
misstankar om korruption, detta utan att det infors en obligatorisk
anmalningsskyldighet.

TCO anser att forslag pa losningar pa komplexa foreteelser, som till
exempel korruption, tjanar pa att hanteras i ett sammanhallet
sammanhang, och inte splittras upp i flera olika. TCO beklagar darfor
att Produktivitetskommissionen i sitt betinkande varken omnamnt
eller kommenterat forslagen i SOU 2025:87 dar fragan om
korruption varit foremal for en omfattande 6versyn. Betankandet har
remissbehandlats, i lanken finns TCO:s remissyttrande
tjanstemannens-centralorganisation.pdf.

13 Kommunsektorn

13.3.1 En garantimodell for kommunsektorns finansiering

Utredningen gor bedomningen att statens nuvarande ordning for
finansiering av kommunsektorn bidrar till otydlighet i
ansvarsfordelningen och oforutsdgbarhet i ekonomistyrningen,
vilket forsamrar forutsdttningarna for att kunna bedriva effektiva
verksamheter.

Utredningen foreslar att en garantimodell for kommunsektorns
finansiering bor inforas

TCO delar denna bedomning, och den giller allt ifran de sena och
oforutsidgbara beskeden om statsbidragens storlek for kommande éar,
det ineffektiva anvandandet av riktade och kortsiktiga statsbidragen
till den otydliga redovisningen och darmed mojligheten till
ansvarsutkravande.

Utformningen av statsbidragen till kommunerna behover utga fran
viktiga principer.

e Det maste ges mer langsiktiga planeringsforutsattningar for
finansieringen av den kommunala verksamheten
e Det maste rada transparens och tydliggérande av
ansvarsforhallande mellan staten och kommunsektorn
e Det behover ges battre forutsattningar for effektiv anvandning
av resurserna genom langsiktighet och minskad detaljstyrning
Det betyder att statens tillskott bor utformas i forsta hand som
generella statsbidrag medan riktade statsbidrag ska undvikas.
Statens bidrag bor ocksa vardesidkras och utga fran
finansieringsprincipen, att 6kade krav fran staten ocksa ska fullt ut
finansieras. Redovisningen av statens bidrag maste bli transparent.
Det ar en forutsattning for ansvarsutkravande.


https://www.regeringen.se/contentassets/b00beb9acfec485cbd89c5d7df168830/tjanstemannens-centralorganisation.pdf
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Staten behover ocksa ta ansvar for konjunkturstabilisering genom att
utjamna kommunsektorns intakter. Darmed kan det kommunala
balanskravet kvarsta. Detta bor slés fast i det finanspolitiska
ramverket. Staten behover ocksa gora en utfistelse att stora, icke
forutsedda kostnadschocker ska overbryggas.

13.3.2 Biittre redovisning for forbittrad tydlighet

Utredningen foreslar att en redovisning av hur fordndrade
statsbidrag och reformer paverkar kommuner och regioner ska
goras i budgetpropositionen. I redovisningen ska bl.a. framga hur
statsbidragen till kommunsektorn utvecklas och har utvecklats bade
1 realekonomiska termer samt justerat for demografiskt betingad
konsumtion.

TCO tillstyrker forslaget.

Det ar angeldget att transparensen i statens finansiering av
kommunsektorn forbattras. Det ar idag mycket svart att fa en samlad
bild av statsbidragsgivningen. Alltsa vad som ar finansiering av nya
ataganden for sektorn som staten beslutat, vad som ar kompensation
for minskad skattebas, vad som motsvarar en vardesiakring och vad
som faktiskt ar ett ekonomiskt tillskott, generellt eller riktat.

Det uppstar en betydande diskrepans mellan regeringens budskap
om vilka resurser som tillférs, och kommunsektorns mojlighet att
omsitta detta i verksamhet.

I budgetpropositionen behovs darfor en betydligt tydligare
redovisning av den samlade bilden av riktade och generella
statsbidrag, nya och gamla, sa att det gar att bilda sig en samlad
uppfattning om satsningar och kompensationer.

En sddan redovisning behover ocksa innehalla tydlig information om
hur finansieringsprincipen tillampas.

Detta ar nodvandigt for att mojliggora ett ansvarsutkravande i
forhallande till saval staten som kommunsektorn.

TCO anser darutover att det ocksa behovs en vardesakring av
statsbidragen. Detta kravs for att de langsiktiga
planeringsforutsattningarna ska forbattras.

Statsbidragen &r alltid nominella och urholkas darfor arligen genom
pris- och lonekostnadsokningar. Likasa paverkas kostnaderna av
utvecklingen av andelen dldre och unga. Vardet pa statsbidragen bor
sdkras genom en indexering, exempelvis mot pris- och 16nedkningar
liksom den demografiska utvecklingen.
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Staten bor ocksa ge kommunerna langre planeringshorisont for att pa
ett resurseffektivt satt kunna budgetera och planera sin verksamhet.
Det innebar att budgetpropositionen bor ange en ram pa tre ars sikt.

13.3.3 Metoder for att kunna mata
produktivitetsutvecklingen

Utredningen gor bedomningen att produktivitetsmdatningar i
offentlig sektor bor baseras pa prestationsmdtt som
kuvalitetsjusteras ddr sa ar mojligt.

Utredningen foreslar att SCB ges i uppdrag att ta fram och utveckla
metoder och matt for kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt
att kontinuerligt halla dessa matt uppdaterade i tidsserier.

Utredningen problematiserar kring produktivitetsbegrepp framst
inom offentlig sektor. Det konstateras att arbetsproduktivitet ar ett
problematiskt begrepp, exempelvis da det enligt detta méatt skulle
innebira en sankning av produktiviteten i exempelvis en skola om
det blev fler larare per elev trots att detta troligen skulle innebéra en
kraftig 6kning av undervisningens kvalitet (s. 446f).

Kommissionen efterfragar darfor att kvalitetsjusterade matt
utvecklas for att mata produktivitet inom offentlig sektor, nagot som
har skett i Storbritannien men inte i Sverige (s. 447). Kommissionen
foreslar darfor att SCB ges i uppdrag att ta fram och utveckla metoder
och maétt for kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att
kontinuerligt hilla dessa méatt uppdaterade i tidsserier (s. 462).

TCO tillstyrker produktivitetskommissionens forslag att sidana
kvalitetsjusterade matt pa produktivitet for verksamheter inom
offentlig sektor tas fram av SCB. Mer kunskap, fakta och analys
liksom mojlighet till relevanta jamforelser ar vardefullt. Det maste
anvandas pa ett klokt sitt. Inget enskilt matt, hur val utformat, siager
allt om en verksamhet och exakt i vilken riktning en verksamhet ska
styras.

For att sikerstilla att de framtagna matten speglar produktiviteten
inom offentlig sektor pa ett endamalsenligt satt bor dessa dven ta
hansyn till kostnader for arbetsrelaterad ohalsa. Det ar TCO:s
erfarenhet att inom valfardsyrken ar forekomsten av s.k. anspant
arbete med hog arbetsbelastning i kombination med 14g kontroll 6ver
den egna arbetssituationen vanligt forekommande. Som TCO:s
rapporter och annan forskning visar finns det ett tydligt samband
mellan anspéant arbete och arbetsrelaterad ohilsa och sjukfranvaro.

Ett saidant méatt bor ocksa inkludera 6verviaganden som relaterar till i
vilken utstrackning det ar mojligt att utfora arbetet i enlighet med
radande yrkesetik, vilket ocksa har paverkan pa sjukfranvaro och
effektivitet.
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15 Offentlig upphandling

15.3 Bedomningar och forslag

TCO tillstyrker samtliga forslag i kapitlet, men vill i ssmmanhanget
sarskilt lyfta ett par fragor.

15.3.1 Systematisk anvindning av erfarenheter

Utredningen gor bedomningen att den offentliga sektorn bor i hogre
grad utnyttja erfarenheter av tidigare leverantorsrelationer vid
tilldelning av nya kontrakt.

Utredningen foreslar: Infor ett system dar upphandlande
organisationers erfarenhet av olika leverantorer kan registreras i
syfte att kunna anvdnda dessa erfarenheter som grund for
tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar.

TCO tillstyrker forslaget men vill anfora att 4ven andra fragor 4n rena
kvalitetsbedomningar maste kunna inga da man bedomer
erfarenheter av tidigare leverantorsrelationer som grund for
tilldelning av kontrakt.

Det méste vara mojligt att ta hansyn till att en leverantor tidigare

t.ex. har brutit mot arbetstagar- eller fackliga rattigheter (brott mot
lag, kollektivavtal eller individuella anstallningsavtal) eller t.ex.
undvikit att betala skatt eller andra typer av oseriost agerande, och ha
mojlighet att utesluta sidana aktorer fran en upphandlingsprocess.
Se aven TCO:s kommentar under 11.3.6 Lagre krav for uteslutning
och lattare att sdga upp avtal.

15.3.6 Forandrade europeiska upphandlingsregler

Utredningen gor bedomningen att det europeiska
upphandlingsregelverket bor utformas sa att det offentliga kan
gora goda affdrer. Upphandlingsreglerna bor fordndras sa att
upphandlande organisationer far storre frihet kring hur
upphandlingar genomfors, bdttre mojligheter for forhandling med
potentiella leverantorer och storre utrymme for bedomningar
baserade pa erfarenheter.

TCO instammer i att det europeiska upphandlingsregelverket méaste
ses over. Som exempel pa punkter som maste inga i en sidan
revidering har TCO bland annat framfort att

e Revideringen av EU:s direktiv om offentlig upphandling och
koncessioner maste sakerstilla att offentliga medel gar till
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ekonomiska aktorer som respekterar arbetstagares och
fackforeningars rattigheter. Respekten for och fraimjandet av
dessa grundlaggande villkor ska vara en integrerad del av varje
offentlig upphandlingsprocess, fran planering till tilldelning
och genomforande av kontrakt.

e Det bor klargoras att sikerstéallandet av ratten till
kollektivavtalsforhandlingar och goda arbets- och
anstallningsvillkor alltid kan anses vara ett relevant krav, och
att ge mojlighet att ge fordel till anbudsgivare vars
arbetstagare (och underleverantorers arbetstagare) omfattas
av kollektivavtal.

e Osund konkurrens paverkar bade arbetstagare och seriosa
foretag negativt, och leverantorer som har brutit mot
arbetstagares och fackliga rattigheter ska kunna uteslutas fran
offentliga upphandlingsprocesser, liksom leverantorer som
inte har betalat utlovade loner till sina arbetstagare eller som
agnar sig at socialforsakrings- eller skattefusk eller
skatteundandragande.

e Principen om det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet (Most
Economically Advantageous Tender - MEAT) i forsta hand ska
tillampas och att detta ocksa ska framga av det europeiska
regelverket. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ar det
val som ger mest viarde for pengarna vid en offentlig
upphandling, baserat pa en kombination av pris, kvalitet,
tekniska aspekter och héllbarhet; inte bara lagsta pris.

16 Konkurrens inom valfardssektorn

16.3.5 Slutsatser

TCO delar i hog grad utredningens konstaterande att varje
kvasimarknad och tjanst bor analyseras var for sig. De olika
verksamheterna styrs utav olika logik och forutsattningar, och darfor
behover regelverk och ersiattningssystem utformas pa olika sitt.

TCO instimmer i utredningens bedomningar och har inga ytterligare
kommentarer i detta sammanhang.

Therese Svanstrom Karin Pilsater

Ordforande Sambhallsekonom
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