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Trafikverket har tagit del av Produktivitetskommissionens betdnkanden Goda
mojligheter till 6kat vdlstand (SOU 2024:29) och Fler mojligheter till okat
vdlstand (SOU 2025:96). Remissvaret fokuserar pa omraden som ror
transportsystemet och Trafikverkets verksamhet.

Sammanfattning:

Trafikverket instimmer i ménga av forslagen som bedoms leda till en 6kad
produktivitet i Sverige.

Trafikverket konstaterar att mycket har hant sedan forslagen presenterades i
det forsta delbetinkandet. Omfattande satsningar pa upprustning och
utveckling av infrastrukturen har genomforts. Under 2025 genomforde
Trafikverket en rekordstor 6kning av underhallsinsatserna vilket innebar mer
genomforda arbeten dn nigonsin i anldggningen och volymerna kommer dven
framdver att 6ka. Pa jarnvagen utfordes t ex 6ver 1700 underhéllsarbeten och
pa vagsidan genomfordes 50 procent mer underhéllsbeldggningar 4n under
2024. Okningen motsvarar 200 mil vig eller strickan Haparanda—Hamburg.
Parallellt med en 6kad leverans har Trafikverket genomfort ett omfattande
internt forbattringsarbete for att effektivisera verksamheten. Det har
resulterat i att Trafikverket genomfor omfattande besparingar. Under 2025
har vi lyckats minska antalet arsarbetskrafter samtidigt som vi genomf6r mer
verksambhet.

Flera av forslagen angdende infrastrukturplanering ar ocksa redan
implementerade. I det senaste planforslaget 2025 foreslés t ex 10 projekt i den
nuvarande planen att ersattas med 27 nya for samma totala kostnad, men
med betydligt hogre samhallsekonomisk nytta.
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Som beredskaps- och sektorsansvarig myndighet har Trafikverket starkt
arbetet med att 6ka transportsektorns formaga att uppratthalla
samhaillsviktiga funktioner vid kriser, hojd beredskap och ytterst krig. Det ar
viktigt att det arbetet fortsatter utan avbrott. Trafikverket anser att en
uppdelning av myndigheten skulle forsena detta arbete samtidigt som det
trafikslagsovergripande perspektivet skulle riskera forloras. Det snabba
arbetet med att aterstilla bade viagar och jarnvagar efter 6versvimningarna i
Viasternorrland 2025 ar ett konkret exempel pa en trafikslagsovergripande
samordningsvinst.

Trafikverkets synpunkter pa utvalda kapitel.

Goda mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29)
Kapitel 6 Tillstindsprocesser
6.3.1 Overgripande och processuella frigor

Trafikverket ser fordelar med den foreslagna nya organisationen for prévning.
Vi ar dock angeldgna om att kompetensforsorjning och resurser hos
Lansstyrelserna sikerstills bade under en 6vergangsperiod och pa lang sikt.
Dels med anledning av lansstyrelsernas tillsynsverksamhet, dels med
anledning av lansstyrelsernas roll i provningen av vag- och jarnvagsplaner.

Om vi har vil fungerande lansstyrelser som effektivt utfor sitt uppdrag i
anslutning till Trafikverkets genomforande av objekt innebar det att
Trafikverket kan fa en effektivare plan- och byggprocess. Av det skilet vill
Trafikverket lyfta vikten av att regeringen beaktar detta vid fordelning av
budget och i andra styrsignaler till lansstyrelserna, till exempel genom att
viktiga infrastrukturprojekt ska kunna beaktas pa ett relevant sitt vid
prioritering av handlaggning. Exempelvis bedomer Trafikverket att dven
mindre resurstillskott till berorda lansstyrelser kan ge stora
kostnadsminskningar i genomférandet av projekt Ostlédnken.

6.3.2 Den fysiska planeringen och riksintressen

Trafikverket anser att en eventuell 6versyn av planlagstiftningen behover
sakerstalla att arealer finns avsatta for kommunikationer och infrastruktur
aven i framtiden. I en nyligen genomford oversyn av riksintresseutpekandet
har arealerna for kommunikationer och infrastruktur begransats.
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Kapitel 7 Bostiader och byggande

Trafikverket vill framhaélla vikten av forbattringar av planering och
avvagningar ocksa i tidiga processer, som t ex oversiktsplanering. Dessa
forbattringar skulle kunna bidra till battre beslut och effektivare processer
med kortare ledtider i efterfoljande skeden av planeringen. Det kan handla
om att tidigt doma av och utreda fragor sa att oklarheter och senare
utredningsbehov kan undanrdjas. Da behover det inte belasta projekt eller
investeringsprocesser i ett efterfoljande skede utan projekten kan genomforas
snabbare och billigare. Trafikverket arbetar kontinuerligt for att kapa ledtider
i de processer som myndigheten har radighet 6ver, och ser samtidigt att de
totala ledtiderna kan forkortas.

Kapitel 8 Transportinfrastruktur

Kommissionen menar att transportplaneringen brister i samhéllsekonomisk
effektivitet. Trafikverket vill framhélla att arbetet med det nyligen
presenterade forslaget till nationell plan innebar en tydlig forandring jamfort
med tidigare planforslag.

Planforslaget som presenterades i september 2025 ar en atergang till hur
infrastrukturplaneringsprocessen var avsedd att fungera, genom att omprova
de investeringar som efter utredningsfasen visat sig ge 14g samhallsnytta per
krona. I forslaget ersitts 10 projekt i den nuvarande planen med 27 nya for
samma totala kostnad, men med betydligt hogre samhallsekonomisk nytta.

8.7.1 Stark samhiillsekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i
planprocessen

Kommissionen foreslér att ett krav infors pa motivering i de fall
samhéllsekonomiskt olonsamma projekt foreslas ingé i nationell plan.

I det senaste planforslaget har Trafikverket redan genomfort en mer
ldngtgdende forandring i den foreslagna riktningen. Samhallsekonomisk
effektivitet har getts betydligt storre tyngd i urvalet av nya kandidater, och
redovisats tydligare. Berdknade och bedomda samhallsnyttor har vigts
samman i en transparent rangordning av samtliga investeringsforslag, och
denna rangordning med motiveringar har publicerats tillsammans med
planforslaget.



@in
17 TRAFIKVERKET 4 (9)

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2025/118133 2026-02-03

Motpartens drendenummer

Fi 2025/01857

Kommissionen foreslar att atgarder som inte innebar nyinvestering men som
kan forbattra den samhallsekonomiska effektiviteten bor hanteras i nationell
plan, till exempel rekommendationer om styrmedel.

Trafikverket instimmer i vikten av att skapa en systematisk process for att
analysera och foresla inte bara infrastrukturinvesteringar utan ocksa avgifter,
regleringar och andra styrmedel inom transportsektorn. Vi ar dock
tveksamma till om den nationella planen ar ratt plats for detta. Ett battre
alternativ skulle vara att inkludera detta i inriktningsunderlaget, eftersom det
ar avsett att analysera transportsystemets utveckling ur ett helhetsperspektiv.

8.7.2 Forandra kalkylrintan for infrastrukturinvesteringar

Kommissionen foreslar att ansvaret for att sitta kalkylrantan for statens
investeringar i infrastruktur bor flyttas fran Trafikverket till
Riksgildskontoret och baseras pa statens uppléaningskostnad samt en
riskkomponent i likhet med for andra statliga investeringar.

Trafikverket anser att det finns kontextspecifika forutsattningar som bor vara
styrande for hur kalkylrdntan bor bestimmas. Det ar dven onskvart med
stabilitet for att bevara jamforbarheten med tidigare kalkyler. Trafikverket
avstyrker darfor forslaget att lagga beslutet om kalkylrdnta pa ndgon annan
part.

8.7.4 Utred organiseringen av transportsektorn

Kommissionen foreslar att en utredning tillsdtts for att se 6ver Trafikverkets
och transportsektorns organisation, utvardera sammanslagningen och
overviga inforande av institutionell konkurrens enligt den norska modellen
Nye Veier.

Sedan 2024 har en rad forutsattningar forandrats, sdsom vikten av en
motstandskraftig transportinfrastruktur som en del av totalforsvaret.
Trafikverket vill betona vikten av kontinuitet och framdrift i arbetet med att
stiarka formégan att uppratthalla samhallsviktiga funktioner vid kriser, hojd
beredskap och ytterst krig. Genom Trafikverkets uppgifter som
beredskapsmyndighet i beredskapssektorerna Transporter och Elektroniska
kommunikationer och post samt genom sektorsansvaret for sektorn
Transporter bidrar Trafikverket till att stirka Sveriges motstandskraft. For att
starka Sveriges samlade beredskap sker en samplanering med flera andra
beredskapssektorer. En uppdelning av Trafikverket skulle forsena detta arbete
samtidigt som det trafikslagsovergripande perspektivet skulle forloras. Det
snabba arbetet med att aterstilla bade vagar och jarnvagar efter
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oversvimningarna i Vasternorrland 2025 ar ett konkret exempel pa en
trafikslagsovergripande samordningsvinst.

Under det géngna aret har Trafikverket dessutom genomfort ett utokat
uppdrag med omfattande satsningar pa att rusta upp och utveckla
infrastrukturen. Under 2025 genomforde vi en rekordstor satsning pa
underhallet. Pa jarnvagen utfordes t ex 6ver 1700 underhéllsarbeten och pa
vagsidan genomfordes 50 procent mer underhéllsbeldggningar dn under
2024. Okningen motsvarar 200 mil vig eller strickan Haparanda—Hamburg.
Okningen kommer att fortsitta de niirmaste aren. Parallellt har Trafikverket
genomfort ett omfattande internt forbattringsarbete, Kraftsamling for ett
narmare Sverige, och effektiviserar verksamheten och resursanviandningen.
Trafikverket har genomfort besparingar under 2025 med 300 miljoner kronor
i interna kostnader och under 2026 kommer ytterligare 600 miljoner kronor
sparas, totalt 900 miljoner i besparingar arligen. Trafikverket har i arets
regleringsbrev fatt i uppdrag att senast 31 maj 2026 redovisa vidtagna
atgiarder och realiserade effekter kopplade till detta effektiviseringsarbete.
Sammantaget innebar detta att Trafikverket utfor mer samtidigt som vi
genomfor omfattande besparingar.

Utredningen om effektivitetsvinster genom alternativa former for
organisering och genomférande av statlig transportinfrastruktur har ocksa
genomforts och lamnat sitt betdnkande Effektivare organisering och
genomforande av statlig vdg och jarnvdg (SOU 2025:120). Betdnkandet har
remitterats och Trafikverket svarade 2 februari 2026 (TRV 2025/142423).
Dar framfors bl a att Trafikverket anser att det finns starka skal att ytterligare
utreda behovet av forfattningsforandringar for att ge ett tydligt
forfattningsstod for utredningens forslag. De utestdende juridiska fragorna
skapar osdkerhet kring hur stora effektivitetsvinster som kan uppnés med ett
statligt agt bolag.

8.7.5 Se over mal - och anslagsstrukturen for Trafikverket

Kommissionen lamnar forslag om att se 6ver mél- och anslagsstrukturen for
Trafikverket. Aven hir har det skett stora forindringar sedan forslagen skrevs
2024. Fran och med 2026 dndras Trafikverkets anslagsstruktur till foljd av
forandringar i regeringens finansiella styrning. Nagra av forandringarna
genomfordes redan efter forslag i budgetpropositionen for 2025 och
ytterligare forandringar presenterades i budgetpropositionen f6r 2026. Den
nya strukturen och fordelningen aterfinns i Trafikverkets regleringsbrev for
2026.
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8.7.8 Fortsiitt utveckla arbete med upphandlingar

Trafikverket instimmer i kommissionens bedémning att arbetet med
upphandlingar kontinuerligt behover utvecklas och effektiviseras samt att de
behover goras med storre fokus pa produktivitet. Under de senaste aren har
betydande forbattringar genomforts inom detta omrade dven om ett
utvecklingsarbete aterstar. Trafikverket prioriterar bl a mer omfattande
uppfoljning av vara upphandlingar och att utesluta eller avsluta leverantorer
som inte lever upp till vara kravstallningar.

Trafikverket arbetar med att utviardera pa pris och kvalitet nar det forviantas
ge effekt, oftast vid mer komplexa affirer. Oversyn av krav i upphandlingar
och lamplig paketering sker 16pande for att frimja bade stora och sma foretag.
Volymupphandlingar genomfors nar det ar lampligt for att dra nytta av
stordriftsfordelar.

Trafikverket har under senare ar lagt storre vikt pa marknadsdialoger infor
upphandlingar i syfte att stimma av krav och formerna for upphandlingarna.
Detta lagger grunden for att vi utifran kontraktets och marknadens
forutsattningar ska kunna vélja affarsformer s som lamplig
entreprenadform, ersattningsform, incitament och utvarderingskriterier for
produktivitet och utveckling i den kommande upphandlingen. Exempelvis
utvecklar Trafikverket Alliansmodellen som ar ett nytt satt att se pa samarbete
mellan bestillare, entreprenor och konsult. Syftet dr att den gemensamma
malbilden och riskfordelningen ska bidra till battre kostnadskontroll och
effektivitet.

Kapitel 10 Produktivitet i offentlig sektor

Kommissionen pekar pa att det dr svart att mita produktivitet i offentlig
sektor, att malbilden ofta ar komplex for de offentliga myndigheterna och att
drivkrafterna till omprévning och innovation kan vara svaga i offentlig sektor.

Trafikverket har for att mota utmaningar kring produktivitet och effektivitet i
sin egen verksamhet startat det omfattande forbattringsarbetet Kraftsamling
for ett narmare Sverige for att 6ka var inre effektivitet, starka var
leveransforméaga och 6ka fokus for medborgare och naringsliv. Ett konkret
exempel pa effektivisering ar att vi numera arbetar med digital bedomning av
réals med hjélp av hoghastighetskameror och Al. Da kan vi styra t ex
ralsslipningsinsatser effektivare och darigenom minska behovet av ralsbyten.
Tekniken har sparat oss 6ver 200 miljoner kronor under ett ar.
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Fler mojligheter till okat vilstand (SOU 2025:96)
Kapitel 3 Teknisk utveckling, FOI

Kommissionen vill se en forsoksetablering av forskningsinstitut inom teknik,
naturvetenskap eller medicin. Pa transportomradet finns idag redan VTT och
RISE. Trafikverket ser darfor inget behov av ytterligare institut inom
transportomradet.

Kapitel 8 Klimat och industripolitik

Kommissionen bedomer att sarskilda krav i offentlig upphandling sillan ar en
kostnadseffektiv atgard for minskade klimatutslapp.

Trafikverket anser att syftet med att stilla klimatkrav i den offentliga
upphandlingen inte bara inkluderar utslappsminskningar utan att de ocksa
bor leda till teknikutveckling och innovation. Klimatkrav kan darfor vara ett
viktigt komplement till generella styrmedel.

Kapitel 11 Kriminalitet och tillit

Kommissionen bedomer att i stéllet for att den upphandlande eller
tillstdndsgivande myndigheten ska pavisa huruvida en privat aktor ar
olamplig, bor det aligga den privata aktéren att regelbundet och l6pande
kunna pavisa sin lamplighet.

Trafikverket vilkomnar vidare utredning da uteslutningar ar komplexa
fragestillningar. Trafikverket vill framhélla att det ar viktigt hur det
regelbundna och 16pande forfarandet ska utformas i praktiken utan att det
skapar administrativt merarbete for upphandlande myndigheter.

For att ytterligare forstiarka Trafikverkets arbete inom omradet etablerades
avdelningen Sund konkurrens 2025. Syftet ar att leverantorerna ska
konkurrera pa lika villkor med en marknad fri fran bl a brott mot
arbetsmiljoregler och skatteregler, missbruk av socialférsiakringar,
penningtvitt och bedragerier, korruption och anbudskarteller eller arbete
utan arbetstillstand.
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Kapitel 15 Offentlig upphandling

Kommissionen bedomer att den offentliga sektorn i hogre grad bor utnyttja
erfarenheter av tidigare leverantorsrelationer vid tilldelning av nya kontrakt.

Vi dr positiva till att den offentliga sektorn i hogre grad bor utnyttja
erfarenheter av tidigare relationer. De lardomar vi dragit dr dock att det ar
effektivare att anvinda dem vid kvalificering an vid tilldelning for att sakra
samarbete och kvalitet i kontraktsgenomforandet. En metod som bygger pa
uteslutning i kvalificeringsfas ger incitament att som leverantor inte fuska
med leveranser utan fokusera pa samarbete och kvalitet i kontraktet.
Processen blir tydlig och forutsagbar for leverantorerna da man i forvag vet
om tidigare brister gor att man inte kan delta i en upphandling. Att nyttja
tidigare erfarenheter vid skapande av tilldelningskriterier blir mer
komplicerat och ar inte lika enkelt att anvanda pa bred front i ink6psarbetet.
Tilldelning ar 4ven mer framatsyftande i det specifika kontraktet och dess
genomforande till skillnad mot kvalificering som ar mer bakatsyftande.

Kommissionen foreslar att sammanlankade uppgifter om hela
inkopsprocessen och hela inképsvolymen bor samlas in i syfte att forbéttra
mojligheterna for analys och utviardering.

Vi ar positiva till forslaget da det skulle framja larande och analys men inser
ocksa komplexiteten i en sidan insamling med tanke pa olika typer av
ersattningsformer och olika typer av ekonomimodeller. For att utveckla och
mojliggora forbattrad konkurrens foreslar vi d4ven att planerade
upphandlingar ska inga i sidana centrala insamlingar.

Kommissionen bedomer att upphandlingsreglerna bor forandras sé att
upphandlande organisationer far storre frihet kring hur upphandlingen
genomfors, battre majligheter for forhandling med potentiella leverantorer
och storre utrymme for bedomningar baserade pa erfarenheter.

Trafikverket ar positiva till att upphandlingsreglerna forandras i den
riktningen. Daremot ser vi en risk om 0kad subjektivitet i upphandlingar leder
till minskad objektivitet och likabehandling. Samarbete ar enligt vara
undersokningar den faktor som dr mest avgorande for hur ngjd en leverantor
ar med bestéllaren men det finns andra metoder sa som leverantorsteam,
marknadsdialoger eller samarbetsriktlinjer i kontrakt som kan anviandas for
att forbattra leveransformagan.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.
Foredragande har varit maldirektor Sven Hunhammar. Samrad har skett med
enhetschef Anna Modin, Framtidsanalys, avdelningschef Johanna Dillén,
Transportsystemutveckling, Ulrika Geeraedts chef for verksamhetsomrade
Planering och 6verdirektor Francisca Ramsberg. I den slutliga
handlaggningen har Jessica Andersson, Jonas Eliasson, Rikard Engstrom,
Bjorn Hasselgren, Hakan Persson och Anna Johansson Jacques pa
verksamhetsomrade Planering; Niklas Aldin pa den centrala funktionen Inkop
och logistik; Axel Krantz pa den centrala funktionen Juridik och
planprévning, Christer Claesson pa verksamhetsomrade Investering; Maria
Lindkvist Dddeby pa verksamhetsomrade Underhall; Dennis Andersson pa
verksamhetsomrade Stora projekt; samt Lennart Kalander, Bo Netz och
Amanda Ryde pa Verksgemensam styrning, deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Sven Hunhammar
Maldirektor

sven.hunhammar@trafikverket.se
Direkt: 010-123 16 39
Mobil: 072-147 97 37

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlange
Besoksadress: Roda viagen 1
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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