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Yttrande over Produktivitetskommissionens
betankande Goda majligheter till 0kat valstand
(SOU 2024:29) och Fler mojligheter till okat
valstand (SOU 2025:96)

Sammanfattning

Umead universitet har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade
utredningar. Utredningarna innehéller cirka 300 forslag med varierande
grad av konkretion. Synpunkter har lamnats pa ett urval av forslag dar
beredande forskare institutioner har expertkompetens. Av det som sarskilt
beror hogskolesektorn vill Umed universitet framhélla f6ljande:

Den institutionella autonomin utgor en grundldggande forutsattning
for att universitetets verksamhet ska kunna bedrivas med hogsta
mojliga kvalitet, relevans och integritet. Umea universitetet ar
kritiskt mot eventuell 6kad politisk detaljstyrning.

Umea3 universitet avstyrker forslaget att infora tidsbegriansade
forskningsinstitut. En sddan satsning riskerar fragmentering och
ineffektiv resursanviandning. Forskningsinstitut innebar dven att
utbildning och forskning separeras, vilket inte ar forenligt med
larositenas grundlaggande uppdrag. For att framja fri och
oberoende forskning ar det betydligt viktigare, for att inte siga
avgorande, att regeringen satsar pa att andelen basanslag till
larosétena okar.

Umea universitet ser problem med den arliga urholkningen av
ersdttningsnivaer inom utbildning pa grundniva och avancerad niva.
Mot bakgrund av hog efterfragan fran bade arbetsmarknaden och
potentiella studenter ar det mest onskvirt att bade 6ka
ersdttningsnivaer och behalla platsantal. Vid en prioritering mellan
dessa bada forordar Umeé universitetet 6kade ersiattningsnivaer.

Umea3 universitet avstyrker forslaget pa en
arbetsmarknadskomponent da det bade innebar 6kad
administration och detaljstyrning. Dessutom bedomer Umea
universitet att en sddan komponent inte dr lampad for studenter
inom ramen for ett livslangt larande.

Umea universitet anser att ersattningen till utbildningen utifran
helérsprestationer bor minska nagot till f{érméan for ersiattningen
som baseras pa antalet helarsstudenter

Nedan foljer ytterligare synpunkter inom nagra av de omraden som
utredningarna omfattar.
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Delbetankande: Goda mojligheter till okat valstand,
SOU 2024:29

Rattvisa betyg och antagningsregler framjar kunskap

Umea3 universitet star bakom kommissionens bedomning om att avvakta
den pagdende utredningen om likvirdiga betyg och meritviardering.
Likvardig betygssattning ar viktigt for rattssikerheten och legitimiteten,
och samma kunskaper bor ge samma betyg oavsett skola. Centralt rattade
prov kan bidra till 6kad rattvisa men bor ses som ett komplement, da
lararen ofta har en mer heltiackande bild av elevens kunskaper. En
balanserad anvindning av centralt rattade prov ar darfor rimlig.

Umead universitet tillstyrker forslaget om gemensamt skolval till
kommunala skolor och friskolor.

Umea3 universitet ar tveksamt till bedomningen att det maste bli enklare for
elever som i dag ar obehoriga att studera pa nationella gymnasiala
yrkesprogram, t.ex. genom liagre behorighetskrav eller avskaffad skarp
godkandgrans.

Umea universitet delar kommissionens slutsats att larositenas
frihetsgrader att utforma behorighetskrav bor 6ka. En stérre autonomi for
larositena skapar battre forutsiattningar for en mer traffsiker matchning
mellan studenter och utbildningsinriktningar. Det ger ocksa mgjligheter att
anpassa behorighetskraven efter utbildningarnas faktiska innehall och
kompetensbehov, vilket i sin tur kan stiarka utbildningarnas kvalitet och
relevans. Det ar samtidigt viktigt att det finns goda forutsiattningar for
individer att komplettera eller ldasa upp betyg for att uppfylla
behorighetskraven. Detta ar sarskilt betydelsefullt i situationer dar aldre
betyg riskerar att hindra antagning, trots att nyare studieresultat eller reella
kompetenser visar en hogre kunskapsniva. Vidare bor atgarder for att oka
genomstromningen i hogre utbildning alltid baseras pa analys av orsakerna
till avhopp. Flera studier visar att avhopp ofta beror pa bristande forstaelse
for de yrkesroller som utbildningen leder till. En stirkt och tidig vigledning
om utbildningarnas innehall och deras koppling till framtida yrken ar
darfor central for att 6ka studenternas motivation, forbattra matchningen
och darmed bidra till hdgre genomstrémning.

Finansieringen bor spegla utbildningsanordnarens ansvar och
premiera hogkvalitativ utbildning

Umea universitet avstyrker forslaget att inféra en

arbetsmarknadskomponent i den hogre utbildningens
resurstilldelningssystem och dimensionering.
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Umea universitet tillstyrker forslaget att ersattningen i
resurstilldelningssystemet inom den hogre utbildningen bor viktas om, fran
helarsprestationer till antal helarsstudenter.

Umead universitet tillstyrker forslaget att resurserna per student inom den
hogre utbildningen okas.

Umea universitet avstyrker att forsoksverksamheter i syfte att nd snabb
genomstromning samt snabb och tidig utbildning bor genomforas.

En effektiv insyn och tillsyn kravs

Umea universitet tillstyrker forslaget att offentlighetsprincipen bor gilla
alla huvudman pa skolomradet.

Tidiga insatser och utvidgad ratt till utbildning m.m.

Umea universitet instimmer i bedomningen att elever som riskerar att
hamna efter i skolan bor fa tidiga insatser.

Umea universitet ser positivt pa forslaget att undantaget pa legitimation for
utlindska larare som undervisar i p annat undervisningssprak dn svenska
tas bort. Upphorande av undantaget kan bidra till att de skolor som idag
anstiller utlindska larare for exempelvis internationella utbildningar dar
undervisningsspraket ar engelska, kommer att uppmuntra sina larare att
studera alternativt validera sina kunskaper for att na en svensk
lararlegitimation. Pa sa sitt far skolorna fler utbildade larare och den
enskilde lararen har mgjlighet att soka anstéllning pa andra skolor.

Slutbetankande: SOU 2025:96 Fler mojligheter till
okat valstand

Satsa pa forskning och kompetensforsorjning framfor riktade
stod till foretag

Umea universitet instimmer i bedomningen att riktade stod till enskilda
foretag eller branscher bor undvikas liksom i bedomningen att det ar
sarskilt angeldget att finansiera grundforskning som bedrivs i statlig regi.

Storre institutionell mangfald

Umea universitet ifrdgasatter av samma skil forslagen att inriatta en ny
forskningsfinansierande myndighet med inriktning pa banbrytande
forskning respektive att etablera nya statliga forskningsinstitut ifragasittas.
Det kan vidare noteras att Sverige har ungefir lika manga universitet och
hogskolor per invanare som de lander som i utredningen framhalls som
framgangsrika forskarnationer (Storbritannien, Nederldnderna, Schweiz
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och Danmark). Tillsammans med dessa lander och bland annat Grekland,
Italien och Spanien tillhor Sverige de europeiska lander utanfor det
historiska Osteuropa som har ett jamforelsevis litet antal universitet per
miljon invénare.

Starkare koppling mellan akademi och naringsliv

Umea universitet instimmer i utredningens forslag som syftar till starkare
koppling mellan akademi och niringsliv. En 6kad rorlighet mellan akademi
och néringsliv — men ocksd mellan akademi och andra samhallssektorer
samt framforallt internationell rorlighet — kan bedomas vara gynnsam ur
manga synpunkter, sisom spridning av forskning, 6kade forutsattningar for
konkurrenskraftig samverkansforskning och arbetslivsanknytning i
undervisning.

Umea universitet noterar att utredningen synes ha en kritisk instillning till
delar av RISEs verksamhet, samtidigt som utredningen foresprakar 6kad
finansiering av forskningsinstitut. Ume& universitet instimmer i att en
genomlysning av RISE i en utredning kan vara vardefull.

Umead universitet avstyrker ett utarbetande av gemensamma standarder
sdsom avtalsmallar. Att fastsla sidana gemensamma mallar vore ett avsteg
fran larosdtenas autonomi. Om det vid négot tillfdlle upplevs finnas ett
sddant behov far larositena sjdlva komma 6verens om tillimpliga mallar.

Innovation vid larosaten

Umea3 universitet bedomer det som mycket onskvirt med ett tydliggorande
av statsstodsreglernas innebord inom ramen for forskningssamarbeten,
sarskilt vad géller vilka villkor for 6vergéng avimmateriella resultat mellan
parterna som kan godkidnnas ur ett statstodsperspektiv. Stor osdkerhet
rader i detta avseende. Denna osikerhet och de skilda uppfattningar den
foranleder i forhandlingar om villkoren for forskningssamarbeten mellan
larositen och foretag leder till svarigheter att komma Gverens med
atfoljande tidsutdrikt. Dessa negativa effekter skulle kraftigt kunna
minskas med ett sddant tydliggorande.

Umea3 universitet ser positivt pa en fornyad utredning av lararundantaget,
givet att fridgan utreds utifran ett heltickande perspektiv, som ocksa
beaktar larosatenas forutsiattningar som akademi, myndighet,
utbildningsanordnare och arbetsgivare. Detta kraver att utredningen tillfors
erforderlig kompetens i dessa delar.

Oka kompetensen och spridningen av tekniken
Umea universitet instimmer i att digitalisering och utvecklingen inom AI-

omradet motiverar 6kade satsningar pa universitetsutbildningar (program
och kurser) inom omrédet for studerande inom STEM. Umea universitet
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trycker dven pa behovet av satsning inom digitalisering och Al-omradet for
studenter med annan inriktning &n STEM.

Umea3 universitet instimmer i att mer interdisciplinart forskningsarbete
med anknytning till AT liksom 6kad samverkan mellan foretag (och andra
organisationer) och larosiatena behovs.

Tillgangliggor svenska data

Umead universitet tillstyrker forslaget att ersidtta de manga gillande
registerlagar med en enda registerlag.

Minska osakerheten kring datahantering

Umea universitet instimmer i att Sveriges tillimpning av
dataskyddsforordningen (GDPR) behover ses 6ver i syfte att harmonisera
tillampningen med andra EU-ldander och i syfte att minska regelbordan for
forskare och myndigheter. Umeé universitet tar daremot inte stillning till
om det 4r motiverat med mildare reglering dven for foretag och andra
aktorer utanfor den offentliga sektorn.

Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

Umead universitet tillstyrker forslagen att 6ka statliga investeringar i
forvaltningsgemensam infrastruktur och att dessa investeringar ska styras
av langsiktig planering och samordning samt gynna interoperabilitet mellan
myndigheter, men tar inte stéllning till de mer konkreta forslagen om hur
de ska genomforas, vilken eller vilka myndigheter som ska leda arbetet eller
deras inriktning.

Umead universitet tillstyrker forslaget om 6kade anslag for 6kad
berdkningskraft for Al-tjanster for forskning.

Underlatta hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Umea3 universitet instimmer i att det bor bli enklare for doktorander att
efter doktorsexamen beviljas permanent uppehallstillstdnd. Samma sak bor
gilla for forskare med fast anstillning vid larosite eller med anstéllning vid
larosite som kan 6verga till fast tjanst.

Mer andamalsenliga och effektivare utbildningsval

Umea universitet avstyrker forslag med innebord att Myndigheteten for
yrkeshogskolan tillats bevilja stod till utbildningar som i dagslédget helt eller
delvis tillgodoses av universitet och hogskolor. Det skulle riskera att
urholka vardet av utbildning genom att inneborden av en examen blir
otydlig, vilket i forlangningen riskerar att urholka utbildningskvalitet 4ven
vid universitet och hogskolor.

Institution/enhet eller motsvarande 901 87 Umed www.umu.se



YTTRANDE
Dnr FS 1.5-1995-25

260203
Sid 6 (8)

Till Finansdepartementet

Ert dnr: Fi2025/01857 UMEA UNIVERSITET

Ett mer traffsakert omstallningsstudiestod

Umea universitet instimmer i utredningens férslag om reformerat
omstéllningsstudiestod men avstyrker forslaget om ett utvidgat uppdrag for
KK-stiftelsen, utifran bedomningen att det ar avsevart mycket mer
kostnadseffektivt att resurser direkt tillfors larosaten, dn att KK-stiftelsen
ges resurser for att stotta larositena i utveckling av utbildningar.

En forandrad foraldraforsakring

Umead universitet tillstyrker forslaget att dela foraldraforsakringen mer lika
mellan fordldrarna, till exempel genom en tredelning. Dvs en tredjedel for
vardera foridldern och en tredjedel med valfri allokering. Det finns starkt
stod for att det ojaimna uttaget av foraldraforsikring har ett tydligt samband
med konsskillnader i karridr, exempelvis for relativt nydisputerade
forskare.

Forandrat perspektiv kring privata utforares lamplighet

Umea universitet instimmer i att det ar angeldget med reformer som
motverkar kriminalitet i allménhet och som forsvarar valfardskriminalitet i
synnerhet.

Umead universitet instimmer i att en generellt hardare kontroll behovs av
privata utforare och i att det bor bli enklare att stanga ute oseriosa aktorer,
samt att det for vissa valfardstjanster, exempelvis personlig assistans, kan
bli nodvandigt att helt &terfora verksamheten till den offentliga sektorn.

Revidera eller upphiv lagen om valfrihetssystem

Umead universitet tillstyrker att lagen om valfrihetssystem (LOV) revideras i
syfte att forsvara valfirdskriminalitet. Det bor dock noteras att
valfrihetssystem som bygger pa att utforaren sjilv gor stora investeringar,
exempelvis genom att bygga eller 1angsiktigt hyra andamalslokaler, sisom
sarskilda boenden for dldre eller specialistkliniker, inte nodvandigtvis ar
mer 6ppna for valfardskriminalitet 4n upphandling av motsvarande drift.
Snarare giller det omvinda, exempelvis for sarskilda boenden for dldre.

Se over myndighetsforeskrifters detaljeringsgrad

Umea3 universitet instimmer i att ej indamalsenlig och betungande
administration bor motverkas.
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Renodla sak- och forvaltningsanslag inom hogre utbildning och
forskning

Umead universitet avstyrker forslaget att larosaten vid sidan av anslag for
utbildning respektive forskning ges ett forvaltningsanslag, dar det senare
bryts ut ur de nuvarande anslagsformerna.

Systematisk anvandning av erfarenheter

Umead universitet tillstyrker forslaget att ett system infors, dar
upphandlande organisationers erfarenhet av olika leverantorer kan
registreras i syfte att kunna anvinda dessa erfarenheter som grund for
tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar.

Battre inkopsuppgifter

Umea universitet tillstyrker att atgarder vidtas som mojliggor en
sammanliankning av uppgifter kring hela inképsprocessen, fran
upphandling till ink6p och fakturering, i syfte att forbattra mojligheterna
for analys och utvirdering. Detta bor ske i successivt 6kande utstrackning
och i den omfattning dar inte sdkerhets- och integritetsskal tydligt talar
diremot.

Umead universitet tillstyrker att en statlig annonsdatabas for samtliga
offentliga upphandlingar etableras, i enlighet med den ordning som giller i
ovriga EU-lander. I Sverige skots annonsdatabaserna for offentlig
upphandling av ett flertal privata foretag, vilket gor det svarare och dyrare
for sarskilt mindre foretag att delta i offentliga upphandlingar. En sddan
reform kan komma att kriva ett fortydligande av 6 § lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik om vem som far ansoka om registrering av
annonsdatabas.

Starkt nationellt upphandlingsstod

Umea universitet tillstyrker forslaget om stiarkt nationellt
upphandlingsstod.

Umea3 universitet ser positivt pa forslaget att Kammarkollegiets uppgift att
upphandla samordnade ramavtal och Myndigheten for digital forvaltning
inom omradet elektronisk inkopsprocess fors 6ver till
Upphandlingsmyndigheten. Emellertid ar det viktigt att alla upphandlande
myndigheter och enheter har erforderlig kunskap inom sina respektive
ansvarsomraden. Det dr ocksa viktigt att det framgent inom staten finns
kompetens att hantera méanga olika typer av produkter och att det finns god
forstaelse for att visentliga skillnader i upphandlingsféremalen stiller olika
krav pa upphandlingsprocessen.
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Farre 6verprovningar och effektivare handlaggning

Umea3 universitet ser positivt pa reformer som kan leda till farre
overprovningar men avvisar forslaget att detta ska astadkommas med
avgifter. Medan rimliga avgifter pa sedvanlig niva kan motiveras av andra
skil, torde det behovas mycket hoga avgifter for att de ska ha en
aterhallande effekt, givet att klaganden redan idag star for sina egna
rattegangskostnader. Avgifter som ar sa hoga att de har en aterhéllande
effekt kan sta i strid med rattsmedelsdirektivet.

Umea universitet tillstyrker forslaget att koncentrera upphandlingsmal till
farre domstolar. Om fragan utreds bor dock 6verviagas om
upphandlingsmal ska flyttas fran forvaltningsdomstolarna till sarskilda
domstolar inom de allmdnna domstolarna. Patent- och
marknadsdomstolarna (PMD och PMOD) kan hir utgora forebilder.
Upphandlingsmaél ror kommersiella avtal och skulle darfor kunna hanteras
pa liknande sitt som andra marknadsrattsliga mal.

Forandrade europeiska upphandlingsregler

Umea universitet stiller sig positivt till forslag som kan leda till att
upphandlande organisationer far storre frihetsgrader vad géller
genomforandet av upphandlingar, inklusive férhandlingar med potentiella
leverantorer och bedomningar baserade pa erfarenheter.

Umea universitet noterar att flera av forslagen i detta kapitel ligger i linje
med regeringens Fardplan for den offentliga affiren 2025-2030.

Konkurrens inom valfardssektorn

Umea universitet instimmer visentligen i de bedomningar utredningen
gor: att det behovs regelbunden och mer systematisk utviardering, att
marknader successivt behover omregleras for att hantera problem som
uppstér, att det behover stillas hoga (hogre) krav for privata aktérer som
trader in pa vélfirdsmarknaden, samt att mekanismer behover utformas
som premierar de aktorer som levererar bast kvalitet.
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