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valstand”

(Fi2025/01857)

Universitetskanslersimbetet (UKA) har anmodats att limna synpunkter pa Produktivitetskommiss-
ionens betdnkanden Goda mdjligheter till 6kat vilstand (SOU 2024:29) och Fler mojligheter till 6kat
vilstdnd (SOU 2025:96). UKA avgrinsar sitt remissvar till sidant som faller inom myndighetens
uppdrag och verksamhet.

Sammanfattning

Produktivitetskommissionens bedomningar och forslag spanner Gver ett brett omrade och ar manga
génger kortfattat beskrivna. UKA konstaterar att forslagen som ror universitet och hdgskolor i all-
ménhet skulle behdvas utredas vidare med avseende pa konsekvenser for hogre utbildning och
forskning.

Det nationella resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundnivé och avancerad niva har stor
paverkan pa hur ldrosétena fordelar och anvénder resurser internt. Det dr darfor troligt att kommiss-
ionens forslag till fordndringar skulle fa ett starkt genomslag pa lirositenas interna styrning. UKA
anser mot den bakgrunden att de foreslagna fordndringarna behover utredas noga och samlat avse-
ende konsekvenser for utbildningsutbud och dimensionering av utbildningen vid universitet och
hogskolor.

Det ar viktigt att sdkerstélla att forslagen till 6kad arbetsmarknadskoppling och forskningskvalitet
inte forsvagar sambandet mellan hdgre utbildning och forskning i universitets- och hdgskolesyste-
met. UKA anser generellt att konsekvenserna for lirositenas autonomi och den akademiska friheten
maste beaktas i de fall regeringen viljer att g vidare med utredningens forslag. Det dr ocksa viktigt
att varna flexibiliteten i det svenska utbildningssystemet och mdjligheterna till livslangt larande.
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Goda majligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29)

9.2.2 Utbildningssystemet — relativt valfungerande men med forbattringspot-
ential

UKA vill papeka att antagandet om att det finns lediga resurser inom den hogre utbildningen forut-
satter att forskningen vid universitet och hogskolor minskar i omfattning. Larare vid universitet och
hogskolor har i1 allménhet bdde undervisande och forskande uppgifter. Om de ska undervisa mer pa
grundniva och avancerad niv4 innebar det alltsd mindre tid till forskning och undervisning i forskar-
utbildning.

9.3.1 Rattvisa betyg och antagningsregler framjar kunskap

UKA bedémer att det behdvs fordjupade analyser av konsekvenserna av forslaget om att det bor in-
foras mojlighet for universitet och hogskolor att stilla krav pé en viss betygsniva i ett &mne for att
en student ska anses ha sérskild behdrighet. Det giller sérskilt hur forslaget skulle paverka den fram-
tida kompetensforsorjningen.

Det finns ett starkt samband mellan férkunskaper i form av betyg och genomstromning. Det innebar
att forslaget kan leda till 6kad genomstromning. Samtidigt skulle rekryteringsbasen minska och an-
talet behoriga sokande till de aktuella utbildningarna bli ligre. UKA vill ocksa peka pé virdet av en-
hetliga och transparenta antagningsregler till hdgre utbildning.

UKA avstyrker forslaget att det bor genomforas en forsoksverksamhet dir vissa universitet och hog-
skolor ges mojlighet att kriva ett visst resultat pd hogskoleprovet for att en sdkande ska anses vara
behorig. Forslaget riskerar att motverka sitt syfte genom att studenter med sdmre forkunskaper antas
till hdgre utbildning. Enligt tilltrddesutredningen, som publicerade sitt betdnkande 2017, har all-
miénna studiefardighetsprov som hogskoleprovet en simre prognosforméga for studieprestation an
betyg.!

Forslaget skulle ocksa dka studenternas incitament att skriva hdgskoleprov. En konsekvens kan bli
att studenter senareldgger sina ansokningar till hogskolan. Om fler studenter varje ar skriver hogsko-
leprovet leder det till en 6kad arbetsbelastning for de ldroséten och myndigheter som administrerar
provet och dkade kostnader, med minskad effektivitet som f6ljd.

9.3.2 Finansieringen bor spegla utbildningsanordnarens ansvar och premiera
hogkvalitativ utbildning

Den hogre utbildningen bor styra mot efterfragade utbildningar

Det nationella resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundnivé och avancerad niva har stor
paverkan pa hur lérosétena fordelar och anvénder resurser internt. Det dr dérfor troligt att forslaget
om att infora en arbetsmarknadskomponent i resurstilldelningssystemet skulle fa ett starkt

! Betinkande av tilltriidesutredningen, Tilltride for nyborjare — Ett oppnare och enklare system for tilltréide till hogskoleutbildning (SOU
2017:20).
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genomslag pa lirositenas interna styrning. UKA anser mot den bakgrunden att forslaget behdver ut-
redas noga avseende konsekvenser for utbildningsutbud och dimensionering av hogskoleutbild-
ningen.

UKA avréder fran att anvinda UKA:s etableringsmétt som en arbetsmarknadskomponent pa det siitt
som utredningen foreslér. Det finns flera nackdelar med ett sddant forfaringssétt:

e Etableringsmattet har en jédmforelsevis lang framstéllningstid. Det tar 14 ménader fran mat-
tidpunkt att fardigstélla det register (SCB:s LISA-register) som maéttet baseras pa. Det inne-
bar att vid dagens datum &r de senaste uppgifterna vi kan folja upp de examinerade 2021/22
under uppfoljningsaret 2023. Att grunda beslut for framtiden baserade pa forhallanden som
radde for s pass linge sedan riskerar att bli missvisande.

e Etableringsgraden varierar mer for vissa utbildningar &n andra mellan &ren. En anledning ar
att vissa branscher &r betydligt mera konjunkturkénsliga dn andra. Exempelvis sjonk etable-
ringsgraden tillfalligt for vissa inriktningar pa ingenjorsprogrammen efter pandemin. Dérut-
over kan ocksa andra forutsdttningar variera mellan branscher. For yrkesverksamma med
konstnarlig utbildning ar det till exempel vanligare att driva enskilt foretag eller ha en for-
sOrjning via stipendier, ndgot som inte fangas upp i etableringsmattet.

e Etableringsgraden mits bara for de som tar ut en examen. Etableringsgraden varierar nagot
mellan programmen, men for en majoritet av hogskoleprogrammen leder en examen till en
etablerad stéllning pé arbetsmarknaden. Déremot leder inte all utbildning i hdgskolan till en
examen. Diarmed skulle en arbetsmarknadskomponent grundad pa etableringsmattet bara
inkludera delar av utbildningssystemet.

Minskade incitament att sédnka kunskapskraven i den hégre utbildningen

UKA beddmer att det behdvs fordjupade analyser av konsekvenserna av forslaget om att vikta om
ersittningen i resurstilldelningssystemet, fran helarsprestationer till helarsstudenter. Forslaget bor
utredas samlat med andra foreslagna forandringar av resurstilldelningssystemet. Eftersom alla stu-
denter inte tar de podng de ir registrerade pa skulle en konsekvens sannolikt bli en minskad utbild-
ningskapacitet i hogskolan. Dessutom skiljer sig prestationsgraden mellan olika utbildningar, vilket
innebér att konsekvenserna for anslagsavrakning och utbildningsdimensionering sannolikt kommer
att variera mellan olika léroséten.

Kvalitet fore kvantitet i den hégre utbildningen

UKA ser positivt pa forslaget om dkade resurser per student, men anser att frigan om hdjda ersitt-
ningsbelopp och omfordelning inom befintliga anslagsramar behdver utredas samlat med andra fore-
slagna fordndringar av resurstilldelningssystemet. Det géller sarskilt konsekvenserna for utbild-
ningsutbudet av en minskad utbildningskapacitet och risken for undantringningseffekter och mal-
konflikter. Universitet och hogskolor har inte enbart till uppgift att utbilda for arbetsmarknadens be-
hov. Den foreslagna omfordelningen av utbildningsplatser riskerar, tillsammans med andra forslag
om Okad arbetsmarknadskoppling i resurstilldelningen, att trdnga undan kurser som ges i bildande
syfte.
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Den foreslagna omfordelningen av resurser mot programutbildningar riskerar att minska flexibilite-
ten 1 det hogre utbildningssystemet, som ocksa &r vardefull ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Den
svenska hogskolans internationellt sett hoga grad av flexibilitet &r till stor del en foljd av den kursba-
serade strukturen. Till skillnad frén andra landers hogskolesystem som till stor del baseras pa fasta
programutbildningar, bygger det svenska systemet pé att all utbildning utgdrs av kurser i grunden.
Det innebér att systemet erbjuder en unik valfrihet dar studenter kan kombinera fristaende kurser till
en examen, bara studera enstaka kurser, eller dterkomma till hogskolan senare i livet for att komplet-
tera sin utbildning med ytterligare kurser.

Forsoksverksamhet for snabbare genomstrémning

UKA avstyrker forslaget om en examenspremie. Det giller inte minst hur examen inom utsatt tid
ska definieras pa ett sitt som ocksa blir transparent for studenterna, till exempel vad géller vilket ut-
rymme som finns att byta lirosite eller program. UKA vill ocksi papeka att statistiken om andelen
examinerade inom normal studietid inte tar studietakt i beaktande. Pa flera program dér studierna
ofta bedrivs pa deltid dr andelen av naturliga skal betydligt ldgre, vilket ocksa drar ner genomsnittet
for yrkesexamensprogrammen totalt. Forslaget skulle 4ven innebdra administrativa kostnader och
kostnader i form av erséttning till de studenter som redan idag tar examen inom utsatt tid.

Fler mojligheter till 6kat vailstand (SOU 2025:96)

3.5.3 Storre institutionell mangfald

UKA vill peka pa betydelsen av att forskningen ir utbildningsanknuten nir det giller forslaget att pa
forsok etablera ett antal mindre forskningsinstitut inom teknik, naturvetenskap och medicin. Aven
om forslaget Oppnar for att forskarutbildning bedrivs vid instituten i samarbete med universitet och
hogskolor, riskerar kopplingen till utbildningen pa avancerad niva att bli svag. En dvervidgande del
av doktoranderna inom teknik och naturvetenskap rekryteras redan idag internationellt. Om en del
av forskningen inom dessa omraden skulle bedrivas vid institut i stillet for vid universitet och hogs-
kolor kan rekryteringen av svenska doktorander komma att férsvagas ytterligare.

3.5.5 Innovation vid larosaten

UKA har i regleringsbrevet for 2026 fatt i uppdrag att utveckla och sammanstilla indikatorer for
uppfoljning av innovationskontorens verksamhet vid universiteten. UKA kan utvirdera innovations-
kontorens verksamhet, men anser att en sadan utvérdering helst borde inkludera ocksa andra delar
av universitetens och hogskolornas arbete med nyttiggdrande av resultat fran sin verksamhet.

UKA ser dirfor positivt pa forslaget att utvirdera huruvida forskare har tillgang till tillrickligt och
andamalsenligt stod for att kommersialisera forskningsresultat. Det skulle mojliggdra en bredare be-
lysning av frdgan dn vad som medges av en utvirdering av enbart innovationskontorens verksamhet,
och inkludera andra aspekter som exempelvis stodet till forskares direkta samarbeten med foretag.
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4.4.2 Tillgangliggor svensk data

UKA bedémer att forslaget om att utforma offentlighets- och sekretesslagen (OSL) omvint, s att
informationsutbyte som huvudregel &r tillatet mellan myndigheter, kan ha betydelse for statistik-
verksamheten och andra delar av myndighetens verksamhet som omfattas av sekretess. Eftersom det
inte finns nagra dverviiganden till forslaget kan UKA inte nirmare ta stillning till frigan. Om rege-
ringen gar vidare med forslaget bor konsekvenserna utredas noga.

5.3.1 Underlatta hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

UKA delar bedémningen att det bor bli enklare och mer attraktivt for utlindska doktorander att
stanna i Sverige efter sin utbildning. UKA ir positivt till att det migrationsrittsliga regelverket for
forskare och doktorander &ndras i detta avseende.

5.3.4 Mer andamalsenliga och effektivare utbildningsval

UKA avstyrker forslaget att Myndigheten for yrkeshdgskolan ska tillatas bevilja stod till utbild-
ningar som i dagslédget helt eller delvis tillgodoses av universitet och hogskolor. For att fylla kompe-
tensbehovet pa arbetsmarknaden behdvs bade yrkeshdgskoleutbildning och akademisk utbildning av
det slag som bedrivs vid universitet och hdgskolor. UKA anser att hogskolan och yrkeshdgskolan
kompletterar varandra, men ser det samtidigt som viktigt att upprétthalla tydliga granser mellan de
tva utbildningsformerna. Larositena dr i allmédnhet myndigheter, och de styrs av ett helt annat regel-
verk &n yrkeshdgskolorna. En grundlaggande skillnad &r kravet pé att akademisk utbildning ska vara
forskningsanknuten. Redan idag finns mojligheter till samarbete mellan hdgskolan och yrkeshogs-
kolan.

5.3.8 Ett mer traffsakert omstallningsstudiestod

UKA avréder fran att reformera omstillningsstudiestddet i de riktningar som utredningen foreslar.
Under de tva forsta ansokningsomgangarna till omstéallningsstudiestodet radde det specifika omstéan-
digheter. Antalet ansdkningar var vildigt mycket hogre &n forvintat samtidigt som en stor andel av
de sokande inte uppfyllde villkoren for stodet. Darefter har sokmonstrena forandrats, och i1 senare
ansokningsomgangar har de sdkande i storre utstrackning tillhort malgruppen for stodet. Det innebar
att analyser som endast baseras pa sokande och beviljandegrad for de tva forsta ansokningstillfallena
riskerar att till viss del bli missledande. Utdver det har handldggningstiderna numera minskat betyd-
ligt hos CSN.

14.3.5 Renodla sak- och forvaltningsanslag inom hogre utbildning och forsk-
ning

UKA avstyrker forslaget att renodla sak- och forvaltningsanslag inom hogre utbildning och forsk-
ning. Mgjligheterna att dra en tydlig grins mellan kdrnverksamhet och stodverksamhet vid universi-
tet och hogskolor dr begrdnsade och det finns stora variationer mellan olika ldrositen. Om rege-
ringen viljer att ga vidare med forslaget bor en ytterligare konsekvensanalys goras.
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Beslut

Beslut om att faststélla ”Universitetskanslersdmbetets remissvar dver betinkandena Goda majlig-
heter till 6kat vilstand och Fler mojligheter till 6kat vélstand” har tagits av generaldirektdren Martin
Norsell efter foredragning av gruppchefen Johan Gribbe i nédrvaro av avdelningschefen Jenny
Nordquist, tf. gruppchefen Viveka Persson och verksamhetsstrategen Per Westman. [ beredningen
av drendet har ocksé seniora utredaren Anna Bengtsson deltagit.

Martin Norsell

Generaldirektor
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