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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget att starka det nationella
upphandlingsstodet som ldmnas av Upphandlingsmyndigheten till f6ljd av battre
forutsattningar for att lamna sadant stod.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att det inrittas en statlig annonsdatabas med en
roll likt EU:s gemensamma annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED) men for
samtliga upphandlingsannonser i Sverige. Upphandlingsmyndigheten foreslar att
Upphandlingsmyndigheten blir den myndighet som ska férvalta den statliga
annonsdatabasen. Om en statlig annonsdatabas infors bor d&ven undersokas vilka
ytterligare uppgifter som i hogre grad an i dag kan tillgangliggoras, sisom information
om uppfdljning av tilldelade kontrakt.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslagen om att bredda kravet pé elektroniska
inkop till hela den offentliga sektorn, att utoka insamlingen av uppgifter om hela
inkopsprocessen och hela inkopsvolymen, att — i vissa delar — insamlade uppgifter bor
erbjudas som 6ppna data och att det &r Upphandlingsmyndigheten som ska samla in
data. Vad géller fragan om tillgingliggérande av data beh6ver man skilja pa behovet av
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att kunna dela och tillgingliggora data for olika syften. Det kan handla om forskning
eller tillsyn savil som motverkandet av att oseriosa leverantorer tilldelas avtal.

Upphandlingsmyndigheten stiller sig bakom ambitionen att infora ett system dar
upphandlande organisationers erfarenheter kan registreras i syfte att, i den mén det ar
mojligt enligt upphandlingslagstiftningen, kunna anvianda dessa erfarenheter som
grund for tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget att det infors ett utforarregister for
privata utforare av all offentligt finansierad verksamhet.

Upphandlingsmyndigheten har principiellt inget att invinda mot ansatsen i
Produktivitetskommissionens bedomning att det bor dligga den privata aktoren att
regelbundet och 16pande kunna pavisa sin lamplighet istillet for att den upphandlande
eller tillstindsgivande myndigheten ska pévisa huruvida en privat aktor dr olamplig.
Upphandlingsmyndigheten bedomer dock att den nuvarande ordningen i den
direktivstyrda offentliga upphandlingen ar bunden av vad som foljer av
upphandlingsdirektiven och rattspraxis.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i Produktivitetskommissionens bedomning att
upphandlingsregelverket bor utformas si att det offentliga kan gora goda affarer.
Upphandlingsmyndigheten instimmer ocksa i att upphandlingsreglerna bor férandras
s att upphandlande organisationer far storre frihet kring hur upphandlingar
genomfors, battre mojligheter for forhandling med potentiella leverantorer och storre
utrymme for bedomningar baserade pa erfarenheter. Detta ar en fraga som Sverige
aktivt bor driva inom ramen for EU:s pagdende Gversyn av
upphandlingslagstiftningen.

Upphandlingsmyndigheten anser att ett inforande av en differentierad
ansokningsavgift i 6verprovningsmal behover utredas ndrmare. Om
ansokningsavgiften differentieras i forhédllande till sckandens omséittning motverkas
att en avgift slar oproportionerligt hart mot ett litet foretag. Givet
Upphandlingsmyndighetens grundlaggande stindpunkt att 6verprévningar som inte
har goda skail for sig bor minska kan det alltsa finnas tillrickliga motiv till att infora en
differentierad ans6kningsavgift. Samtidigt ar det fallet att varje typ av avgift kan
forsamra leverantorernas tillgang till rattsmedel.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att upphandlingsmélen koncentreras till farre
forvaltningsratter och kammarrétter.

Ifrdga om att revidera eller upphéva lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, sa
stiller sig Upphandlingsmyndigheten bakom de forslag som Konkurrensverket nu har
redovisat i sin rapport. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker vidare att kravet pa
regionerna att tillampa LOV som verktyg for att tillhandahélla primérvérd via externa
leverantorer tas bort.
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P& transportomradet vilkomnar Upphandlingsmyndigheten i princip att data samlas
in och gors Oppet tillgdnglig av Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI),
Trafikanalys och Trafikverket for att kunna folja upp och utviardera upphandlingar,
dock med hansyn till det antagonistiska perspektivet och att de eventuella sdrbarheter
som skapas vid for stor 6ppenhet behover beaktas vid tillgdngliggérande av data.

Nir det giller klimat- och industripolitik s& kan Upphandlingsmyndigheten varken
tillstyrka eller avstyrka den allmdnna bedomningen fran Produktivitetskommissionen
att sarskilda krav i offentlig upphandling sillan &dr en kostnadseffektiv atgard for
minskade klimatutslapp. Det bor i vilket fall vara varje upphandlande organisation
som utifrén sina forutsittningar, inklusive kraven fran exempelvis regeringen och
politiska krav pa lokal niva att beakta klimathéansyn, har att bedoma hur
upphandlingarna utformas.

Produktivitetskommissionens betdnkanden foranleder inte
Upphandlingsmyndigheten att limna nagra synpunkter rorande statsstod.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter
(upphandlande organisationer). Myndigheten ska verka for en rattssaker, effektiv och
socialt och miljomassigt héllbar upphandling till nytta for medborgarna och
naringslivets utveckling. Myndigheten ska frimja innovativa l6sningar inom
upphandling. Upphandlingsmyndigheten ar dessutom statistikmyndighet pa
upphandlingsomradet och ger vigledning i statsstodsfragor till kommuner och
regioner. Yttrandet avgransas utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att manga av de bedomningar och forslag som
Produktivitetskommissionen redovisar ar allmént héllna, spridda 6ver méanga olika
sammanhang och avser padgiende aktiviteter i form av redan beslutade
regeringsuppdrag eller pagiende lagstiftningsitgirder. Det ar darfor i viss mén
inaktuellt f6r Upphandlingsmyndigheten att laimna synpunkter. Allmént stiller sig
Upphandlingsmyndigheten positiv till Produktivitetskommissionens bedomningar och
forslag rorande satsningar for starkt nationellt upphandlingsst6d, battre
inképsuppgifter och inkdpsorganisationer, storre mojligheter att utesluta kriminella
eller oseriosa leverantorer, forbattrade mojligheter att beakta erfarenheter av
leverantorer frén tidigare upphandlingar och storre majligheter for att anpassa
formerna for tillampning av LOV. Vissa av dessa fragor ar ocksa sddana att Sverige bor
ta en sarskilt aktiv roll for att EU gér i den riktningen vid den pagéende Gversynen av
EU:s upphandlingsdirektiv.
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I detta sammanhang kan dven uppmarksammas att regeringen under oktober 2025
beslutade om en Fardplan for offentliga affirer.t Den innebar en utveckling av den
nationella upphandlingsstrategin som beslutades 2016. Genom fiardplanen finns det
numera tio inriktningsmal for de offentliga affarerna och, for att oka strategins
genomslag, dven tre sirskilda fokusomraden. Produktivitetskommissionens forslag
kan i manga delar inordnas i firdplanen.

Bostader och byggande (SOU 2024:29, avsnitt 7)
Framja standardiserat och modulirt byggande (avsnitt 7.4.11)

Produktivitetskommissionens forslag i delbetdnkandet var att Boverket, i samarbete
med Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, skulle utvirdera
mojligheterna for typgodkdnnande av flerbostadshus. Regeringen har efter att
Produktivitetskommissionen lamnade sitt forslag nu gatt vidare med ett uppdrag till
Boverket att ta fram forslag pa hur typgodkdannande av sméhus kan genomforas.2
Boverket och Upphandlingsmyndigheten har vidare i sina respektive regleringsbrev
for 2026 fatt uppgiften att tillsammans kartldgga upphandlingsfaktorer inom bygg-
och anlaggningssektorn som kan framja att fler anbudsgivare deltar i upphandlingar i
sektorn. Upphandlingsmyndigheten lamnar darfor inte ndgon synpunkt pa
Produktivitetskommissionens forslag.

Transportinfrastruktur (SOU 2024:29, avsnitt 8)

Bygg en struktur for att folja upp verksamheten pa projektniva (avsnitt
8.7.6)

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att data samlas in och gors oppet tillgidnglig av
VTI, Trafikanalys och Trafikverket for att kunna f6lja upp och utvardera
upphandlingar inom transportomradet, dock med héansyn till det antagonistiska
perspektivet och att de eventuella sarbarheter som skapas vid for stor 6ppenhet
behover beaktas vid tillgdngliggorande av data. Tillgangen till data ar som
utgangspunkt en forutsittning for att samhaéllet sévil som varje upphandlande
organisation ska kunna utvirdera och utveckla goda upphandlings-, kontrakts- och
projektmodeller for alla typer av upphandlingar, inte minst de si ofta dyra savil som
kompetens- och resurskravande upphandlingarna som ror stora infrastrukturprojekt.

Det kan konstateras att forslaget i denna del rimmar vil med att &stadkomma béttre
inkopsuppgifter i allmanhet rérande den offentliga upphandlingen (se nedan
angaende SOU 2025:96, avsnitt 15.3.2).

1 Regeringskansliet (Finansdepartementet), Fdrdplan for de offentliga affdrerna 2025-2030, oktober 2025.
2 Regeringen (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), Uppdrag till Boverket att ta fram férslag pd hur
typgodkdnnande av smdéhus kan genomféras, beslut den 22 maj 2025, dnr LI2025/01072.
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Fortsdtt utveckla arbetet med upphandlingar (avsnitt 8.7.8)

Upphandlingsmyndigheten instimmer i Produktivitetskommissionens bedémning
med avseende pa att de har aktuella verksamheternas komplexitet stéller stora krav pé
upphandlingskompetensen ur en rad olika aspekter. Nir det giller hur upphandlingar
och kontrakt driver produktivitet och kvalitativa resultat anser
Upphandlingsmyndigheten, i linje med Produktivitetskommissionens bedomning, att
det dr en grannlaga uppgift att fér varje sammanhang avgora exempelvis hur och nar
totalentreprenad eller funktionsupphandling ska nyttjas eller hur kvalitetskonkurrens
kan uppnas. Upphandlingsmyndigheten anser i och for sig att problemet med
allmanna begrepp som syftar till optimering, sdsom begreppet
“funktionsupphandling”, ar att de inte &r exakta.

Vad som behovs for mer framgangsrika upphandlingar i stort och sannolikt 4ven pa
infrastrukturomradet (ndgot som det till slut ankommer pa de involverade
myndigheterna att avgora) ar enligt Upphandlingsmyndighetens mening vigledande
principer for avgorande val nar det kommer till vissa typfall, sdsom principer for nar
totalentreprenad ska tillimpas och vilka villkor och projektmodeller som hor till. De
onskemal som Produktivitetskommissionen ger uttryck for kan nog snarare dn genom
nagon allmén dragning mot totalentreprenad, funktionsupphandlingar eller
kvalitetskonkurrens, dstadkommas genom verksamhetsutveckling. Vad som behovs ar
alltsa hog upphandlingskompetens och tillrackliga resurser i 6vrigt. Upphandlande
organisationer kan da astadkomma tydliga och vilbalanserade kontrakt med avseende
pé formulerade dtaganden och ersattningar, god och nira uppféljning av utférandet,
sarskilt i hogriskprojekt, och eventuellt incitamentsvillkor i kontrakten, exempelvis
bonusvillkor for vissa utféranden beroende pa kostnader, tidplan eller kvalitet. Vad
som &r en lyckad upphandling beror i och for sig pa upphandlande organisationers
behov och mélsittningar med upphandlingen.

Klimat- och industripolitik (SOU 2025:96, avsnitt 8)

Offentlig upphandling dr sdllan ett effektivt verktyg for gron
omstdllning (avsnitt 8.3.6)

Upphandlingsmyndigheten kan varken tillstyrka eller avstyrka den allmidnna
bedomningen fran Produktivitetskommissionen att sarskilda krav i offentlig
upphandling sillan ar en kostnadseffektiv atgird for minskade klimatutslapp. Darmed
kan Upphandlingsmyndigheten varken tillstyrka eller avstyrka att siarskilda krav for
minskade utslapp av det skilet inte bor goras obligatoriskt.

Upphandlingsmyndigheten bedomer att upphandling som utgéngspunkt ar ett
effektivt verktyg for att astadkomma politiska mal, inklusive med avseende pa att
upphandling kan utformas pé olika sitt som far olika effekt pa klimatet. Det maste
daremot vara varje upphandlande organisation som utifran sina férutsattningar,
inklusive kraven pa sig fran exempelvis regeringen att beakta klimathansyn, har att
bedéma hur upphandlingarna utformas. Det kan d& visserligen stimma, som
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Produktivitetskommissionen tar upp, att klimatpéverkan redan kommer att
aterspeglas i priset, med anledning av EU:s utsldappshandelssystem, pa ett sitt som
inte gor det 6nskvirt att upphandlande organisationer stéller ytterligare krav pa
klimathénsyn i upphandlingen. Det kan vidare stimma att det &ven pd omraden utan
andra starka klimatpolitiska styrmedel kan vara en mycket svar uppgift att i varje
enskilt fall vilja och viga ritt teknik, produkt och kravniva utifran klimatperspektiv
gentemot funktionskrav, kostnad och andra sidokrav.

Upphandlingsmyndigheten anser visserligen att de ndimnda svarigheterna ar
kdnnetecknande for all upphandling och ar en del av varje upphandlande
organisations vardag att moéta. Det sker genom att upphandlingarna utformas sa
affairsmassigt som majligt inom ramen fér upphandlingslagstiftningen, samtidigt som
den omfattande flora av behov som upphandlande organisationer har tillgodoses,
inklusive behov for att enligt sina uppdrag ta hansyn till klimatet.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare i sitt remissvar till Ds 2021:31 tillstyrkt att
skarpa regelverket pa sddant sitt att det blir obligatoriskt att enligt 4 kap. 3 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, beakta vissa samhillsintressen vid
offentlig upphandling.3 Upphandlingsmyndighetens yttrande lamnades da bland
annat mot bakgrund av Sveriges hoga ambitioner pa hallbarhetsomradet.
Upphandlingsmyndigheten har for nirvarande inte skil att dndra sin stdndpunkt som
redovisades i det tidigare remissvaret, inklusive ifrdga om de lagtekniska frégor som
uppstér med en regeldndring som den tidigare foreslagna. Det dr dock viktigt att
reglerna inte leder till symbolpolitik eller krav i upphandlingar som ser bra ut pa
pappret men egentligen inte har ndgon storre effekt for den omstillning som 6nskas.
Av den anledningen ar det viktigt att upphandlingsreglerna (liksom regler i s& kallade
sektorsfiler inom olika politikomraden pad EU-nivd som innehéller bestimmelser om
offentlig upphandling) inte innehaller detaljstyrande regler som bakbinder de
upphandlande organisationerna pé ett suboptimalt sitt eller inte utgar fran hur
upphandlingar fungerar i praktiken. Detta dr nagot for Sverige att proaktivt bevaka
inom ramen for EU:s pagdende 6versyn av upphandlingsdirektiven, m.m.

Allmént kan det slutligen noteras att begreppet ”grén omstéllning”, som finns i
rubriken till detta avsnitt av betankandet, omfattar mer dn bara klimatfragan.

Kriminalitet och tillit (SOU 2025:96, avsnitt 11)
Fordndrat perspektiv kring privata utforares lamplighet (avsnitt 11.3.1)
Upphandlingsmyndigheten har principiellt inget att invinda mot ansatsen i

Produktivitetskommissionens bedémning att det bor aligga den privata aktoren att
regelbundet och 16pande kunna pavisa sin lamplighet i stéllet for att den

3 Upphandlingsmyndighetens remissvar En skyldighet att beakta vissa samhdllsintressen vid offentlig upphandling (Ds
2021:31), yttrande den 31 januari 2022, dnr UHM-2021-0226.
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upphandlande eller tillstindsgivande myndigheten ska pavisa huruvida en privat aktor
ar olamplig.

Upphandlingsmyndigheten bedémer dock att den nuvarande ordningen i den
direktivstyrda offentliga upphandlingen ar bunden av vad som foljer av
upphandlingsdirektiven och réttspraxis.4 Av den ordningen f6ljer redan i ménga fall
att anbudsgivare har att pavisa sin lamplighet genom att inge kompletterande
dokument och viss utredning. Det gar inte att krdava mer adn direktiven tillater i fraga
om vilka grunder som far leda till uteslutning eller vilka bevismedel for att grunderna
inte ar for handen som ska accepteras. Det gar vidare inte att stélla andra eller mer
langtgdende kvalificeringskrav pa anbudsgivare an vad upphandlingsdirektiven och de
grundldggande principerna tillater. I friga om forfaranden som inte ar direktivstyrda
ar mojligheterna daremot storre for den svenska lagstiftaren att ta fasta pa
Produktivitetskommissionens ansats i upphandlingarna.

Utrymmet ar storre nar det géller att stilla krav pa sjdlva kontraktsforemaélet, vilket i
viss mén kan ha biring pa mer allminna krav pé leverantorens verksamhet. Sddana
krav utgar fran de upphandlande organisationernas behov. Om de foljer de
grundldaggande principerna for offentlig upphandling, exempelvis
proportionalitetsprincipen att kraven inte fir vara mer langtgiende dn vad som ar
nodvandigt for att tillgodose behoven, ar de darfér som utgangspunkt tilldtna. Enligt
villkoren som stélls upp i de upphandlade kontrakten kan leverantérer sdledes
l6pande kréivas att kunna pavisa sin lamplighet eller bli foremal f6r annan uppf6ljning
av kontraktsvillkoren.

Med anledning av att Produktivitetskommissionens bedémning i denna del haller sig
pa en hog niva gar inte heller Upphandlingsmyndigheten in i ndgra narmare detaljer
avseende upphandlingsreglerna i de ovannamnda avseendena. Ytterligare aspekter tas
diaremot upp med avseende pa avsnitt 11.3.6 nedan.

Som Upphandlingsmyndigheten framhaller i andra delar av detta svar dr det viktigt att
Sverige proaktivt forsoker paverka 6éversynen av EU-direktiven, bland annat si att
mojligheterna till uteslutning av leverantorer och férkastande av ldga anbud blir
mycket battre dn idag. Detta handlar bland annat om att forsta hur organiserad
brottslighet idag anvinder bolag som brottsverktyg.

Revidera eller upphav lagen om valfrihetssystem (avsnitt 11.3.2)

Konkurrensverket har i december 2025 redovisat férslag pa hur LOV kan revideras i
har aktuella avseenden.5 Upphandlingsmyndigheten, som har haft kontakt med
Konkurrensverket vid framtagandet av forslaget, tillstyrker vad Konkurrensverket
framfor i rapporten och dirmed de forslag till &ndringar av LOV som

4 Se framst art. 57-60 i LOU-direktivet (EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG).

5 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV — férslag som bidrar till att motverka kriminella eller oseriésa
leverantérer i valfrihetssystem, rapport 2025:8, publicerad 19 december 2025.
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Konkurrensverket redovisat. Det kan i och for sig forvéntas att propositionen
Leverantorskontroll vid upphandling, som regeringen aviserat men inte avlimnat vid
tidpunkten for utarbetandet av detta remissvar, sannolikt kommer att innehélla
forslag som beror utformningen av uteslutningsgrunderna i LOV.¢

Det framkommer i rapporten att ingen av aktorerna som Konkurrensverket
intervjuade foresprakade att LOV upphivs. Upphandlingsmyndigheten ar bland annat
av den anledningen av uppfattningen att LOV ska behallas.

Samla, dela och tillgingliggora information (avsnitt 11.3.4)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget att det infors ett utforarregister for
privata utforare av all offentligt finansierad verksamhet.

I frdga om de forslag som Leverantorskontrollutredningen (SOU 2023:43) tog fram
har Upphandlingsmyndigheten tidigare yttrat sig.7 Upphandlingsmyndigheten stillde
sig mycket positiv till ett nytt system for leverantorskontroll som kraver tillgéng till
vissa register.

Upphandlingsmyndigheten anser att ett eller flera register kan ha manga olika former
med avseende pa vilka uppgifter som registreras (till exempel uppgifter om utforare,
deras foretradare och kvaliteten pa de utférda tjainsterna), vem som ska halla registret
och vem som ska ges tillgdng till registeruppgifterna. Upphandlingsmyndigheten anser
att det ar kritiskt att samordning sker mellan olika register som infors och aktérerna
som forvaltar dem.

En utgdngspunkt i ambitionen med register bor darvid enligt
Upphandlingsmyndigheten vara att ett enda register, forslagsvis det som Bolagsverket
foreslagits halla, racker for att i olika format samla all den information som ska
registreras av betydelse for offentlig upphandling. Det bor vid en utarbetning av
Bolagsverkets register dven beaktas att ambitionen kan héjas framover. Exempelvis
bor ett register som infors for uppgifter om pafoljder till f61jd av ihdllande brister i
fullgérandet av kontraktskrav (se narmare nedan rorande avsnitt 15.3.1) goras
kompatibelt med ett framtida tillagg for betygssystem dven om ett sddant inte inférs
initialt.

Vilket ndrmare granssnitt som registret ges och pa vilket sitt slagningar kan ske och
hallas tillgdngliga for intressenter dr en ndrmare fraga som fa bedémas beroende pa
utformningen av ett register, bland annat med tanke pa eventuell hansyn till sekretess
eller personuppgiftshantering som kan bli aktuell.

6 Statsradsberedningen, Propositionsforteckning varen 2026, Finansdepartementet, nr 124, Leverantérskontroll vid
upphandling.

7 Se Upphandlingsmyndighetens remissvar En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter
(SOU 2023:43), yttrande 8 december 2023, dnr UHM-2023-0170.
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Lagre krav for uteslutning och lattare att saga upp avtal (avsnitt 11.3.6)

Upphandlingsmyndigheten instimmer, si ldngt som upphandlingsregelverket tillater
det, i Produktivitetskommissionens beddmning att kraven for uteslutning av
leverantorer vid upphandling bor sinkas och bli enklare att tillimpa for upphandlande
organisationer nar det finns skil att anta att en aktor inte kommer att utféra
verksamheten pa ett seriost eller klanderfritt satt. Upphandlingsmyndigheten
instammer adven i att upphandlande organisationer bor kunna siga upp avtal med
upphandlade aktorer nér kvalificerade felaktigheter i utforandet uppdagas. Har finns
dock avtalsrittsliga begransningar. Avtalen behover utformas och foljas upp péa ett
andamalsenligt satt for att havning eller uppsigning ska ske. Detta kraver réatt och
tillrackliga resurser hos de upphandlande organisationerna. Hur de rittsliga och
praktiska forutsiattningarna ser ut och vilka atgarder som kan vidtas kommer
Upphandlingsmyndigheten att utreda narmare genom bland annat de
regeringsuppdrag som nidmns nedan.

Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att med
Ekobrottsmyndigheten stodja kommunerna i deras arbete med att motverka
arbetslivskriminalitet och brottslighet i vélfarden i de offentliga affarerna.8 Uppdraget
inkluderar en redovisning av hur atgarder bidragit till regeringens mél om att endast
seriosa leverantorer tilldelas offentliga kontrakt samt att leverantorerna foljer avtal
och gillande regelverk och har seriésa underleverantorer savitt avser kommunernas
upphandlingar och avtal.

Upphandlingsmyndigheten har ocksé nyligen fatt i uppdrag att fraimja och f6lja upp
genomforandet av regeringens Fardplan for de offentliga affarerna 2025-2030,
inklusive att upphandlande aktorer analyserar risker for kriminalitet och oseritsa
aktorer i olika branscher, kontrollerar anbudsgivare och stiller krav som motverkar att
kriminella foretag kan delta samt att avtalen f6ljs upp.9

Det saknas givet nimnda uppdrag anledning till att har nirmare kommentera
Produktivitetskommissionens bedémning. Det kan dock allmént konstateras att
avgorande ofta dr vad upphandlande organisationer har skrivit in for villkor i
upphandlingarna och kontrakten.

I 6vrigt vill Upphandlingsmyndigheten framhalla vikten av att Sverige proaktivt driver
frigan om battre uteslutningsgrunder och bittre majlighet att forkasta 1aga anbud
inom ramen fér EU:s pagdende 6versyn av upphandlingsdirektiven. Detta namns dven
pa andra stéllen i detta svar, men det tal att betonas eftersom det basta fonstret for

8 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att stédja
kommunerna i deras arbete med att motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet i vdlfdrden, beslut den 18
december 2025, dnr Fi2025/02383.

9 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att frémja och félja upp genomférandet
av fdrdplanen fér de offentliga affdrerna, beslut den 2 oktober 2025, dnr Fi2025/01827.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se

9(18)



Upphandlings YTTRANDE

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2025.10-21 2026-02-04
Erref: Diarienummer:
Fi2025/01857 UHM-2025-0367,

UHM-2025-0368

paverkan enligt manga bedomare ar just nu innan EU-kommissionen presenterar sina
lagforslag, vilket ska ske under kvartal 21 ar.

Offentlig upphandling (SOU 2025:96, avsnitt 15)
Systematisk anvandning av erfarenheter (avsnitt 15.3.1)

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar forbattrade mojligheter for den offentliga
sektorn att i hogre grad nyttja erfarenheter av tidigare leverantorsrelationer vid
tilldelning av nya kontrakt, dock med hansyn till att detta naturligtvis méste ske inom
ramen for vad som dr mojligt enligt EU:s upphandlingsregler. I vilken man som
upphandlande organisationer ocksé i hogre grad i framtiden bor nyttja erfarenheterna
vid tilldelning av nya kontrakt méste ytterst bestimmas i varje enskilt fall av
upphandlande organisationer utifrdn deras behov och forutséttningar enligt
upphandlingslagstiftningen. Sverige bor inom ramen for EU:s pagaende Gversyn av
upphandlingsdirektiven verka for att utrymmet att beakta leverantorers tidigare
erfarenhet blir mer flexibelt och storre dn vad det ar idag.

Upphandlingsmyndigheten staller sig av namnda skil bakom ambitionen att inféra ett
system dir upphandlande organisationers erfarenheter kan registreras i syfte att
kunna anvinda dessa erfarenheter som grund for tilldelning av kontrakt i andra
upphandlingar, under forutsittning att ett sddant system konstrueras pa ett praktiskt
och juridiskt fungerande sitt dar dven rattssikerhetsaspekter beaktas.

Upphandlingsmyndigheten har i en redovisning till regeringen till foljd av sitt
regleringsbrev ar 2024 analyserat hur anvindning av kvalitetskriterier i
anbudsutvirdering paverkar konkurrensen i offentliga upphandlingar och vilka
eventuella hinder som finns for en 6kad anvandning av utvarderingsmodeller med
kvalitetsaspekter.1© Redovisningen tar dock inte upp den sirskilda fragan om hur ett
register skulle kunna hjilpa till f6r anvindning av utvarderingsmodeller med
kvalitetsaspekter.

Nar det giller forslagen fran Konkurrensverket i den rapport som
Produktivitetskommissionen i sitt forslag forhaller sig till, har den rapporten nu
publicerats.* Upphandlingsmyndigheten instimmer i de bedomningar som
Konkurrensverket redovisar i fraga om de rittsliga forutsattningarna for de forslag
som rapporten tar upp. Upphandlingsmyndigheten har heller inget att invinda mot att
Konkurrensverkets forslag i rapporten skulle genomforas.

Upphandlingsmyndigheten kan 4nda for sin del notera att det ar viktigt att ett
eventuellt inforande av ett register bara bor ske om arbetsinsatsen for det allmédnna
vid upprattandet och férvaltningen av registret samt arbetsinsatsen for det allmanna

10 Upphandlingsmyndighetens redovisning Uppdrag om att analysera anvindningen av kvalitetskriterier i
anbudsutvdrderingen, den 13 december 2024, dnr UHM-2024-0038.
11 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, rapport 2025:7, publicerad 1 december 2025.
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och leverantorerna vid upphandling som tar hansyn till registret star i rimlig
proportion till fordelarna med ett sddant register. I friga om ett sddant begriansat
register som Konkurrensverket foreslar, d.v.s. ett register 6ver kontrakt dar
leverantorer visat pa allvarliga eller ihdllande brister som ska utgora stod for att
tillampa 13 kap. 3 § 5 LOU i framtida upphandlingar, si ser
Upphandlingsmyndigheten ett sddant register som i och for sig vilkommet som stod
for att 1ata de mest flagranta fallen leda till uteslutning i framtida upphandlingar.

Effekten av ett sddant register som foreslas av Konkurrensverket pa hur leverantorer
kan konkurrera med sin kvalitet blir dock knappt méarkbar om registret far en sa
begrinsad omfattning som kan forviantas. Konkurrensverket namner det jaimforbara
ungerska registret diar bara 13 kontrakt registrerades under 2024 (se s. 90 i
rapporten), en siffra som kan stillas bredvid Upphandlingsmyndighetens
statistikuppgift att upphandlande organisationer i Sverige annonserade drygt 17 000
upphandlingar ar 2023 — en upphandling kan dessutom leda till flera kontrakt.

Det bor ocksd uppmarksammas att det givetvis kan innebara stora negativa
konsekvenser for den leverantor som registreras, nagot som gor att det blir vildigt
viktigt att grundldggande rattssdkerhet dven for leverantorerna beaktas vid beslut och
bedomning av om en leverantor ska registreras eller ej. Fragan om sjilva
registreringen i sig innebir ett beslut som ar 6verklagbart maste ocksa utredas.

Bdttre inkopsuppgifter (avsnitt 15.3.2)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker Produktivitetskommissionens forslag om
utokad nationell insamling av inkopsdata ur hela inképsprocessen och om hela
inképsvolymen. Myndigheten instimmer dven i bedémningen som ror vikten av
sammanliankad data genom ink6psprocessen.

Vidare tillstyrker Upphandlingsmyndigheten att insamlade uppgifter bor
tillgdngliggoras som 6ppna data dar s inte ar olampligt av sakerhetsskal,
integritetsskal eller av hansyn till féretagshemligheter.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att det 4r Upphandlingsmyndigheten som ska
samla in data. Det bor dven vara Upphandlingsmyndigheten som tillgingliggor data.
Myndigheten behover erhélla ett instruktionsenligt och finansierat uppdrag for
uppgiften. I syfte att undvika parallella rapporteringsstrukturer med eventuellt
merarbete for de som lamnar uppgifter samt for att samordna nyttorna med
insamlingen bor regeringen 6verviga hur insamlingen ska forhalla sig till annan
nationell datainsamling som rér inkops- och upphandlingsuppgifter. Exempelvis avses
da den insamling av uppgifter frin upphandlingsannonser som
Upphandlingsmyndigheten ansvarar for inom ramen for lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik. Vidare avses den insamling som kan bli aktuell av inképsdata
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till stod for forsorjningsanalyser.12 Ett annat exempel dr den data som Skatteverket
kommer att hantera till f6ljd av VIDA-paketet (Vat in the Digital Age).13

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att bredda kravet pa elektroniska inkép till hela
den offentliga sektorn. Regeringen bor da 6vervéga vilket sarskilt stod som behover
tillhandahallas mindre resursstarka aktorer som kan ha svart att 6verga till en
infrastruktur for e-handel. Frigan om standardisering ar central i ssmmanhanget.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att det inrittas en statlig annonsdatabas for
samtliga upphandlingsannonser i Sverige. Upphandlingsmyndigheten foreslar att
Upphandlingsmyndigheten blir den myndighet som ska foérvalta den statliga
annonsdatabasen (dock att sjdlva driftsformen m.m. behéver utredas vidare) och
darmed erhalla ett instruktionsenligt och finansierat uppdrag for uppgiften. Om en
statlig annonsdatabas infors bor d&ven undersokas vilka ytterligare uppgifter som i
hogre grad 4n i dag kan tillgdngliggoras, sdsom information om uppfoljning av
tilldelade kontrakt. Skilen for att inrétta en statlig annonsdatabas utgor bland annat
erfarenheten att den svenska ordningen ar ovanlig i EU och OECD, nagot som
forsvarar jamforelsen till andra lander. Vidare forsvaras styrningen av statistik som
ska inhdmtas fran upphandlingsannonser. Ordningen medfor att tillgdngen till
upphandlingsannonser ar begrinsad for den svenska marknaden och att det darfor
saknas mojlighet for intressenter, sirskilt smé och medelstora foretag, att enkelt ta del
av fullstindiga annonser i ett standardiserat format. Samtidigt ar kvaliteten pa
annonser ofta bristfallig. 14

Utover vad som anges ovan hianvisar Upphandlingsmyndigheten till relevanta
overviaganden i 2019 ars rapport frin Upphandlingsmyndigheten som
Produktivitetskommissionen ocksa hanvisar till.1s

Bdttre organisering av inkopsverksamheten (avsnitt 15.3.3)

Upphandlingsmyndigheten stiller sig bakom forslaget att ge uppdraget till statliga
myndigheter med en stor inkopsvolym att, i vart fall principiellt, arbeta med

12 Regeringen (Forsvarsdepartementet), Uppdrag att utveckla arbetet med férsérjningsanalyser, beslut den 7 juli 2025,
dnr F62025/01148.

13 Radets direktiv (EU) 2025/516 av den 11 mars 2025 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad giller
mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern, Radets férordning (EU) 2025/517 av den 11 mars 2025 om &ndring
av férordning (EU) nr 904/2010 vad giller de arrangemang fér administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet
som krévs for den digitala tidsdldern och Radets genomférandeférordning (EU) 2025/518 av den 11 mars 2025 om
andring av genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 vad géller informationskrav for vissa mervardesskatteordningar.
14 Tidigare har Upphandlingsmyndigheten, till skillnad fran nu, i sitt remissvar till promemorian Statistik pa
upphandlingsomradet (Ds 2017:48), ansett att inrdttandet av en nationell annonsplats skulle ha inneburit betydande
forandringar av marknaden for upphandlingsannonser och att en sadan ingripande férandring darfor inte borde
overvagas, Se Upphandlingsmyndighetens yttrande Statistik pd upphandlingsomrdadet (Ds 2017:48), daterat 12 januari
2018, dnr UHM- 2017-0248. Sedan den beddmningen gjordes pekar de samlade erfarenheterna nu mot en annan
bedémning. Detta framfordes dven av Upphandlingsmyndigheten i forumet for samverkan mot korruption, se
Statskontoret, En stabilare grund fér arbetet mot korruption — 32 férslag fran forumet fér samverkan mot korruption,
rapport 2025:17, publicerad den 18 december 2025, dnr 2024/155-5. Den férhdjda transparensen som skulle komma
av en statlig annonsdatabas skulle i sig kunna motverka korruption.

15 Upphandlingsmyndigheten, Férberedande studie om vissa inképsvdérden, publicerad den 28 februari 2019, dnr UHM-
2018-0149-38.
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kategoristyrning och inkopsanalyser. Upphandlingsmyndigheten instimmer alltsa
aven i att det viktigaste ar att de generella principerna i kategoristyrning f6ljs och att
ambitionsnivén bor vara ldagre vid lagre inkopsvolym.

Upphandlingsmyndigheten har i december 2025 till f6ljd av uppdraget frén regeringen
att fraimja kategoristyrning vid inkop i offentlig sektor publicerat stdd i linje med
namnda forslag.16 Stodet ar alltsd en god utgangspunkt for siarskilda uppdrag till
statliga myndigheter att arbeta kategoristyrt. Stodet inbegriper vigledning och
beslutsstod pa 6vergripande sévil som detaljerad nivé i form av mallar, checklistor och
exempel. Stodet ar ocksé utformat for att vara anpassningsbart till sdval stora som smé
inképsorganisationer.

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar viktigt for att resultatet av uppdragen till
de statliga myndigheterna att kategoristyrningen, dven om den tillfalligt prioriteras,
inte ska ses som tillfallig. I stillet ska kategoristyrning ses som en naturlig del av all
inkopsverksamhet pé lang sikt. Kategoristyrningsprojekt riskerar annars att bli
punktinsatser som nér de vl har genomforts inte far bestdende genomslag pd hur
inkopsverksamheten optimeras. Det kan sarskilt ocksé papekas att uppdragen till de
statliga myndigheterna bor utformas si att de har ett naturligt samband till de behov
som varje myndighet har att tillgodose. Pa sa sitt involveras ledningen och de
sakkunniga i myndigheterna som inte primart arbetar med kategoristyrning direkt i
kategoristyrningen snarare dn att konfronteras med vad som annars kan upplevas som
administrativa uppgifter vid sidan av kirnverksamheten. Ett exempel pd hur
uppdragen kan utformas i namnda avseende ar att myndigheterna ska redovisa hur
vedertagen metod for kategoristyrning har samordnats med annan 6vergripande
styrning av ink6psverksamheten sdsom arbete med forsérjningsanalyser eller arbete
med andra beredskapsaspekter. Upphandlingsmyndigheten bedomer namligen att
manga av de frigor som ror styrning av hur beredskapsaspekter beaktas systematiskt i
myndigheternas upphandlingar lampar sig sarskilt val for att hantera inom ramen f6r
vedertagen kategoristyrningsmetod.

Starkt nationellt upphandlingsstod (avsnitt 15.3.4)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget att starka det nationella
upphandlingsstodet som ldmnas av Upphandlingsmyndigheten till {6ljd av battre
forutsattningar for att lamna sddant stod.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att myndigheten redan idag deltar i bland
annat nétverk for upphandlare att dela erfarenheter, material och best practices. Med
storre resurser skulle myndigheten kunna anordna och leda den nationella
samordningen av branschpraxis i form av mer konkret stod for upphandlare, inklusive
utokat stod med avseende pa specifika exempel eller mallar som ofta efterfrigas av de
som vander sig till Upphandlingsmyndigheten for stod.

16 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att framja utvecklingen av kategoristyrd
inkdpsverksamhet, beslut den 3 oktober 2024, dnr Fi2024/01912.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 14, (28)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2025.10-21 2026-02-04
Erref: Diarienummer:
Fi2025/01857 UHM-2025-0367,

UHM-2025-0368

Ifrdga om de delar som Produktivitetskommissionen tar upp rérande att
Upphandlingsmyndigheten kan erbjuda battre stéd for inkopens effektivitet och for
hur man organiserar och styr inkopsverksamheten, exempelvis béttre stod for
kategoristyrning samt kunskap och analyser om leverantérsmarknader, sa konstaterar
Upphandlingsmyndigheten att det redan genomf6rts forstarkningar, som tas upp ovan
i detta remissvar, och att Upphandlingsmyndigheten fortsatter att stirka sin
verksamhet framdéver i enlighet med regeringens ambitioner. Detsamma giller i fraga
om att i framtiden kunna utforma nya stod med grund i battre ink6psdata i takt med
att Upphandlingsmyndigheten far tillgang till den, exempelvis om
Upphandlingsmyndigheten i framtiden far enklare tillgéng till data om
leverantorsreskontra och andra inkdpsuppgifter.

Regeringen har redan i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1) beslutat i
linje med Produktivitetskommissionens forslag att till Upphandlingsmyndigheten fora
over Kammarkollegiets uppgift att upphandla samordnade ramavtal (Statens
inkopscentral) och Myndigheten for digital forvaltnings (Diggs) uppgifter inom
omrédet elektronisk inkdpsprocess. Regeringen har darvid uppdragit till respektive
myndighet att forbereda 6verforingarna.” Upphandlingsmyndigheten lamnar darfor
har inte nagra synpunkter pa Produktivitetskommissionens forslag.

Farre overprovningar och effektivare handliaggning (avsnitt 15.3.5)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att upphandlingsmélen koncentreras till farre
forvaltningsritter och kammarritter av de skil som Produktivitetskommissionen tar
upp. Upphandlingsmyndigheten stéller sig vidare bakom det narmare forslaget fran
Upphandlingsutredningen (SOU 2013:12) om att upphandlingsmélen koncentreras till
tre forvaltningsratter och en kammarratt. Detta bor ske genom en dndring av
bestammelserna om behorigt forum i upphandlingslagarna.

Upphandlingsmyndigheten anser att ett inforande av en differentierad
ansOkningsavgift i 6verprévningsmaél behover utredas ndrmare. Om
ansokningsavgiften differentieras i forhéllande till sckandens omséattning motverkas
att en avgift inte slar oproportionerligt hart mot ett litet foretag. Differentierade
avgifter skulle ta fasta pa vikten av en mangfald av olika leverantorer pa den offentliga
marknaden och att det ar av storsta vikt att mindre foretag och idéburna
organisationer inte drabbas extra hart. Givet Upphandlingsmyndighetens
grundlaggande staindpunkt, som ocksd kommer till uttryck i de tidigare
remissyttranden som tas upp nedan, att 6verprévningar som inte har goda skil for sig
bor minska kan det alltsa finnas tillrackliga motiv till att inféra en differentierad
ansokningsavgift. Samtidigt ar det fallet att varje typ av avgift kan forsdmra
leverantorernas tillgéng till rattsmedel.

17 Se for Upphandlingsmyndighetens del: Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten
att forbereda inordnandet av vissa uppgifter frdn Myndigheten for digital férvaltning och Kammarkollegiet, beslut den
2 oktober 2025, dnr Fi2025/01825.
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Fragan om inférande av en ans6kningsavgift vid 6verprévningar har tidigare
behandlats i bland annat Férenklingsutredningen (SOU 2018:44).
Upphandlingsmyndigheten uttalade i sitt remissvar till Férenklingsutredningen att
Upphandlingsmyndigheten (vid tidpunkten for remissvaret) i och for sig delade den i
utredningen framforda uppfattningen att det ar 6nskvirt att andelen upphandlingar
som Overprovas minskar. En minskad andel 6verprévningar ar dock framst
efterstravansviard om behovet av 6verprévning samtidigt minskar. S& skulle kunna bli
fallet om regelverket forenklas och tydliggors, om underrittspraxis blir mer enhetlig,
om upphandlingsdokumenten blir mer pedagogiska och om fel patalas tidigt. Enligt
Upphandlingsmyndigheten kunde visserligen ans6kningsavgifter ha effekten att
andelen 6verprévningar minskar. Upphandlingsmyndigheten foreslog dock, till
skillnad fran utredningens forslag om en avgift om 7 500 kr, att ansékningsavgiften
bor vara densamma som i tvistemal, d.v.s. 2 800 kr. I friga om differentierade avgifter
sa uttalade Upphandlingsmyndigheten i remissvaret att den instimde i utredningens
da gjorda bedomning att en fast avgift 4r mest andamalsenlig.18 Som framkommer
ovan ser dock Upphandlingsmyndigheten att en ansokningsavgift som differentieras i
forhallande till sokandens omséttning kan innebira en 6nskvird effekt som bor
utredas narmare.

Regeringen har i en lagrddsremiss ansett att en ansokningsavgift inte bor inforas i mal
om oOverprévning av en upphandling eller 6verprovning av ett avtals giltighet.9
Upphandlingsmyndigheten framforde i sitt yttrande 6ver lagrddsremissen att dven
smé ansokningsavgifter kan fa effekten att antalet 6verprévningar minskar.
Upphandlingsmyndigheten anség dock att de skil som angavs i det remitterade
forslaget for att inte inféra ansokningsavgifter var val avvagda. 20

Forandrade europeiska upphandlingsregler (avsnitt 15.3.6)

Upphandlingsmyndigheten instimmer i Produktivitetskommissionens bedémning att
upphandlingsregelverket bor utformas sa att det offentliga kan gora goda affarer.
Upphandlingsmyndigheten instimmer ocksé i att upphandlingsreglerna bor forandras
sd att upphandlande organisationer far storre frihet kring hur upphandlingar
genomfors, battre mojligheter for forhandling med potentiella leverantorer och storre
utrymme f6r bedomningar baserade pa erfarenheter. Detta dr ndgot som Sverige
proaktivt bor driva inom ramen for EU:s pagdende 6versyn av upphandlingsreglerna.

Upphandlingsmyndigheten vill understryka att den storsta potentialen och
begrinsningen med avseende pa hur upphandlingar och avtal/kontrakt utformas,
inklusive planering och uppfoljning, har att gora med resurstillgdngen, kompetensen
och kulturen hos inkdpsorganisationerna och 6vrig relevant verksamhet sdsom
leverantorernas och konkurrenssituationen pd marknaden. Inte minst ar det

18 Se Upphandlingsmyndighetens remissvar Mdjligt, tilldtet och tillgéngligt sou 2018:44, daterat 30 januari 2019, dnr
UHM-2018-0305.

19 Lagradsremiss, En effektivare éverprévning av offentliga upphandlingar, 20 januari 2022.

20 Se Upphandlingsmyndighetens yttrande En effektivare 6verprévning av offentliga upphandlingar, daterat 23 mars
2021, dnr UHM-2020-0286.
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exempelvis fallet med avseende pa att kunna féorhandla i upphandlingar, att det ofta
skulle innebara den basta mojligheten till en god affir men att det kraver mer tid,
kunskap och mod hos inképsorganisationerna for att genomfora. Det ar darfor inte
alltid vad som foreskrivs i upphandlingslagstiftningen som utgor hindret for en god
affir, utan formagan att utforma upphandlingar affarsmissigt och med hénsyn till de
formaliakrav som upphandlingslagstiftningen och dess underliggande principer stéller
upp. Utvecklingen i nimnda avseenden ar alltjamt pagdende pa upphandlingsomradet
och Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll med sitt stod for utvecklingen
alltsedan myndigheten inrattades och framover.

Upphandlingsmyndigheten deltar utifrén sitt uppdrag i den pagaende Gversynen av
upphandlingsdirektiven inom EU, inklusive i dialog med Regeringskansliet och genom
deltagande i olika expert- och arbetsgrupper under EU-kommissionen.
Upphandlingsmyndigheten har dven skickat in yttranden inom ramen fér EU-
kommissionens 6ppna samradsforfarande. Upphandlingsmyndighetens stdndpunkt ar
att upphandlingsregelverket behover forenklas, sarskilt nar det giller spridningen av
bestimmelser om offentlig upphandling i en stor méngd olika rattsakter (s& kallades
sektorsfiler) och bli mer flexibelt. Det behover dven inféras battre mojligheter for att
utesluta oseriosa leverantorer och forkasta laga anbud.

Upphandlingsmyndigheten ar principiellt for en frihet f6r upphandlande
organisationer att utforma sina upphandlingar och kontrakt pd det mest affairsméassiga
séttet, sa lange som grundldggande mélsidttningar som undvikande av snedvridning av
konkurrensen eller undvikande av korruption inte rubbas. Reglernas konstruktion ska
dock inte 6verskattas med avseende pa hinder till goda affarer. Resurser kommer alltid
att kravas, exempelvis for utformande av vilbalanserade kontrakt och goda
forhandlingsresultat, oavsett hur stor frihet som upphandlande organisationer ges for
sina upphandlingar.

I friga om storre utrymme for bedomningar baserade pa erfarenheter har
Upphandlingsmyndigheten ovan i detta remissvar berort
Produktivitetskommissionens forslag. Utover vad som tas upp i den delen kan, nar det
sarskilt giller upphandlingsreglernas utformning som de ser ut idag i forhéllande till
vad som kan foreslas for framtiden, tilldggas att Upphandlingsmyndigheten
instammer i att upphandlingsreglerna har en tendens till att leda till en for rigid syn pa
hur affiarer kan genomforas. Sarskilt giller det for sddant som &r svart att kvantifiera
eller verifiera i upphandlingar och kontrakt.

Offentligfinansiella konsekvenser (avsnitt 15.4.1)

Upphandlingsmyndigheten instimmer med Produktivitetskommissionen i att de
offentligfinansiella konsekvenserna av forslagen i denna del ar svirbedémda, delvis
beroende pa att ménga forslag ar allmant héllna. Harvid far de dtgirder som i
framtiden beslutas anpassas till vilka resurser som tillférs. Det kan noteras att
Upphandlingsmyndigheten sarskilt ser forbattrade inképsuppgifter och starkt
upphandlingsstod som delar dir insatserna kan ha manga olika ambitionsnivier och
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dir nyttan av satsningar i regel ar sdker och efterfrigad. Nar det géller forslagen som
ror systematisk anvindning av erfarenheter tror Upphandlingsmyndigheten ocksa att
denna del har stor utvecklingspotential inom offentlig upphandling och att kostnaden
for exempelvis inrdttandet av ett register i sig bor vara 6verkomlig. Vigen fram for den
praktiska hanteringen kantas daremot av storre osidkerhet i riattsliga forutsattningar
och praktiskt resultat samt kraver acceptans for nytdnkande fran alla aktorer inom
offentlig upphandling.

Ovriga konsekvenser (avsnitt 15.4.2)

Utover vad Produktivitetskommissionen tar upp i denna del, som
Upphandlingsmyndigheten inte har ndgot att invinda emot, sa kan ndmnas att dven
ett starkt nationellt upphandlingsstod i regel efterfragas av sdvil upphandlande
organisationer som leverantorer. Det far ocksa i regel, inte minst mot bakgrund av hur
Upphandlingsmyndighetens del av ekosystemet har uppskattats under de ar som
Upphandlingsmyndigheten har funnits, ses som en siker investering i férhéallande till
den nytta som det nationella stodet ger att satsa pa ytterligare centralt stod i ménga
fragor.

Halso- och sjukvard (SOU 2025:96, avsnitt 17)
Kravet pa regionerna att tillimpa LOV tas bort (avsnitt 17.3.2)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att upphandlande organisationer vid
outsourcing ges storre frihet att vélja lag och metod for tillgodoseende av behoven som
de ar ansvariga for. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker darfér, mot bakgrund av de
narmare motiv som Produktivitetskommissionen tar upp, att kravet pa regionerna att
tillimpa LOV som verktyg for att tillhandahalla primérvard via externa leverantérer
tas bort.

Offentligfinansiella konsekvenser (avsnitt 17.4.1)

Upphandlingsmyndigheten invinder inte mot bedémningen att forslaget att ta bort
kravet pa regionerna att tillampa LOV som verktyg for att tillhandahalla primarvard
via externa leverantorer leder till minskade felaktiga utbetalningar samt minskade
kostnader for kontroll och tillsyn for sdvil regionerna som for tillsynsmyndigheter. 1
den man som behoven i stillet tillgodoses med offentlig upphandling enligt LOU bor
det dock papekas att andamaélsenlig upphandling som sdkerstaller att bara seriosa
leverantorer tilldelas offentliga kontrakt och att de lever upp till kraven i kontrakten
under avtalstiden givetvis ocksa kraver uppf6ljning, d.v.s. resurser for &ndamélsenlig
kravstallning och avtalsuppfoljning (inklusive kontroll) samt tillsyn vid upphandlingen
och under avtalsforvaltningen.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2025.10-21 2026-02-04
Erref: Diarienummer:
Fi2025/01857 UHM-2025-0367,

UHM-2025-0368

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Philip Lieff har varit
foredragande. I handlaggningen har ocksa Avdelningschefen Sofia Martensson och
Seniora juristen Henrik Gronberg deltagit. I den slutliga handlaggningen har ocksa
Chefsjuristen Helene Molander deltagit.

Anja Clausin

Philip Lieff
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