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Overgripande synpunkter

Inledningsvis lamnar Viastra Gotalandsregionen (VGR) 6vergripande synpunkter.
Det f6ljs sedan av kommentarer pa forslag och bedomningar per kapitelindelning
och avsnitt i betdankandena. Rubrikerna i yttrandet foljer kapitelindelning och

avsnitt i betdankandena.

VGR vill inleda med att lyfta fram att bade del- och slutbetinkande dr omfattande
och innehéller ett stort antal forslag och bedomningar av vitt skild karaktiar som
dessutom spanner over flera omraden. Flera av fragorna som behandlas ar
politiska. VGR har forstaelse for kommitténs uppdrag, men vill podngtera

svarigheten for remissinstanserna att besvara de bada betankandena.

I flera av VGR:s stillningstaganden kring férslag och bedomningar lyfts att
forslagen leder till 6kad statlig styrning och centralisering. VGR betonar att
utredningen bor ses i ljuset av flera andra pagaende och avslutade nationella
utredningar som behandlar statens roll och ansvar gentemot kommuner och
regioner. VGR delar bland annat Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) oro
over detta, som riskerar att inskranka kommuners och regioners sjalvstyrelse,
och darmed paverka mojligheten att fullgora valfardsuppdraget. Dartill anser
VGR att det till flera av forslagen och bedomningarna i betinkandena kravs
ytterligare utredningar med konsekvensanalyser och att fler experter inom

respektive omrade bor involveras i efterfoljande utredningar.
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Mot bakgrund av det 6kade fokus pa geopolitik och beredskap som rader vill VGR
understryka att det finns reella mélkonflikter mellan produktivitetsorienterade
styrsignaler och kravet pa robusthet vid h6jd beredskap och ytterst krig. For att
undvika att produktivitetsreformer underminerar beredskapen bor
genomforandet av produktivitetskommissionens forslag villkoras av
dokumenterad konsekvens- och sarbarhetsanalys, tydliga krav pa redundans i
kapacitet, kompetens och kritiska forsorjningsfloden samt styr- och
ersattningssystem som premierar uthallighet och kontinuitet vid ldngvariga
storningar. Detta sikerstiller att effektivitet kan uppnas utan att

motstandskraften forsvagas.

Goda mojligheter till 6kat valstand
(SOU 2024:29)

5. Regelférenkling

5.6.11 Fler atgarder for enklare regler och férbéttrad
regeltilldmpning

VGR delar inte bedomningen att kommuner och regioner bor bygga upp sarskilda
strukturer i det syfte som utredningen anger. Att skapa nya strukturer riskerar
driva saval administration som kostnader. VGR anser att det d&ven kan paverka

det kommunala sjalvstyret om lagstiftning infors i enlighet med detta.

6. Tillstdndsprocesser

VGR ser positivt pa en mer dynamisk regelgivningsprocess med l6pande
utvardering och revidering. Sarskilt for sma och medelstora foretag ar 6kad
forutsagbarhet viktigt for investeringsvilja. Darutover ar det onskvart med
minskad fragmentering i regelgivningen, 6kad samordning mellan myndigheter,
samt tidig involvering av naringslivet i regelutvecklingen. Detta ar sarskilt viktigt

for gron omstallning.

Myndigheters tillimpning och tolkning av statsstodsregelverket har betydande
negativa konsekvenser for foretagens konkurrensforutsattningar. Foretag i Vastra
Gotaland verkar pa en europeisk marknad dar statsstodsregler i praktiken tolkas
och tillampas olika mellan EU-lander. En mer restriktiv tolkning i Sverige

riskerar att hAmma investeringar, innovation och omstéllningsarbete, sarskilt
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inom industrin. For att starka produktivitet och tillvaxt ar det darfor angelaget att
svenska myndigheter tillampar statsstodsregelverk pa ett sitt som &r i linje med
ovriga medlemslander. For att svenska foretag inte ska hamna i ett
konkurrensmaéssigt underlage kravs 6kad viagledning, battre samordning samt en

tydligare nationell hallning i hur regelverket ska tolkas.

7. Bostader och byggande

7.4.4 Lansstyrelsernas roll inom regional utveckling boér
starkas

VGR delar inte bedomningen kring regionalt utvecklingsansvar. Forslaget ar en
del av en storre inriktning, inom vilken dven kommunernas planmonopol féreslas
ses over. Betankandet efterfragar tydligare uppdrag till Lansstyrelsen for att
kunna inta ett tillvaxtperspektiv i sitt arbete, ndgot som idag ingar i

instruktionen. Lansstyrelsen verkar snarare ha tolkat uppdraget for brett.

Betankandets inriktning ar enbart 6kad produktivitet, utan att naimnvart beakta
effekterna i stort. I konsekvensanalysen konstateras att forslaget kan ha effekt pa
regional och kommunal sjélvstyrelse. Det verkar forhastat att foresla en sa
omfattande politisk fordndring utifran underlag om en fraga, som
bostadsbyggande. Bedomningen visar ocksa att kunskapen om regionalt

utvecklingsarbete ar bristande.

8. Transportinfrastruktur

8.7.1 Stark samhallsekonomisk effektivitet och
kostnadskontroll i planprocessen

VGR tillstyrker forslag och bedémningar om en 6kad samhallsekonomisk
effektivitet och kostnadskontroll i planprocesserna. Daremot efterfragar VGR
utvecklade och mer transparenta samhallsekonomiska modeller for att styra mot
langsiktigt hallbara investeringar, skapa forutsidgbarhet och klargora

forutsattningarna for regional och kommunal planering.

8.7.3 Prioritera underhall av vag och jarnvég
VGR tillstyrker att underhall av bade jarnvags- och vagsystem ska prioriteras.

Samtidigt ser VGR behov av bittre planering och utvecklade metoder for
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jarnvagsunderhall, sa att konsekvenserna for samhillet under arbetet blir sd sma

som mojligt.

10. Produktivitet i offentlig sektor

Vid sidan av flera konstruktiva forslag i betankandet framst vad det géller statens
styrning, dar effekten skulle vara till demokratins fordel genom 6kad konsekvens
och transparens, presenteras andra forslag som skulle kunna leda i motsatt
riktning. Aven i Virdansvarskommitténs slutbetinkande hiinvisas till
produktivitetskommissionens skrivning i kapitlet!, och forslagens demokratiska
konsekvenser presenteras inte. VGR instammer i att styrning med farre
inblandade kan vara effektivare an politiskt samarbete och forhandlingar mellan
direktvalda nivaer, men foresprakar 6kad och strukturerad flernivisamverkan
kring dessa och andra komplexa fragor. VGR stiller sig kritiska till starkt statlig
styrning 6ver helheten, dar de tva ovriga direktvalda nivaernas sjalvstyrelse

riskerar att trada tillbaka.

12. Kommunsektorn m.m

12.3.2 Mer dndamalsenlig styrning av kommunsektorn
VGR ser positivt pa en oversyn av formerna och principerna for de riktade
statsbidragen. Riktade statsbidrag bor minska till forméan for generella
statsbidrag. Det skapar en storre stabilitet och forutsagbarhet i verksamheten,
vilket gynnar en jamn kostnadstakt och ett mer ldngsiktigt och effektivt
genomforande. Om riktade statsbidrag ska anvindas bor dessa vara langsiktiga
och forutsattningarna kianda tidigt for att mojliggora implementering i de
regionala och kommunala budgetprocesserna. VGR vill betona att ansoknings-

och rapporteringsforfarandet behover vara sa administrativt enkelt som majligt.

13. Skatter

13.5.6 En mindre snedvridande foretagsbeskattning?
VGR instammer i bedémningen och vill sarskilt uppmérksamma att en forenklad,
mer forutsagbar och stabil foretagsbeskattning ar sarskilt viktig for sma4, viaxande

och FoU-intensiva foretag.

1 Slutsats, sidan 479 i Goda mgjligheter till 6kat vilstand (SOU 2024:29)
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Fler mojligheter till 6kat valstand
(SOU 2025:96)

3. Forskning, utveckling och innovation samt
8. Klimat och industripolitik

VGR lamnar ett sammanfattande svar till bade kapitel 3 och kapitel 8.

Fa regioner ar lika tydligt paverkade av effekterna av 6kad global konkurrens och
behov av 6kad produktivitet inom tillverkning i exportintensiva naringsgrenar
som Vistra Gotaland. Teknologiutvecklingens och produktionens globala
strukturomvandling paverkar den svenska tillverkningsindustrins
konkurrenskraft och darmed valfardsutvecklingen. Forbattrad produktivitet ar
avgorande for Vastsveriges framtid. Produktivitetskommissionens resultat ar
viktiga och ett steg framat, men inte tillrackliga som utgangspunkt for en svensk
kraftfull mobilisering for 6kad produktivitet. Del- och slutbetinkande behover
tydligare peka ut strategiska riktningar och skiljer inte alltid pa stort och smatt. I
nagra fall upplevs forslagen ge rost at rent politiska onskemal. Samlat forsvagar
det helheten.

Forbattringsarbete i respektive sektor ar sjalvklar uppgift for alla organisationer
och sektorer, men det leder inte i sig till de nodvandiga storre steg som behover
tas infor kommande decenniers produktivitetsokning. Forslag som leder till
sddan systeminnovation behover pekas ut och prioriteras. Behovet ar inte fraimst
att fokusera pa att samla alla sma forbattringar, utan pa att forma och genomfora
de stora strategiska forandringarna. Sverige ar pa vag in i en global
konkurrenssituation som ar tuffare dn pa méanga ar. VGR ser diarmed ett behov av

foljande:

e Snabbare innovationsprocesser i existerande industrisektorer kommer att
kravas for bibehallen konkurrenskraft. Konkurrensen fran Kina gor att
innovationsprocesser maste bli snabbare och tiden till marknad kortare
an idag. Det ar en omstéllning som kraver fokus och offentlig-privat
samverkan.

¢ VGR delar inte bedomningen i 8.3.11 och menar att en uppluckring av
statsstodsregler ar onskvard, i bemarkelsen att statsstod ar ett verktyg

som kan anvandas i teknologidrivande och konkurrensutvecklande syfte.
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Storre teknologi- och innovationssteg, till exempel elektrifiering av fordon
och skiftet till fossilfria material och produkter, handlar om bade produkt-
och produktionsutveckling och innebir stort behov av mobilisering av
statliga stod och engagemang. Bade historisk och nutida internationell
utveckling visar tydligt att offentligt engagemang behovs i storre
innovationssteg och omstéllningsfaser, och att det ar effektivt for att ta
internationella marknadsandelar.

Offentliga aktorer, sarskilt staten, behover ta ett storre ansvar niar den
kommersiella risken okar och ge starkt stod for omstallningen samt skapa
langsiktiga incitament for marknadens utveckling. De ska ocksa vara en
palitlig partner i processen och bidra med ett engagemang som héller
internationell niva.

Styrkan i sammanhéngande teknologiska 16sningar behover tas tillvara.
Tjanstesektorer och "Tech” (till exempel rymd, flyg, Al, kvantteknik och
ny militarteknik) ar ofta direkt kopplade till och starkt forankrade i den
industriella ekonomin. Styrkan i ett komplett industriellt ekosystem ska
darmed inte underskattas, dar nya sektorer och tjanster 4r sammanvavt

med befintlig industriell ekonomi.

Civil-militar tillviixtstrategi for sikerhet och vilfiard

Dual-use, nar en teknologi eller produkt kan ha bade civila och militara

anvandningsomraden, ir ett strategiskt omrade for ny teknologisk utveckling och

tillvaxt dar tva sektorer arbetar narmare varandra med potential att gora

utvecklingen mer effektiv i bada sektorer. For att det ska fungera kravs

innovationspolitik. Forsvarsindustrin har ldg produktivitet och begransad

kapacitet for snabb uppskalning. VGR ser ett behov av:

Civil-militar utvecklingsstrategi behover inga som del av en strategi for
okad produktivitet. Bdda delarna behover byggas samman pa kunskaps-,
Fol-, och naringslivsniva.

For att skapa verkligt mervirde pa Fol-systemniva kréavs strukturer som
mojliggor detta. Det handlar inte om dual-use, utan om effekterna pa Fol-
systemniva. Genom att lata den offentliga och privata sektorn vixelverka
kan samhaillsekonomin stirkas. Ett sddant system kan bli en kraftfull
motor for teknologisk utveckling pa nationell niva. For att lyckas behover
vi aterskapa detta Fol-system och etablera sarskilda program. Dar kan

VGR ta en strategisk roll, och Vastsverige kan fungera som pilot.
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4. Digitalisering och Al

4.4.2 Sakerstall tillgang till svenska data

VGR ér positiva till forslagen och har egna tidigare och pagdende arbeten som
pégar i samma riktning. VGR instammer i bedomningen att tillgdng till data ar
grundfundamentet for den digitala utvecklingen. Digitalisering, sammanstallning
och tillgdngliggorande av data behover darfor vara en prioriterad uppgift i
offentliga myndigheter. VGR anser att en nationellt samordnad infrastruktur och
tydliga standarder for datadelning skulle minska dubbelarbete, reducera
administrativa kostnader och paskynda produktivitetsvinster i offentlig sektor.
For att realisera nyttan kravs aven att ansvarsfordelning for datadelning
tydliggors nationellt, s att kommuner och regioner inte behover ta fram egna

losningar i onodan.

VGR ser positivt pd ambitionen att forenkla lagstiftningen kring
informationsutbyte mellan myndigheter. I det regionala utvecklingsarbetet
grundas analyserna till stor del pa offentliga data som tillhandahélls av
myndigheter som SCB, Tillviaxtanalys, Trafikanalys och Tillvaxtverket. For att
komma &t statistiken krivs inte séllan ett omfattande manuellt arbete av
anvandaren i system som kan se mycket olika ut mellan myndigheter. VGR anser
att alla myndigheter som tillhandahaller officiell statistik av allmént intresse bor
gora detta via API:er och via ett enhetligt system. SCB ar idag den myndighet som

arbetar i linje med detta och bor vara modellmyndighet.

4.4.3 Minska osakerheten kring datahantering

VGR ér positiva till att Sverige likriktar och driver en mer EU-gemensam tolkning
av GDPR. Att tolka lagrummet mer lika Over nationsgranserna ger en storre
marknad for leverantorer av digitala tjanster. Fler leverantorer och tjanster skulle

gynna VGR da det innebar en 6kad konkurrens.

Otydlighet i lagstiftning och regelverk leder idag till forsiktighet och uteblivna
investeringar, vilket 1angsiktigt kan minska produktivitetsutvecklingen i offentlig
sektor. En tydligare nationell linje skulle minska behovet av resursbelastande

juridiska parallellbedomningar.
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4.4.4 Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlig
sektor

VGR stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som redovisas i avsnittet och
delar kommissionens bedomning att 1angsiktiga och samordnade
samhallsinvesteringar i digital infrastruktur ar en nodvandig forutsiattning for
okad produktivitet i offentlig sektor. Forslagen utgor sammantaget ett viktigt steg
mot en mer sammanhallen och strategiskt styrd utveckling av den offentliga

sektorns digitala forutsiattningar.

VGR vill gora foljande medskick:

e For att uppna avsedda effekter kravs att Digg tilldelas ett 1angsiktigt
mandat, tillrackliga resurser samt ett tydligt ansvar for att driva och
samordna den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.
Erfarenheter fran tidigare uppdrag visar att begransad finansiering och
otydlig styrning riskerar att leda till fragmenterade losningar och
uteblivna effektivitetsvinster. Den pagaende omorganisationen i
samverkan med Post- och telestyrelsen bor darfor ses som en del i ett
bredare behov av att tydliggora ansvar, styrning och genomférandekraft
pa nationell niva.

e Forslagen bor omfatta hilso- och sjukvardens digitala infrastruktur. Detta
ar ett omrade dar behovet av gemensamma grundkomponenter och
interoperabla losningar ar sarskilt stort, och dir bristande samordning i
dag medfor betydande konsekvenser for bade effektivitet och
verksamhetsutveckling.

e Forslaget om att regeringen bor ta initiativ till en nationell marknadsplats
for digitala 16sningar riktade mot offentlig sektor bedéms vara av sarskild
strategisk betydelse. En sddan marknadsplats kan bidra till 6kad
transparens, bittre dteranvindning av lI6sningar och mer andamalsenliga
inforandeprocesser, vilket i forlangningen ar centralt for att uppné en mer
kostnadseffektiv och skalbar digital utveckling i offentlig sektor.

e Formadagan att vara uppkopplad bor vara en integrerad och grundldaggande
del av den digitala infrastrukturen. Robust och andamaélsenlig
uppkoppling ar en forutsattning for att investeringar i digitala 1osningar
ska ge avsedd effekt. Erfarenheter fran regionala utvecklingsinitiativ visar
att etablering av avancerade tradlosa infrastrukturer sdsom privata 5G-

nat kan vara ett nodvandigt komplement for att sakerstilla tillracklig
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inomhustackning och funktionalitet i komplexa verksamhetsmiljoer,
sarskilt dar konventionella marknadsmodeller och kommersiella aktorer i
dag inte fullt ut tillgodoser dessa behov. Det finns skil att vidare analysera
hur nuvarande marknadsforutsattningar och reglering paverkar offentlig
sektors mojligheter till samverkan, effektivt resursutnyttjande och
langsiktigt hallbara l6sningar. Ett sdidant fordjupat perspektiv bor beaktas
i det fortsatta arbetet med att utveckla digital infrastruktur som

samhallsinvestering.

4.4.5 Stark formagan till digital innovation i offentlig
sektor

VGR ser positivt pa att formagan till digital innovation i offentlig sektor starks,
inte minst kring AI som sarskilt omnamns. Innovation behover ske i samverkan
mellan stat, regioner, kommuner, akademi och naringsliv for att skala 16sningar
och skapa produktivitetsvinster nationellt. VGR vill betona att kompetenshé6jande
insatser ar avgorande for att offentlig sektor ska kunna tillgodogora sig

innovation och ny teknik pa ett ansvarsfullt sétt.

En av bedomningarna ror att anvindningen av automatiserade beslut i offentligt
finansierad verksamhet bor 6ka. VGR anser att det behovs djupare utredning
kopplat till individens ratt, dels med tanke pa etiska aspekter och dels kopplat till

Al-forordningen, som kraver mansklig 6versyn av automatiskt beslutsfattande.

5. Arbetsmarknad och kompetensférsorjning
VGR delar utredningens forslag och bedomningar, och vill gora foljande
medskick:

e Teknisk utveckling, forskning och innovation behover ges en storre roll i
framtidens politik. VGR betonar vikten av langsiktig FoU-finansiering
samt fortsatt stod till test- och demonstrationsmiljoer, dar samverkan
mellan akademi, ndringsliv och offentlig sektor ar en grundforutsittning.
Det finns ett behov av atgirder for att attrahera och sikra tillgangen till
hogkvalificerad kompetens, inklusive forbattrade forutsattningar for
internationell rekrytering och ett utbildningssystem som moter
naringslivets behov.

e Sveriges attraktivitet for hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare behover

starkas.
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e Villkoren for utlindska forskare, doktorander och studenter beh6ver
forbattras. Fortsatt FoU-avdrag for internationell kompetens ar ett satt att
gora Sverige attraktivt.

e Universitet och hogskolor behover incitament for att erbjuda kortare
utbildningar, som efterfragas av naringslivet.

¢ De nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva behover starkas.
Attraktiviteten till bristyrken och utbildningar okas bland annat genom
att sakerstilla tillgang till APL-platser, sakerstalla utbildningarnas
kvalitet och yrkeslararnas kompetensutveckling.

e VGR vilkomnar den nationella STEM-strategin och regeringen behéver
arbeta for ett effektivt genomforande.

e Fler unga maste klara skolan. For manga ungdomar gar ut grundskolan
utan godkanda betyg.

e Virna folkhogskolornas finansiering och viktiga roll i att ge manniskor

fler chanser att utbilda sig och etablera sig pa arbetsmarknaden.

9. Energiforsorjning

I Vastra Gotaland okar behovet av el kraftigt pa grund av industrins grona
omstillning och transportsektorns elektrifiering. Regionen paverkas starkt av
global konkurrens och kravet pa hogre produktivitet inom exportindustrin.
Elektrifieringen ar en avgorande utmaning, inte bara for Vastsverige utan for hela
Sverige. Produktivitetskommissionens resultat dr viktiga och ett steg framéat, men
inte tillrackligt som utgangspunkt for en svensk kraftfull mobilisering for 6kad
produktivitet. Det avser dven betidnkandets kapitel 3 och kapitel 9. Del- och
slutbetankande pekar inte i tillrackligt hog grad ut tydliga strategiska riktningar

samt skiljer inte konsekvent pa stort och smatt.

For att mota framtidens behov av elektrifiering foreslar VGR att elmarknadens
aktorer och energisystemet ges starkare drivkrafter, tydligare uppdrag och
styrmedel, men dven konsekvenser om de inte lever upp till kraven. Med tanke pa
den stora utmaning som vantar framstar manga nuvarande forslag som felriktade
och otillrackliga. Forbattringsarbete inom system i respektive sektor ar sjalvklar
uppgift for alla organisationer och sektorer, men det leder inte i sig till de
nodvandiga storre steg som behover tas. Forslag som leder till systeminnovation
behover pekas ut och prioriteras. Sverige ar pa vag in i en global
konkurrenssituation som ar tuffare dn pa ménga ar, diar elmarknaden ar av

central betydelse for att Sverige ska klara av att sta fortsatt stark i konkurrensen.
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9.4.3 Infor en trestegsprincip for ett mer
samhallsekonomiskt effektivt elsystem

Elnatsbolagen arbetar idag i stor utstrackning utifran en liknande princip som
utredningen efterfragar. I betankandet saknar VGR forslag som ger battre
mojligheter och tydligare ansvar att planera och rusta elnatet utifran ett proaktivt
natutvecklingsarbete. For att klara Sveriges elektrifiering kommer det att behova
byggas mer nit och anslutningstiderna maste kortas. I de uppdrag som foreslas i
betinkandet som handlar om ett helhetsansvar kopplat till planering av el- och

energisystem behover detta vara utgangspunkt.

9.4.5 En dndamalsenlig utbyggnad av elsystemet

boér kunna genomféras med statligt stéd
VGR instimmer i bedomningen. Det viktigt att beakta ett mer proaktivt

arbetssitt for att tydligt rora sig mot planeringsmalet.

Vad géller forslagen om att pa nytt ge Svenska kraftnit i uppdrag att bygga ut
natanslutningar till havs som en del i att 6ka investeringsviljan i havsbaserad
vindkraft, s& menar VGR att insatsen inte ska stillas mot huruvida det ar
samhallsekonomiskt motiverat. Det kravet ar inte uttalat pa samma sitt inom
andra omraden. VGR:s slutsats ar att den havsbaserade vinden behovs i Sveriges
elsystem, och per definition kommer att vara samhallsekonomiskt motiverad.
Anslutning av den havsbaserade vindkraften behover 16sas, och kan ses som en
del av ett uppdrag rorande helhetsansvar for planeringen av elsystemet. Atgirden

behover omfattas av tydliga direktiv.

VGR ir positiva till forslaget att analysera méjligheterna att anvinda de sa
kallade flaskhalsinkomsterna for fler typer av atgiarder som kan forbattra
elsystemet. Det avser exempelvis energilager sdsom batteri och sarskilt
gasturbiner for att ge effekt vid topplast. For att forslaget ska f effektiv bor det
utredas vidare dar annan lagstiftning? om vilken typ av anldggningar som

elnatsaktorer far 4ga, samt hur de anvinds, ses over.

2 kap. 3 i Ellagen, samt EU-lagstiftning réorande niatverksamhet
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11. Kriminalitet och tillit

VGR ér positiva till forslagen kring kriminalitet och tillit. VGR vill betona vikten
av forslagen i avsnitt 11.3.6 (Lagre krav for uteslutning och lattare att sdga upp
avtal), da dessa atgarder skulle ge regionen béttre forutsattningar att
forebyggande arbeta mot vilfardsbrottslighet. VGR vill &ven kommentera
forslaget i 11.3.7 (kommuner och regioner ska kunna ta ut avgifter for kontroll),
som &r vilkommet men inte tacker hela behovet. Det krévs statliga medel eller
riktade bidrag for att bygga upp kapacitet samt nationella stodstrukturer, till

exempel gemensamma register, for att undvika dubbelarbete.

Betankandet behandlar inte resursfragan uttryckligen. Det ar viktigt att lyfta
resursfragan da ett eventuellt inforande av tillstandsplikt, vandelsprévning och
lopande uppfoljning innebar 6kad administration, 6kat behov av bland annat

juridisk kompetens samt 6vriga kostnader for till exempel utveckling av system.

13. Kommunsektorn
13.3.1 En garantimodell for kommunsektorns

finansiering

VGR haller med om att det finns en risk for att kommuner och regionen agerar pa
ett satt som forstarker lagkonjunkturen om skatteunderlaget minskar, vilket kan
leda till extra kostnader och péaverka valfairden. VGR stodjer utredningens forslag
om en statlig garanti for intdkterna i kommuner och regioner. Om en sddan
infors ar det av vikt att principerna och tillampningen av dessa blir tydliga och
transparenta. Detta giller sirskilt berdkningen av nivan for den garanterade
intdkten samt hur och nér utbetalning ska ske. En sidan modell behover ta
hansyn till regionernas bredare uppdrag inom kollektivtrafik, infrastruktur och

regional utveckling.

13.3.2 Battre redovisning for forbattrad tydlighet

VGR delar utredningens bedomning att den statliga styrningen i flera delar ar
oforutsagbar och otydlig, det ar svart att fa 6verblick och forsta satsningarna i
budgetpropositionen. VGR ar darfor positiv till utredningens forslag om
forbattrad tydlighet avseende statsbidrag och reformer. VGR vill skicka med att
det ar viktigt att den realekonomiska berakningen utéver demografiskt tryck dven
tar hansyn till kostnadsutvecklingens priskomponent i form av tillimpbara

prisindex.

12 (17)
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13.3.3 Metoder for att kunna mata
produktivitetsutvecklingen

VGR instammer i utredningens analys kring utmaningarna i berdkning och
bedomning av kommunsektorns produktivitet och effektivitet. Det finns goda
skal att inte enbart fokusera pa producerad kvantitet, utan aven pa innehallet i
och effekterna av denna kvantitet. Den medicinska utvecklingen har gjort att allt
fler 6verlever sjukdomar som tidigare var obotliga. Ett gott liv for patienten kan
uppnas genom tidskriavande och komplexa dtgiarder som utan hansyn till
produktionens kvalitetsaspekt kan leda till en felaktig slutsats att verksamheten

ar oproduktiv.

13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag
VGR ér positiv till en mer 6verskadlig och administrativt effektiv hantering av
statsbidrag och instimmer i utredningens bedémning att antalet riktade

statsbidrag bor minskas och i stillet inordnas i sektorsbidrag.

13.3.5 Kommunala bolag och dold mervardesskatt
VGR ser positivt pa forslagen, inte minst vad géller att utreda sund konkurrens
och motverkande av korruptionsrisker. Vidare ser VGR det som positivt

att sinka schablonersattningsnivaerna som varit samma sedan de upprattades.

14. Administration i offentlig sektor

VGR delar utredningens bedomning om behovet av att se 6ver och minska
administrationen i offentlig sektor. Statliga myndigheters krav pa uppf6ljning och
rapportering okar administrationen. Atgirder pa statlig niva skulle dirmed f&
effekter som underlattar for regioner och kommuner. Samtidigt vill VGR
understryka att det maste goras med omsorg, sa att demokratin och gillande

lagar och regler inte paverkas negativt.

15. Offentlig upphandling

VGR delar utredningens bedomningar och stéller sig bakom foreslagna
andringar. VGR vilkomnar sarskilt de forslag som ror storre frihet i
upphandlingsreglerna eftersom det skulle ge mgjlighet till mer flexibla processer.
Det kan leda till battre affarer, 6kad kostnadseffektivitet och battre langsiktiga

relationer med leverantorer vilket dagens rigida regelverk ofta hindrar.

13 (17)
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VGR vill gora ett medskick som aven galler kapitel 11 (Brister i avtalsuppfoljning).
Idag sker uppfoljning ofta manuellt och bristfilligt, vilket leder till
kvalitetsproblem och risk for korruption. VGR skulle vilkomna ett nationellt
arbete for att upphandlande myndigheter ska kunna implementera Al vid
avtalsuppfoljning. Det skulle exempelvis kunna vara en nationell Al-strategi for
upphandling och en nationell plattform (driven av till exempel
Upphandlingsmyndigheten) med fardiga AI-moduler for avtalsanalys,
riskbedomning och avvikelsehantering, som kommuner och regioner skulle

kunna ansluta till.

17. Halso- och sjukvard

VGR delar i stor utstrackning kommissionens bedomningar och forslag inom
avsnittet, men konstaterar samtidigt frinvaron av medicinsk kompetens bland
saval kommissionens ledamoter som utsedda experter. Halso- och sjukvarden ar
ett fackomrade som omfattar flera perspektiv som behover belysas separat och
direfter sammanvigas innan beslut kan fattas. Saledes kravs en fordjupad och

breddad utredning infor eventuell fortsatt beredning av lamnade forslag.

17.3.1 Stérkt primarvard med tillracklig

resurstilldelning

VGR instammer delvis i kommissionens bedomning och forslag. Primarvardens
roll bor starkas, men det sker inte automatiskt genom en omférdelning av
resurser inom vardsystemet. En bredare ansats kravs, och en eventuell strukturell
omfordelning av resurser inom vardsystemet bor foregas av ett transparent
arbete med samt dialog om prioriteringar. Att flytta resurser fran specialiserad
vard till primarvéard innebar konsekvenser i form av behov av ransonering inom
specialiserad vard. Detta kan vara ett relevant resultat av en genomford
prioriteringsbedomning, men behover kommuniceras pa ett tydligt och

pedagogiskt sitt gentemot befolkningen.

Vidare menar VGR att det foreslagna mattet for att f6lja omstéllningen i form av
primérvardens andel av de totala sjukvardskostnaderna inte ar tillfyllest om det

inte foljs av matt som f6ljer upp kvalitet och resurseffektivitet.

17.3.4 Remisskrav fér akutvard pa sjukhus
VGR instammer delvis i utredningens forslag. Argumentationen bakom inférande

av remisskrav for akuta besok pa sjukhus ar i sak valid. Dock forutsitter detta att
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primarvardsnivan har de personella forutsattningar som kravs for att pa ett
patientsikert sitt kunna omhinderta den 6kade volym akuta bedomningar som

tillkommer.

VGR vill betona att ett eventuellt inforande av remisskrav inte kan forega
omstéllningen till en starkt primirvard. Omstillningen maste komma forst,
annars riskerar patientsikerheten att forsamras och behovet av akut vard att oka,

om planerad primarvard trangs undan for akuta bedomningar.

17.3.5 Strategiskt ansvar fér kompetensférsorjning och
vardinfrastruktur
VGR bemotte fragan om Okat statligt ansvar for héilso- och sjukvardens
kompetensforsorjning i yttrande 6ver ansvaret for hilso- och sjukvarden (SOU
2025:62). VGR framholl att varje region bor besluta om insatser utifran sina
forutsattningar. VGR stodjer bland annat:
« Gemensamma kliniska moment for utbildningar oavsett larosate
« Samordning av vissa halso- och sjukvardsutbildningar med fa studenter
« Ersittningsprinciper for studenters merkostnader i samband med
verksamhetsforlagd utbildning (VFU)
+ Inforande av VULF-avtal infors for vissa hilso- och sjukvardsutbildningar
i hogskolan
Ur ett beredskapsperspektiv kan ett utokat statligt ansvar 6ka redundansen och
stiarka kompetensforsorjningen nationellt. Speciellt for en mindre och mer sérbar
region. Samtidigt finns risker med ett minskat regionalt ansvar, da det kan skapa
avstand till det faktiska samhallsuppdraget att bedriva hilso- och sjukvard samt
att sakerstilla god beredskap.

17.3.7 Battre kontroll 6ver den utforda halso- och
sjukvarden

VGR tillstyrker forslagen avseende de verksamheter som bedrivs enligt lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning (LOL) samt lagen (1993:1652) om
ersittning for fysioterapi (LOF). VGR:s instillning dr oférandrad jamfort med
tidigare, och ligger i linje med yttrandet 6ver promemorian DS 2023:23 som

presenterade ett snarlikt forslag.

Forslaget bedoms framja den kommunala sjalvstyrelsen och kommer markant att

O0ka VGR:s mojlighet att planera, styra och f6lja upp den hilso- och sjukvard som
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lamnats over till privata utforare. Ett upphavande av LOL och LOF skapar bittre
forutsattningar till en mer jamlik vard i hela regionen dar invanarnas behov i
hogre grad kommer att inverka p4 vardutbudet. Aven patientsikerheten bedoms
paverkas positivt om forslaget genomfors. VGR bedoms da kunna utforma
forfragningsunderlag som ger alla aktorer liknande forutsittningar och precisera
krav vid upphandlingar. Mojlighet ges att dven gora kontroller och hava avtal vid
brister i patientsiakerheten, nagot som varit mycket svart enligt nuvarande

system.

Vid upphandlingar kan myndigheter redan idag ta hansyn till sma foretags
mojlighet att delta i upphandling av halso- och sjukvardstjanster. Genom 19 kap.
ilagen (2016:1145) om offentlig upphandling finns majlighet att skapa
upphandlingar som ger forutsiattning for mikroforetag att lamna anbud. Mindre
privata utforare har inom nuvarande arbetssidtt majlighet att pa olika sitt verka
inom hailso- och sjukvardssektorn dven om uppdragens form och storlek kan vara
en begransande faktor. Denna majlighet kommer att besta aven om LOL och LOF

upphavs.

17.3.9 Halso- och sjukvardens digitalisering

VGR instimmer i stort med slutbetinkandets bedomningar. VGR anser att en
gemensam nationell digital infrastruktur kan vara fordelaktig. VGR vill dock
skicka med att en 6kad nationell styrning kan bidra till att minska diversitet och
innovation genom likriktning. Det dr 6nskvart om regionerna tillsammans med
staten har ett fortsatt ansvar for prioritering av utvecklingen bada av den digitala

infrastrukturen och tjansterna.

Slutbetdnkandet gér langt vad giller datadelning bland annat vad géller
hilsodata. Det finns exempel internationellt dar persondata anvénts for syften
som inte var det tilltdnka fran borjan. VGR saknar tillrackligt beaktande av
cybersiakerhet och Al-sikerhet som inte gors i betdnkandet. Dessa omraden
kommer 6ka i betydelse och paverka mojligheter vad giller datadelning och Al

framat.

Genom SKR har Sveriges regioner tagit fram en 10-punktslista pa4 omraden som
behover uppfyllas som VGR star bakom. 10-punktslistan beskriver de omraden
och insatser som Sveriges 21 regioner gemensamt bedomer behover genomforas
for att skapa en effektiv nationell digital infrastruktur for svensk halso- och

sjukvard. Listan omfattar omraden dar regionerna ser behov av insatser fran
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statens sida, sdvil som insatser som bor 16sas i samverkan mellan staten och

huvudmaéannens.

17.3.10 Vikten av prevention

VGR instammer delvis i utredningens bedomning och forslag.
Preventionsinsatser bor starkas och prioriteras, men det behover samtidigt
sakerstallas att de preventionsinsatser som gors ar resurseffektiva och
vetenskapligt belagda, samt att de organiseras pa ett sidant sitt att
undantringningseffekter av hogre prioriterade insatser inom hélso- och

sjukvarden inte uppstar. I det arbetet bor regionerna vara delaktiga.

Regionstyrelsen

Vastra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Ann-Charlotte Jarnstrom

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

3 Nationell digital infrastruktur - SKR



https://skr.se/halsaochsjukvard/utvecklingavverksamhetinomhalsaochsjukvard/nationelldigitalinfrastruktur.8456.html

	Övergripande synpunkter
	Goda möjligheter till ökat välstånd (SOU 2024:29)
	5. Regelförenkling
	5.6.11 Fler åtgärder för enklare regler och förbättrad regeltillämpning

	6. Tillståndsprocesser
	7. Bostäder och byggande
	7.4.4 Länsstyrelsernas roll inom regional utveckling bör stärkas

	8. Transportinfrastruktur
	8.7.1 Stärk samhällsekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i planprocessen
	8.7.3 Prioritera underhåll av väg och järnväg

	10. Produktivitet i offentlig sektor
	12. Kommunsektorn m.m
	12.3.2 Mer ändamålsenlig styrning av kommunsektorn

	13. Skatter
	13.5.6 En mindre snedvridande företagsbeskattning?


	Fler möjligheter till ökat välstånd (SOU 2025:96)
	3. Forskning, utveckling och innovation samt  8. Klimat och industripolitik
	4. Digitalisering och AI
	4.4.2 Säkerställ tillgång till svenska data
	4.4.3 Minska osäkerheten kring datahantering
	4.4.4 Förbättra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor
	4.4.5 Stärk förmågan till digital innovation i offentlig sektor

	5. Arbetsmarknad och kompetensförsörjning
	9. Energiförsörjning
	9.4.3 Inför en trestegsprincip för ett mer samhällsekonomiskt effektivt elsystem

	11. Kriminalitet och tillit
	13. Kommunsektorn
	13.3.2 Bättre redovisning för förbättrad tydlighet
	13.3.3 Metoder för att kunna mäta produktivitetsutvecklingen
	13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag
	13.3.5 Kommunala bolag och dold mervärdesskatt

	14. Administration i offentlig sektor
	15. Offentlig upphandling
	17. Hälso- och sjukvård
	17.3.1 Stärkt primärvård med tillräcklig resurstilldelning
	17.3.4 Remisskrav för akutvård på sjukhus
	17.3.5 Strategiskt ansvar för kompetensförsörjning och vårdinfrastruktur
	17.3.7 Bättre kontroll över den utförda hälso- och sjukvården
	17.3.9 Hälso- och sjukvårdens digitalisering
	17.3.10 Vikten av prevention



