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Produktivitetskommissionens slutbetankande

Vinnovas overgripande stallningstaganden

Vinnova stddjer Produktivitetskommissionens dvergripande analys av produktivitetstillvaxtens centrala
betydelse for valstandsutveckling, strukturomvandlingens betydelse for produktivitetstillvaxt och
innovationers avgorande betydelsen for produktiva féretag.

Vinnova haller ocksa med om de utgangspunkter for produktivitetsutveckling och de principer for
produktivitetsframjande policy som kommissionen baserar sin analys pa. Produktivitetsutveckling drivs
av konkurrens och omvandlingstryck pa effektiva marknader. Politiken darfor bor sékerstalla att
marknadsmekanismerna far verka sa effektivt som mgjligt. Internationell handel, internationella
vardekedjor och valfungerande internationella marknader ar av avgérande betydelse for
produktivitetstillvaxt.

Vinnova stédjer Produktivitetskommissionens slutsats att teknisk utveckling och innovation ar de
framsta drivkrafterna bakom den langsiktiga produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Vinnova haller aven
med kommissionen i att viktiga faktorer for teknisk utveckling och innovation ar investeringar i FoU,
spridning av kunskap och innovation, goda forutsattningar fér innovativt entreprendrskap och en god
foretagsdynamik. Kommissionen anser att politiken bor fokusera pa de bredare ramvillkoren for
innovativ verksamhet och inte pa selektiva stdd till sarskilda féretag, branscher eller teknikomraden. De
ramvillkor som beddms kunna foérbattras Fol-kopplingarna mellan naringsliv och akademi sa att
féretagen kan dra nytta av forskningen samt féretagens kompetensforsérjning.
Produktivitetskommissionen anser ocksa att mer banbrytande forskning bér uppmuntras.

Vinnova haller i grunden med om betydelsen av Produktivitetskommissionens principer for Fol-
politiken. Det finns dock viktiga begransningar i kommissionens analys som har stor betydelse fér de
slutsatser som dras och de rekommendationer som ges:
e Stora genomgripande geopolitiska forandringar i de globala ramvillkoren for forskning,
innovation och innovativa foretag har patagligt forandrat Sveriges férutsattningar.
o Systemforandrande innovation av stor betydelse for samhallets utveckling, hallbarhet och
sakerhet resiliens kraver ofta tydliga statliga prioriteringar.
o Allvarliga sakerhetshot och den snabba Al utvecklingen paverkar forskning och innovation i
bred bemarkelse, och det staller krav pa fornyelse i Fol-politiken.
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e Forsknings- och innovationspropositionen, december 2024, innehaller konkreta férslag inom
de omraden kommissionen lyfter och som under 2025 bdérjat implementeras.

Vinnova delar Produktivitetskommissionens bedémning att Sverige i ett internationellt perspektiv
presterar relativt val inom forskning och innovation. Vinnova bedémer dock att utredningens slutsats,
att detta inte motiverar ndgon mer genomgripande utveckling av Fol-politiken, behéver nyanseras.
Vinnova anser att det pga. de stora omvarldsforandringar och den snabba teknikutvecklingen motiverar
beredskap for stérre omlaggningar av Fol-politiken. Stora geopolitiska férandringar, kraftigt 6kande
behov av internationella FoU-samarbeten, snabbt 6kande behov av civil-militédra synergier i
teknikutvecklingen samt Al:s stora potential och paverkan pa hela FoU- och innovationslandskapet
blottar begransningar i det svenska Fol-systemets formagor och strukturer.

Produktivitetskommissionens analys och forslag ar alltfor nationell till sin karaktar. Den globala
utvecklingen, som foréndrats dramatiskt pa senare ar, respektive utvecklingen inom EU behandlas
endast ytligt. Visserligen pekar kommissionen pa att "globalisering och frihandel stoter pa 6kat
motstand och fokus pa sakerhet och resiliens 6kar’. Men kommissionen ger inte nagra tydliga
vagledningar i hur Sverige bor anpassa sig och férhélla policyutvecklingen till detta. Vinnova anser att
det ar en vasentlig brist i analysen. Mot bakgrund av férandrade omvarldsférutsattningar och en snabb
teknikutveckling anser Vinnova att féljande perspektiv ar sarskilt viktiga att beakta for fortsatt utveckling
av Fol politiken:

e Ansvarsfull och effektfull internationalisering
Vinnova stodjer att det ar viktigt att ” betona handelns stora betydelse for Ianders
produktivitetsutveckling och langsiktiga valstand” och att Sverige i varje lage bor gora det. Detta
ar dock ingen vagledning for policyutveckling nar frihandel och marknadsprinciper kraftigt
begransas av geopolitisk maktkamp. | en varld praglad av minskad globalisering och 6kade
sakerhetspolitiska spanningar behdver Sverige inte bara anpassa sig till, utan aktivt bidra till att
forma och dra nytta av EU:s satsningar. En modern produktivitets- och innovationspolitik kan
darfor inte utformas som om den vore nationellt avgransad. Tvartom boér den strategiskt och
kraftfullt verka for att forsknings- och innovationssystemet i hdgre grad proaktivt och strategiskt
nyttjar internationella samarbeten till sin fulla potential.

e Integrering av sdkerhets- och dual use-perspektiv.
Det férandrade sakerhetspolitiska laget medfor ocksa dkade krav pa att sakerhets- och dual
use-perspektiv beaktas systematiskt i forsknings- och innovationssystemet. Detta har betydelse
for saval prioriteringar som styrning och genomférande av Fol-politiken.

e Al som paverkansfaktor fér Fol-systemet.
Utvecklingen inom artificiell intelligens paverkar forutsattningarna for hela forsknings- och
innovationssystemet och skapar nya behov och majligheter av analys, uppféljning och
anpassning inom Fol-politiken. Vinnova stddjer utredningens forslag inom omradet digitalisering,
men ser behov av en mer kontinuerlig och adaptiv policyutveckling med framsynt anvandning av
Al i ett snabbt foéranderligt teknologiskt landskap.

Betydelsen av systemférandrande innovation

Produktivitetskommissionen anser ”.... att statliga interventioner kravs for att méjliggéra en hallbar
klimatomstallning — genom fungerande energiforsoérjning, battre tillstandsprocesser, samhallsplanering
m.m.” Kommissionen anser att kostnadseffektivitet bor vara en vagledande princip vid utformning av
klimatpolitiken. Vinnova stddjer i grunden detta. Klimatomstallningen staller stora krav pa
systemférandrande innovation vilket férutsatter tydliga statliga prioriteringar. Kommissionens férslag ar
emellertid alltfér vaga fér en kraftfull klimatomstallning som driver svensk konkurrenskraft och
produktivitetstillvaxt.
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Vinnova anser att kostnadseffektivitet &r en viktig princip, oavsett vilka policyinsatser det handlar om.
Daremot anser Vinnova att det ar en stor brist att kommissionen inte betonar vikten av klimatomstalining
i vardekedjor och samhalle for ett konkurrenskraftigt naringsliv i Sverige baserat pa internationellt
ledande klimatprestanda. Vinnova anser definitivt att enskilda féretagsstod kopplat till innovativa projekt
maste baseras pa konkurrens med avseende pa innovationspotential och férutsattningar att generera
effekter. Processerna behdver vara konkurrensutsatta och transparenta, men de kan inte alltid vara
neutrala med avseende pa l6sningar eller teknik.

Stora systemomstallningar férutsatter banbrytande innovation (ofta, men inte alltid, baserad pa
banbrytande forskning) som ar starkt kopplad till och émsesidigt beroende av andra innovationer fér att
bli framgangsrika. Klimatomstallning av industriella vardekedjor och samhallssektorer karakteriseras i
hdg grad av detta. Innovationsprocesserna i stora systemomstallningar ar mycket komplexa och
framgang gar inte att analysera eller forutsaga exakt. Utdver ramvillkor som ger kraftfulla incitament
kravs direkta statliga FoU-stdd och uppskalningsstod for att stddja naringslivets och samhallets
klimatomstallning. Produktivitetskommissionens slutsats att statligt stoéd till utbyggnad av produktion av
fossilfri el, fran olika energikallor, kommer att behdvas ar ett exempel pa riktade statliga foretagsstod for
att sdkra konkurrenskraft, klimatomdstallning och ett resilient samhalle.

Vinnova anser att Produktivitetskommissionens analys av hur det svenska Fol-systemet och Fol-
policysystemet fungerar ar ytlig och framst baseras pa teoretiskt grundade resonemang. Empiriska
analyser ar fa och partiella. Kommissionen refererar i sammanhanget inte till de 6kade satsningar pa
FoU och innovationsomradet som regeringen presenterat i den senaste Fol-propositionen vilket patagligt
minskar relevansen i kommissionens analys och forslag pa detta omrade.

Vinnova stddjer dock kommissionen i att de stédsystem som finns pa plats bor ses 6ver och forbattras.
Det behdver ske kontinuerligt och Vinnova stddjer kommissionen i att detta bér bland annat bér genom
forandringar av det existerande FoU-avdraget och baserat pa battre utvarderingar av de innovationsstod
som finns.

Vinnova stodjer kraftigt 6kade satsningar pa banbrytande forskning men understryker vikten av
internationellt perspektiv fran start. Nationella initiativ bor utvecklas med utgangspunkt att starka
Sveriges och Europas formaga samtidigt, och darmed fungera som federerade och europeiskt
samspelande instrument, inte siloifierade nationella initiativ. PAgéende europeiska initiativ har redan
integrerats med nya satsningar baserade pa regeringens beslutade forsknings- och
innovationsproposition, vilket ger mojlighet att bygga vidare pa pagaende initiativ i stallet for att starta
fran noll.
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Teknisk utveckling, forskning och innovation (Kapitel 3)

Vinnova kommenterar framfér allt Produktivitetskommissionens férslag och bedémningar avseende
teknisk utveckling, forskning och innovation.

Produktivitetskommissionens forslag

Produktivitetskommissionen ger sammanlagt 188 forslag varav 19 avser férslag inom Teknisk
utveckling, forskning och innovation. De flesta férslag inom detta omrade ar riktningsorienterade snarare
an rekommendationer om konkreta atgarder.

Foljande konkreta atgardsforslag ges:

Etablera pa forsok ett antal mindre forskningsinstitut inom teknik, naturvetenskap eller medicin.
Efter utvardering bor dessa utdkas eller Iaggas ned. Pa sikt kan ytterligare institut 6vervagas.
Etablera pa férsok en ny forskningsfinansierande myndighet baserat pa den brittiska
myndigheten Advanced Research and Invention Agency i syfte att finansiera forskning av
banbrytande karaktar.

Slopa det permanenta stddet vid korttidsarbete eftersom stdd till féretag som drabbas av
problem i ett normalt konjunkturlage riskerar att hamma strukturomvandlingen.

Darutéver ger kommissionen férslag om att genomféra férslag som tagits fram i andra utredningar:

Genomfér forslagen i SOU 2025:3 som syftar till att férenkla och utvidga definitionerna av
forskning och utveckling inom ramen fér FoU-avdraget.

Genomfor forslaget som syftar till att férenkla berakningsregeln samt forslagen om slopat
I6neuttagskrav och kapitalandelskrav i SOU 2024:36.

Nagra forslag ar framst riktningsorienterade:

Minska antalet framjandeaktdrer och antalet system fér ansékningar.

Arbeta mer med andra anstalliningsformer vid larosaten sasom kombinationstjanster och
professor of the practice.

Karriarradgivning ska erbjudas till alla doktorander.

Kommissionen ger ett antal férslag om utredningar och utvarderingar:

Vinnova
Sveriges

Tillsatt en utredning av Research Institutes of Sweden (RISE) med fokus pa organisationsform,
finansiering, roll i forhallande till ndraliggande myndigheter samt universitet och hégskolor, det
offentliga atagandet och risken fér osund konkurrens med privat konsultverksamhet.

Utred férandringar av famansforetagsreglerna i syfte att dels minska snedvridningen som gynnar
tillvaxt i anstallningar, dels beskatta samtliga onoterade andelar med samma regler.

Se over mojligheten att undanta delagare i svenska start-ups fran I6negolvet i regelverket kring
arbetskraftsinvandring.

Utred ett svenskt startupvisum.

Tillsatt en utredning av lararundantaget i syfte att se om det finns férandringar som skulle kunna
underlatta samarbeten med aktérer utanfér akademin och 6ka spridningen av innovationer fran
larosaten.

Ta fram gemensamma standarder for avtal avseende tolkningar av lararundantaget respektive
EU:s statsstddsregler for samarbetsprojekt mellan naringslivet och larosaten i syfte att underlatta
sadana samarbeten.

Universitetskanslersdmbetet ges i uppdrag att félja upp och utvardera innovationskontorens
arbete.
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e Utvardera huruvida forskare har tillgang till tillrackligt och andamalsenligt stod for att
kommersialisera forskningsresultat.

e Utveckla gemensamma verktyg for ansdkningsprocesserna, t.ex. en digital “en vag in”-lésning i
linje med Danmarks och Finlands system.

o Utvardera det s.k. vaxa-stddet och undantaget i beskattningen for vissa personaloptioner i syfte
att se hur de anvands i dag och om de bor forbattras eller slopas.

e Skapa en struktur for utvardering av stéden med béttre tillgang till data, krav pa att stéden
utformas sa att de ar utvarderingsbara samt att utvarderingarna utférs av en oberoende
myndighet.

Vinnovas stillningstaganden

Vinnova avvisar Produktivitetskommissionens forslag om inrattande av ett antal mindre
forskningsinstitut. Kommissionen har inte tydligt visat hur ytterligare institut skulle starka det svenska
FoU-systemet. Riskerna for 6kad komplexitet och 6kade kostnader ar betydande. En forutsattning for att
inratta ytterligare institutioner ar att en férdjupad utredning goérs, framfor allt en utredning av hur
institutssystemet skulle kunna utvecklas. Institutsbildningar kring larosaten finns emellertid i olika former.
Det ar rimligt att institutsformer utvecklas i anslutning till larosaten for att starka olika funktioner i
anslutning till deras verksamhet. Flera sadana processer pagar ocksa.

Vinnova stddjer utredningens forslag att kraftfullt 6ka satsningarna pa banbrytande forskning. Vinnova
avvisar daremot férslaget om inrattande av en ny myndighet fér detta i likhet med ARIA i Storbritannien.
Vinnova féreslog 6kade satsningar pa banbrytande forskning och innovation samt nya instrument for
detta inf0r den senaste forsknings- och innovationspropositionen.

e | det sammanhanget féreslogs att ett nytt instrument i linje med det tyska SPRIN-D skulle
inrattas i Sverige. SPRIN-D bygger i stor utstrackning pa samma principer som DARPA-
principer, men baseras pa forkommersiell upphandling som ar forenligt med EU:s
statsstédsregler. Detta skulle samtidigt ha stor potential att stédrka kopplingarna till det samlade
upphandlingssystemet.

e Regeringens Fol-proposition, december 2024, gav starkt stéd till Vinnovas férslag och en
mycket stor satsning pa "Excellenskluster fér banbrytande forskning och innovation” beslutades,
i samverkan mellan Vinnova och Vetenskapsradet. Inom ramen for denna satsning kommer
Vinnova att utveckla ett nytt instrument for att stédja banbrytande forskning och innovation i linje
med SPRIN-D i Tyskland, ARIA i Storbritannien och DARPA i USA. En forsta pilot genomférs
under 2026 i linje med den utveckling som nu sker pa EU-niva kopplat till EIC

e Vinnova anser inte att det i nulaget bér skapas en sarskild myndighet for banbrytande forskning,
i likhet med ARIA i Storbritannien. Det finns dock motiv till att omstrukturera den statliga Fol-
finansieringsstrukturen, i linje med grundprinciperna i den s.k. FoFin-utredningen. | en sadan
samlad omstrukturering skulle det kunna vara motiverat att en del i en sadan struktur skulle ha
huvudansvaret for instrument for att stédja banbrytande forskning och innovation. Det ar
forvanansvart att Produktivitetskommissionen i det har sammanhanget inte refererar till och
diskuterar principer och férslag i FoFin-utredningen.

e Om en ny DARPA-inspirerad finansiar etableras bor den designas som en europeiskt
federerbar nod — inte en nationell silo. Betankandet argumenterar fér en DARPA/ARIA-
inspirerad forsdksverksamhet. Samtidigt pilottestar EU genom EIC 2026 en ARPA-inspirerad
ansats via “Advanced Innovation Challenges”. Sverige bor darfér undvika att bygga en parallell
struktur som inte kan samspela med EIC:s stage-gate och challenge-logik. | stallet bér en
svensk mekanism utformas for federerade europeiska utmaningar (gemensam
problemformulering, kompatibla urvalskriterier, samfinansiering, gemensamma
marknadssignaler och testmiljoer). Praktisk evidens for potentialen finns: SPRIND driver “Anti-
Drone Response 2.0” i ndra samarbete med Vinnova, och detta visar hur gransdverskridande
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utmaningar kan byggas operativt. Mot denna bakgrund boér eventuellt myndighetsbygge i
Sverige i forsta hand vara en uppskalning/spin-out av redan igangsatta DARPA-liknande
arbetssatt, snarare an ett helt nytt “gront falt”-bygge. (Det minskar genomféranderisk, kortar
startstrackan och starker kompatibilitet med europeiska instrument.)

Vinnova stodjer forslaget om att utveckla FoU-skatteavdraget och har i remissvar kommenterat férslagen
i SOU 2025:3. Vinnova har inga synpunkter pa forslagen pa forandringar i stodet vid korttidsarbete eller
forslagen i SOU 2024:36. Vinnova stddjer ocksa kommissionens féreslag om att utreda ett svenskt
startupvisum.

Vinnova ar i grunden positiv till Produktivitetskommissionens férslag om utredningar, utvarderingar och
riktningsorienterade principer. Vinnova vill emellertid understryka betydelsen av att utredningar och
utvarderingar baseras pa systemperspektiv sa att konkreta forslag baserat pa dessa genererar positiva
systemeffekter. Ett farre antal bredare utredningar och utvarderingar bor ha vasentligt battre
forutsattningar att bidra till detta an ett storre antal avgransade utredningar och utvarderingar.

Produktivitetskommissionens bedéomningar

Betydelsen av samarbeten mellan akademi och naringsliv

Produktivitetskommissionen havdar att ”.... samarbeten och samverkan mellan akademi och néringsliv
ar en viktig faktor for foretagens investeringar i FoU”. Kommissionen menar att sddana samarbeten ar
en internationell konkurrensfordel for Sverige.

Produktivitetskommissionen diskuterar &ven samverkansprogram mellan akademi och féretag, med
referens till Strategiska innovationsprogram och Impact Innovation. Kommissionen konstaterar att
"syftet med programmen &r att framja samverkan mellan aktorer for att I6sa problem pa omraden som
ar intressanta for naringslivet, akademin och staten”. Saddana program kan, enligt kommissionen, ”....
motiveras utifran koordineringsmisslyckanden och problem for kollektivt handlande (s.k. collective
action-problems) nar flera aktorer ska interagera”. Kommissionen pekar pé viktiga balansgangar i
utformningen av sadana program. En dimension som kommissionen lyfter i det sammanhanget ”.... ar i
vilken utstrackning programmen uppmuntrar mer banbrytande innovation”. Man pekar ocksa pa att det
finns risk att stora och etablerade aktorer far stort inflytande éver programmet.

Vinnovas stéallningstagande

Vinnova haller helt med Produktivitetskommissionen om att samverkan mellan akademi och naringsliv
ar en viktig faktor for féretagens Fol-investeringar. Det &r ocksa en internationell konkurrensférdel for
Sverige. Sverige har en lang historia av samverkansprogram mellan naringsliv och akademi, som i
viktiga avseenden ar internationellt unik. Kommissionen diskuterar kortfattat samverkansprogram, med
referens till ndgra sddana program. Kommentarerna om sadana program ar allmanna och principiella
De saknar konkretion ifrdga om programmens betydelse och behov av sadana framdver. Dessutom ger
diskussionen ett historieldst intryck, da enbart nagra fa program namns.

Direkta statliga FoU-stod och FoU-skatteavdrag

Produktivitetskommissionen diskuterar fordelar och nackdelar med direkta FoU-stdd jamfért med FoU-
skatteavdrag. Kommissionen konstaterar att manga andra lander 6kat andelen FoU-skatteavdrag och
att aven Sverige gjort det, Sverige har dock en lagre andel FoU-skatteavdrag jamfért med manga andra
jamférbara lander.
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Kommissionens resonemang ar principiella och inte baserade pa nagra egna empiriska analyser. Man
havdar att ”.... skattesubventionerna framst uppmuntrar mer inkrementell utveckling pa kortare sikt
[medan] direkta stdd [kan] anvandas for att uppmuntra projekt som maojligen har hogre risk och langre
tid till kommersialisering”. Kommissionen menar ocksa att ”.... det ar.... |attare att rikta direkta stdd mot
sektorer eller projekt som beddéms vara férknippade med stora éverspillningseffekter”.

Produktivitetskommissionen menar emellertid att "nackdelen med direkta stod ar att de riskerar att
snedvrida konkurrensen och att det ar oklart huruvida finansiadren har kompetens att valja de basta
projekten ur ett samhallsekonomiskt perspektiv’. Kommissionen menar aven att [det] .... finns risk for
lobbyism, att vissa foretag blir experter pa ansdkningar och att stora féretag gynnas pa bekostnad av
sma”. Kommissionen havdar att "férdelen med skattestdd ar att de inte férvantas snedvrida i samma
utstrackning, framfor allt eftersom ingen extern beslutsfattare valjer exakt vilka projekt som ska fa stod.
Sa lange foretaget haller pa med det som ingar i definitionen av FoU kan féretaget fa stodet for vilket
projekt som helst.” Man menar dock att "den stora nackdelen med skattestdd ar sannolikt d6d-
viktseffekterna, dvs. att staten finansierar mycket FoU som skulle ha utférts anda”.

Produktivitetskommissionen pekar pa att "FoU-avdraget har kritiserats for att det ar svart att tillampa
eftersom det inte ar sjalvklart, vare sig for foretag eller for Skatteverket, vad som ingar i FoU.... och [att]
detta [skapar] osakerhet kring avdraget, vilket kan minska incitamenten eller méjligheterna att géra den
tankta investeringen”. Kommissionen menar ocksa att detta sannolikt drabbar féoretag med mindre
resurser hardast”. Produktivitetskommissionen foreslar darfér, i enlighet med férslagen i SOU 2025:3,
att definitionerna av forskning och utveckling inom ramen fér FoU-avdraget ska férenklas och utvidgas.

Vinnovas stéallningstagande

Vinnova haller med om Produktivitetskommissionens principiella resonemang om direkta FoU-stod
jamfért med FoU-skatteavdrag. Vinnova stddjer &ven kommissionens forslag om justeringar i
nuvarande FoU-skatteavdrag. Vinnova anser emellertid att Produktivitetskommissionens slutsatser vad
galler hur Sverige bor balansera direkta FoU-stdd och FoU-skatteavdrag ar oklara och att det saknas
resonemang om behov av direkta FoU-stdd for svensk konkurrenskraft och produktivitetstillvaxt. Det
saknas ocksa diskussion om olika typer av direkta FoU-stdd och dess olika funktioner. Noteras bor i det
sammanhanget att FoU-stod till samverkansprogram ar en typ av direkta FoU-stéd, med manga
varianter. En annan typ av direkta FoU-stdd &r tidig finansiering av innovativa projekt, ofta banbrytande,
i nystartade féretag. Aven sadana direkta stéd har olika varianter.

Behov av 6kat fokus pa banbrytande forskning — ny forskningsfinansiar
Produktivitetskommissionen havdar att "systemet med externa forskningsfinansiarer och sakkunnig-
granskning av ansokningar tenderar att missgynna mer riskfyllda och nyskapande forskningsprojekt.”
Det gér man med hanvisning till internationell forskning. Kommissionen for fram ett antal hypoteser
varfor det ar sa, men drar inga tydliga slutsatser om vilka de faktiska forklaringsfaktorerna ar.
Produktivitetskommissionen menar att "férutsattningarna att bedriva forskning med hég risk kan vara
samre om projekt behdver definieras i forvag, om det finns hinder mot att andra riktning nar ovantade
upptackter gors, eller vid behov av kontinuerliga resultat for att fa ny finansiering.” Kommissionen
menar att "langsiktig och friare finansiering skulle.... kunna férbattra férutsattningarna”.
Produktivitetskommissionen havdar aven att ”.... nyskapande forskning [har] hogre potential att fa
teknologiskt genomslag och darmed direkt bidra till produktivitetsutvecklingen”. Kommissionens slutsats
ar att det darfor "ur produktivitetssynpunkt vore.... férdelaktigt om denna typ av forskning premierades i
hogre utstrackning”.

Produktivitetskommissionen foreslar en ny forskningsfinansierande myndighet liknande den brittiska
myndigheten Advanced Research and Invention Agency (ARIA), som i grunden baseras pa DARPA-
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liknande principer. Kommissionen konstaterar att "en av forutsattningarna for att en sadan organisation
ska fungera ar att rekryteringen av lampliga programdirektorer fungerar och att en dynamisk,
riskbejakande och drivande arbetskultur etableras”.... "Darutéver kravs ett flexibelt regelverk som
mojliggor ett snabbfotat agerande.” Kommissionen noterar att det inte ar givet hur man skapar en
sadan organisation och en sadan kultur som kravs for sddana processer och arbetssatt som DARPA,
ARIA och SPRIN-D tillampar.

Vinnovas stallningstagande

Vinnova haller med Produktivitetskommissionens analys av behov att starka banbrytande forskning.
Vinnova vill understryka att det ar mycket viktigt att utforma processer, kriterier och bedémningar sa att
forutsattningarna for banbrytande forskning och innovation a@r goda i olika typer av satsningar. Detta
behover kontinuerligt utvecklas. Produktivitetskommissionens analys ar emellertid ytlig och svepande.
Den saknar aven konkretion.

Vinnova gav ett antal férslag for banbrytande forskning och innovation infér regeringens senaste Fol-
proposition, som presenterades i december 2024. En central del i detta var att utveckla kraftfulla
satsningar pa banbrytande forskning och innovation samt att dessa satsningar bor utformas sa att de
accelererar utvecklingen fran grundldggande forskning till innovation och industriell uppskalning. En del
av detta forslag var att utveckla ett nytt instrument i linje med tyska SPRIN-D.

Regeringen gav i Fol-propositionen starkt stdd till Vinnovas férslag och en mycket stor satsning pa
"Excellenskluster for banbrytande forskning och innovation” beslutades, i samverkan mellan Vinnova och
Vetenskapsradet. Inom ramen fér denna satsning kommer Vinnova ocksa att utveckla ett nytt instrument
for att stddja banbrytande forskning och innovation, baserat pa forkommersiell upphandling, i linje med
SPRIN-D i Tyskland..

Tydligare rollférdelning och starkare drivkrafter for larosaten

Produktivitetskommissionen anser att "styrningen och finansieringen av universitets- och
hogskolesektorn bor férandras i syfte att uppna en tydligare rollférdelning bland larosatena, uppmuntra
en prioritering av resurser till starka forskningsmiljéer och starka larosatenas drivkrafter att prestera val.
Kommissionen anser att resurser inte i tillracklig omfattning koncentreras till starka
forskningsmiljéer.Man konstaterar i det sammanhanget att avancerad forskningsinfrastruktur ar viktig
och att sadan kan vara kostsam, och att "allt dyrare instrument och annan utrustning kravs”. Detta talar
for att en storre del av forskningsmedlen bdr koncentreras till starka forskningsmiljoer.

Produktivitetskommissionen diskuterar ocksa innovationsstédssystemen kring larosaten.
Kommissionen anser ”.... att stddsystemen kring larosatena for att ta hand om idéer och uppfinningar
fran forskningen har starkts med tiden, men att de skulle kunna fungera battre an i dag”. Kommissionen
ter i det sammanhanget lararundantaget, att stodsystemen fungerar olika vid olika larosaten samt
okunskap om féretagande och immateriella tillgangar bland studenter och forskare.

"Produktivitetskommissionen bedémer sammantaget att prestationskraven pa larosatena behéver
hdjas, att larosatenas organisatoriska kapacitet behdver starkas och att rollférdelningen behdéver
tydliggoras.” Kommissionen menar att "starkare drivkrafter kan uppnas bland annat genom att
medelstilldelning kopplas till uppnadda resultat, sdsom exempelvis prestationer inom olika omraden
eller genomférda férandringar”.

Har pekar kommissionen pa olika maéjliga satt att uppna detta — 6verenskommelsebaserat eller ett
system baserat pa sakkunniggranskning. Produktivitetskommissionen menar att den samlade
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styrningen bor ses dver och forandras i syfte att uppna dessa mal. Kommissionen ger emellertid inget
konkret forslag pa hur detta bast uppnas.

Vinnovas stallningstagande

Vinnova instdmmer i att incitamentsstrukturer och styrning kring larosaten behdver starkas. En 6versyn
ar darfor rimlig. En sadan har ocksa nyligen tillsatts. Det har lange varit en viktig fraga i svensk
forskningspolitik. Det &r dock inte sjalvklart hur detta bast gors. Detta bor inkludera innovationsstod
kring larosaten. | sammanhanget ar det viktigt att se pa hur hela systemet for forskning, innovation och
Fol-finansiering fungerar.

Digitalisering och Al (Kapitel 4)

Produktivitetskommissionens kapitel 4 betonade att digitalisering och Al &r avgérande for att lyfta
Sveriges produktivitet och valstdnd. Genom rekommendationerna 4.4.1—4.4.6 presenteras en
handlingsplan for att undanrdja hinder och katalysera den digitala transformationen.

Vinnovas stéallningstagande

Drygt tre manader efter betdnkandet kan vi konstatera att flera av forslagen redan omsatts i konkret
politik, vilket ar mycket positivt. Vinnova stédjer kommissionens analys om vikten av att fortsatta driva
pa arbetet med interoperabilitet, datadelning, investeringar i forvaltningsgemensam infrastruktur och
regelutveckling. Vinnova understryker ytterligare vikten av att utveckla den finansiella styrningen.

Vinnova paminner om vikten av att starka férmagan att utveckla Sveriges policy inom
digitaliseringsomradet med ett nationellt samordnat, tydligt och kraftfullt internationellt perspektiv som
integrerar forskning och innovation fran start. Kopplingarna mellan nationell Fol policy avseende
exempelvis europeiska initiativ for data pa olika omraden och nationell implementering av viktiga
sektorsansvar idag sallan nar sin fulla potential. Vinnova lyfter omraden som precisionshalsa och
kompetensutveckling som exempel pa detta. | detta sammanhang vill Vinnova peka pa att det ar viktigt
att koppla satsningar pa data till resurser inom berakningskapacitet och sakra miljoer.

Kapitalforsorjning (Kapitel 6)

Produktivitetskommissionen betonar betydelsen av en fungerande kapitalférsorjning ar avgérande for
svensk och europeisk innovationsférmaga och konkurrenskraft. Kommissionen féreslar darfor att
Sverige ska verka for integrerade kapitalmarknader i EU och Norden. Den féreslar ocksa att lagen om
utlandska direktinvesteringar bér utvarderas.

Vinnovas stéallningstagande

Vinnova stédjer rekommendationerna om att verka for integrerade EU-kapitalmarknader, och patalar
vardet av att i brist pa sddana agera pa majligheter ur ett nordiskt perspektiv. Vinnova stddjer aven
forslaget att utvardera lagen om utldndska direktinvesteringar.

Klimat- och industripolitik (Kapitel 8)
Vinnova avstar fran att kommentera utredningens férslag inom klimat- och industripolitik, och hanvisar
till vart yttrande avseende (SOU 2025:107).
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Principiella standpunkter fran Vinnova i fragan ar att myndigheten ser stor potential och betydelse i
EU’s kommande ramprogram och den foreslagna europeiska konkurrenskraftsfonden. Det bor ses som
en mojlighet att avsevart starka integrationen av policy som rér sakerhet, konkurrenskraft och
omstallning. Sakerhets- klimat-, innovations- och industripolitik bér stéarka varandra. Ur ett
teknologiperspektiv finns stora synergier.

Vidare paminner Vinnova om att klimat- och miljéfragor ar centrala ur ett sdkerhetsperspektiv, vilket
exempelvis Storbritanniens nyligen publicerade analys visar.

https://www.gov.uk/government/publications/nature-security-assessment-on-global-biodiversity-loss-
ecosystem-collapse-and-national-security

Offentlig sektor — kommuner och forvaltning (Kapitel 13)
Vinnova avstar fran att kommentera férslagen i detalj men gor ett principiellt stéllningstagande.

Offentlig sektors férmaga att anvanda upphandling strategiskt och samordnat fér att snabbare
implementera och dra nytta av produktivitets- och kvalitetsstarkande innovationer behdver starkas.
Forskning och policyanalyser fran bade OECD och EU visar att offentlig upphandling ar ett av de mest
kraftfulla verktygen for att accelerera hallbar omstallning, starka samhallets resiliens och 6ka Europas
langsiktiga konkurrenskraft. Detta inkluderar:

Att fungera som en kvalificerad forsta kund till innovativa Idsningar — en central mekanism som
bade OECD och EU framhaller som nédvandig for att minska marknadsrisker, paskynda
kommersialisering och mdjliggéra bred implementering av nya tekniker.

Att kunna skala I6sningar som fungerar, genom att sakerstélla att innovationsvanliga
upphandlingsmodeller inte stannar i pilotfasen utan far systemeffekt. EU:s och OECD:s analyser
understryker vikten av institutionell kapacitet, kompetens och styrning for att astadkomma detta. | detta
avseende har Sverige idag betydande utmaningar, vilket bér adresseras.

Att samverka nationellt och internationellt for att skapa aggregerad efterfragan, sarskilt for ny
teknik som fossilfria och klimatpositiva I6sningar. Sddan samordnad efterfragan lyfts i bade EU:s Net-
Zero Industry Act och OECD:s arbete om missionsorienterad innovation som en kritisk faktor for att ge
den privata sektorn investeringssignaler och skala teknologier som ar avgdrande for klimat, sdkerhet
och valfard. Har finns goda nationella exempel med potential att skalas upp.

Genom att starka dessa formagor kan offentlig sektor 6ka sin innovationskraft, bidra till 0kad sakerhet
och robusthet i samhallet samt ge Sverige och EU battre forutsattningar att méta framtida utmaningar.

| detta @rende har generaldirektér Darja Isaksson beslutat. Direktér Géran Marklund har varit
féredragande.

Darja Isaksson
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