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Produktivitetskommissionens betankanden
Goda mojligheter till 6kat valstand (SOU
2024:29) och Fler mojligheter till 6kat valstand
(SOU 2025:96)

Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stod till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de sérskilda uppgifter som myndigheten
har i sin roll som forskningsfinansidr och forskningspolitisk radgivare och
som ansvarig for kommunikationssystemet Swedish University Computer
Network.

Sammanfattning

Vetenskapsradet finner att manga av forslagen och bedémningarna fran
Produktivitetskommissionen dr bristfélligt beskrivna och att
konsekvensanalys ofta helt eller delvis saknas. Vetenskapsradet viljer att
dnd4 yttra sig om det som berdr Vetenskapsrédets uppdrag och de sérskilda
uppgifter myndigheten har.

Vetenskapsradet stiller sig bakom forslag och beddmningar som innebdr att
forskningens kvalitet stirks och excellens framjas, direkt eller indirekt, men
ar tveksamt till eller avstyrker flera av forslagen. Det géller forslag och
beddmningar som inte &r tillrdckligt vil utarbetade, saknar eller bara har
bristfallig konsekvensanalys, dr motstridiga i forhéllande till pAgdende eller
kommande satsningar, inte tar tillrécklig hidnsyn till att hogre utbildning och
forskning bor héllas ihop eller av andra skil, som ndrmare redovisas nedan.

Skalen for Vetenskapsradets stallningstaganden

Rubrikstrukturen nedan refererar till betdnkandets struktur och disposition. |
huvudsak foljer strukturen ordningsf6ljden i betéinkandena, men i négra fall
samlas Vetenskapsradets stindpunkter och skélen for dessa vad géller
angransande forslag och bedomningar, och strukturen i remissyttrandet
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fréngér da delvis ordningsfoljden i Produktivitetskommissionens
betédnkanden.

Numreringen av forslag och bedémningar foljer numreringen i de inledande
tabellerna i delbetdnkande respektive slutbetdinkande och anvénds for att
fortydliga, eftersom det ofta ges flera bedomningar och forslag inom ett och
samma avsnitt. Sidhénvisningar ges for extra tydlighet.

I de tva tabellerna nedan listas de forslag och bedomningar som
Vetenskapsradet yttrar sig om. I de fall yttrandet avviker fran
ordningsfoljden i betinkandena, sa framgar det av ordningsf6ljden i
tabellerna nedan.

Tabell 1. Vetenskapsradet yttrar sig om dessa forslag i delbetinkandet.
Nummer och kortfattad beskrivning fran delbetankandets inledande tabell,
sidorna 41-50.

Nummer  Beskrivning

76 Forslag: Universitet och hogskolor bor fa stélla krav pa en
viss betygsniva i ett amne for att en sokande ska anses ha
sdrskild behorighet. En forsoksverksamhet bor genomforas
dar ett visst resultat pa hogskoleprovet kravs for att en
sokande ska anses vara behorig.

82 Forslag: Forsoksverksamheter i syfte att nd snabb
genomstromning samt snabb och tidig utbildning bor
genomforas.

80 Forslag: Ersittningen i resurstilldelningssystemet inom den

hogre utbildningen bor viktas om, fran heldrsprestationer till
antal helarsstudenter.

81 Forslag: Resurserna per student inom den hdgre utbildningen
bor dka.

Tabell 2. Vetenskapsradet yttrar sig om dessa forslag och bedémningar i
slutbetankandet. Nummer och kortfattad beskrivning fran delbetdnkandets
tabell 1.1, sidorna 47-61.

Nummer Beskrivning

3 Beddmning: Styrningen och finansieringen av universitets-
och hogskolesektorn bor fordndras i syfte att uppna en
tydligare rollférdelning bland larositena, uppmuntra en
prioritering av resurser till starka forskningsmiljéer och
stdrka ldrosétenas drivkrafter att prestera vél.

4 Forslag: Etablera pa forsok ett antal mindre forskningsinstitut
inom teknik, naturvetenskap eller medicin. Efter utvirdering
bor dessa utdkas eller laggas ned. Pa sikt kan ytterligare
institut Overvagas.

5 Forslag: Etablera pa forsok en ny forskningsfinansierande
myndighet baserat pa den brittiska myndigheten Advanced
Research and Invention Agency i syfte att finansiera
forskning av banbrytande karaktar.
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Nummer

Beskrivning

12

19

29

30

32

33

34

35

48

53

54

Forslag: Tillsétt en utredning av Research Institutes of
Sweden (RISE) med fokus pé bl.a. organisationsform,
finansiering, roll i forhéllande till ndraliggande myndigheter
samt universitet och hogskolor, det offentliga dtagandet och
risken for osund konkurrens med privat konsultverksamhet.
Forslag: Arbeta mer med andra anstillningsformer vid
larosdten sdsom kombinationstjanster och professor of the
practice.

Forslag: Ta fram gemensamma standarder for avtal avseende
tolkningar av ldrarundantaget respektive EU:s
statsstodsregler for samarbetsprojekt mellan naringslivet och
laroséten i syfte att underlétta sidana samarbeten.

Forslag: Tillsdtt en utredning av lararundantaget i syfte att se
om det finns férdndringar som skulle kunna underléitta
samarbeten med aktorer utanfér akademin och dka
spridningen av innovationer fran léroséten.

Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2025:3 som syftar till att
forenkla och utvidga definitionerna av forskning och
utveckling inom ramen for FoU-avdraget.

Bedomning: For att forbattra forutsattningarna for att
implementera och utveckla Al-verktyg inom forskning samt i
foretag och organisationer bor antalet STEM-utbildade och
utbudet av relevanta och valbara kurser vid laroséten oka.
Dessutom bedoms fler samarbeten mellan forskningsomraden
och mellan foretag och forskare behdvas och mdjligheterna
for utlindska studenter att stanna kvar efter studierna bor
forbéttras.

Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2023:96 {or att skapa
tydlighet kring interoperabilitet pa nationell niva.

Forslag: Forstirk arbetet pd Kungliga biblioteket att
tillsammans med lampliga samarbetspartners utveckla Al-
modeller for svensk offentlig sektor.

Forslag: Forskning bor ingd i SCB:s verksambhet i syfte att
identifiera utvecklingspotential och 6ka anvandarvénligheten
1 statistiken.

Forslag: Utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL,
omvént, sa att informationsutbyte som huvudregel &r tillatet
mellan myndigheter.

Forslag: Ersétt nuvarande registerlagar med en enda
registerlag.

Forslag: Avsitt mer offentliga medel till berdkningskraft for
forskning.

Beddmning: Sverige bor vara ett attraktivt land for
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare.

Forslag: Genomfor de forslag for att stirka attraktiviteten for
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring som tagits fram i
SOU 2024:15.
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Nummer Beskrivning

55 Bedomning: Det bor bli enklare och mer attraktivt for
utlandska doktorander att stanna i Sverige efter sin
utbildning.

56 Forslag: Genomfor de forslag som tagits fram 1 promemorian

Ds 2024:31 som syftar till att underlétta for utlindska
forskare och doktorander att ansoka om och beviljas
uppehéllstillstand.

57 Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2025:3 som bl.a. syftar
till att forenkla och fortydliga kompetensregeln i
expertskatteavdraget samt oka avdragets generositet.

29 Se ovan.

99 Forslag: Se 6ver befintliga stodsystem och strukturer inom
klimat- och industripolitik sa att de ligger i linje med de
principer som Produktivitetskommissionen foreslér.

100 Bedomning: Forslag om industripolitiska stod inom EU bor
beddmas utifrdn samma kriterier som foreslas avseende stod
pa nationell niva. Sverige bor fortsatt motverka uppluckring
av reglerna for statsstod. Sverige bor dven prioritera att
hdmta hem medel fran EU-budgeten framfor att inrétta
nationella stodprogram.

157 Forslag: Bryt ut medel for forvaltning fran befintliga anslag
for utbildning och forskning genom att inrdtta sérskilda
forvaltningsanslag for universitet och hogskolor.

185 Bedomning: Hélsodata bor i hdgre utstrickning kunna nyttjas
for primér- och sekundédranvindning.

Delbetidnkandets forslag 76 och forslag 82, avsnitt 9.3.1, sidorna
414-416 samt avsnitt 9.3.2, sidorna 423-424

Vetenskapsradet tar inte stillning till sjalva forslaget 76, men ar positiva i
den utstriackning som hogre krav for sérskild behorighet kan ha en positiv
effekt pa utbildningens kvalitet, vilket i sin tur skulle kunna ha béring pé
forskarutbildningen och i férldngningen forskningens kvalitet och
mojligheterna for excellens. Vetenskapsradet vill papeka att den del av
forslaget som géller krav pa ett visst resultat pa hogskoleprovet riskerar att
motverka sitt syfte, om det ger elever pa gymnasiet anledningen att prioritera
att 6va pa sadant som testas pa hogskoleprovet, snarare én att med flit och
goda studievanor bygga upp sina forkunskaper systematiskt pa det sitt som
kravs for goda betyg. Vetenskapsradet vill dven pétala att den delen av detta
forslag inte dr uppenbart forenlig med delbetdnkandets forslag 82 om snabb
och tidig utbildning, eftersom krav pa ett visst resultat pa hogskoleprovet
kan medfora att studiestarten senareldggs och att studenterna ar simre
forberedda och ddrmed klarar sina studier i lagre utstrackning.

Delbetankandets forslag 80-81, avsnitt 9.3.2, sidorna 421-423
Vetenskapsradet tar inte stillning till sjdlva forslagen, men &r positiva i den
utstrackning som de foreslagna fordndringarna i resurstilldelning och
resurser per student kan ha en positiv effekt pa utbildningens kvalitet, vilket i
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sin tur — som framholls ovan — skulle kunna ha béring pé forskarutbildningen
och i forlangningen forskningens kvalitet och mdjligheterna for excellens.
Det dr dock inte sjdlvklart att s& skulle bli fallet. Det kan foreligga risk for
undantrdngning av vissa &mnesomraden och for mélkonflikter i forhéllande
till kopplingen mellan utbildning och forskning.

Slutbetankandets bedémning 3, avsnitt 3.5.2, sidorna 132-133

Vetenskapsradet stiller sig bakom den del av beddmningen som ror
prioritering av resurser till starka forskningsmiljoer, i linje med sitt
stéllningstagande i inspelen till forsknings- och innovationspropositionen.
Vetenskapsradet yttrar sig i ovrigt inte om denna bedémning.

Slutbetankandets forslag 4, avsnitt 3.5.3, sidorna 133-136

Vetenskapsradet ser forskningsinstitut som en viktig och vardefull del av
forskningssystemet, men avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

Vetenskapsradet virnar om en institutionell méngfald som stérker kvalitet
och framjar excellens, i linje med vért tidigare forslag om excellensinstitut i
inspel till forsknings- och innovationspropositionen. Myndigheten finner
dock att forslaget om fristaende forskningsinstitut ar bristfalligt beskrivet
och saknar konsekvensanalys, inklusive vad som ska gélla med avseende pa
finansiering, organisering och avveckling. Vidare anser Vetenskapsradet att
avgransningen vad géller forskningsémnesomraden é&r olycklig.

Baserat pa den information som ges om forslaget, sa anser Vetenskapsradet
att flera av de positiva effekter, som Produktivitetskommissionen menar att
fristaende forskningsinstitut skulle medfora, kan uppnas med redan pagaende
och planerade satsningar. Vetenskapsradet anser att dessa satsningar
atminstone bor ges tid att fa effekt innan ytterligare, liknande satsningar
genomfors.

Vetenskapsradet kan inte stilla sig bakom forslaget utan ndrmare
information om forslagets konsekvenser inklusive eventuella
omprioriteringar inom forskningsbudgeten.

Slutbetankandets forslag 5, avsnitt 3.5.3, sidorna 136-139

Vetenskapsradet avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

Det finns flera kommande och pagaende satsningar som ror banbrytande
forskning. Det géller framst Vetenskapsradets utdkade medel till
excellenscentrum och ett nytt uppdrag om finansiering av banbrytande
forskning samt en satsning pé excellenskluster for banbrytande teknik; det
sistndmnda ett uppdrag till bade Vetenskapsradet och Vinnova. Dessa
satsningar bor dtminstone ges tid att fa full effekt innan ytterligare satsningar
Overvags.

Vidare har Vetenskapsradet erfarit att Brittiska ARIA, som foreslas sta
modell, har kritiserats for bristande transparens. Vetenskapsradet ser skél att
befara att de problemen &r svéra att organisera bort, om foretag ska kunna fa
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finansiering. Det finns inget i Produktivitetskommissionens forslag som
adresserar denna problematik. Vidare befarar Vetenskapsradet att det kan
vara svart att komma bort frén javsproblematik, i ett litet land som Sverige.
Ett strikt etiskt regelverk skulle krdvas, men det dr osdkert om det skulle
kunna upprétthallas pa ett rimligt sétt. Vetenskapsradet vill darfor 6ppna for
tanken att detta forslag skulle kunna lampa sig battre pd EU-niva. Dar skulle
projektportfoljerna kunna bli storre och dédrmed pa ett rimligt sitt balansera
den hoga risken i varje enskilt projekt. Det skulle dven finnas battre
forutsattningar att undvika och hantera javssituationer inom ett sé pass
mycket storre geografiskt omréade.

Slutbetankandets forslag 7, avsnitt 3.5.4, sidorna 140-143
Vetenskapsradet tillstyrker forslaget att utreda RISE.

Slutbetankandets forslag 8, avsnitt 3.5.4, sidorna 140-143

Vetenskapsradet finner att forslaget ar bristfalligt beskrivet, men &r positiv
till inriktningen, med de invdndningar myndigheten lyfte i sitt remissyttrande
pa PM U2024/00229, utbildningsdepartements diarienummer U2024/00229.

Slutbetankandets forslag 9 och 12, avsnitt 3.5.4, sidorna 140-143
respektive avsnitt 3.5.5, sidorna 143-146

Vetenskapsradet stéller sig tveksamt till férslag nio, eftersom
lararundantaget &r en alltfor komplex fraga for att det ska vara realistiskt att
den kan hanteras med beslutsstdd och mallar for avtal. Det dr dessutom
oklart vem som skulle tillhandahélla dessa.

Vetenskapsradet tillstyrker forslaget om att tillsétta en utredning av
lararundantaget och anser att framtagandet av gemensamma standarder bor
ingd som en del i den utredningens uppdrag.

Slutbetankandets forslag 19, avsnitt 3.5.7, sidorna 148-150

Vetenskapsradet stiller sig bakom forslaget, i linje med sitt remissyttrande
pa SOU 2025:3. For ndrmare om Vetenskapsrédets stéllningstaganden, se
myndighetens remissyttrande pa SOU 2025:3, finansdepartementets
diarienummer Fi2025/00069.

Slutbetankandets bedéomning 29, avsnitt 4.4.1 sidorna 177-180

Vetenskapsradet instimmer i bedémningen.

Vetenskapsradet vill tilldgga att forutom satsningar pa utbildning, behdvs
dven satsningar pa karridrvagar for teknisk personal, sdsom data stewards
och mjukvaruutvecklare vid forskningsutforande institutioner. Detta har
framforts dven 1 Vetenskapsradets yttrande pa SOU 2025:12,
Finansdepartementets diarienummer Fi2025/00457.

Vetenskapsradet vill d&ven framhalla att satsningen pé excellenskluster inom
banbrytande teknik, med Al som ett prioriterat omrade och ett gemensamt
ansvar mellan Vetenskapsradet och Vinnova, skapar viktiga forutsittningar
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for att utveckla tvirvetenskapliga samarbeten och fordjupa kopplingen
mellan forskning och foretag.

Slutbetankandets forslag 30, avsnitt 4.4.2, sidan 180

Vetenskapsradet stéller sig tveksamt till forslaget och vidhaller, i linje med
sitt remissyttrande pd SOU 2023:96, att konsekvenserna for aktorer inom
forskningssektorn inte gétt att bedoma. For ndrmare om Vetenskapsradets
stéllningstaganden, se myndighetens remissyttrande pd SOU 2023:96,
finansdepartementets diarienummer Fi2024/00259.

Slutbetankandets forslag 32, avsnitt 4.4.2, sidorna 181-183

Vetenskapsradet tillstyrker forslaget, med forbehall for att om Kungliga
biblioteket har invindningar s bor de tas i beaktande.

Slutbetankandets forslag 33, avsnitt 4.4.2, sidorna 181-183

Vetenskapsradet vilkomnar ett initiativ att forstirka SCB i deras roll som
statistikansvarig myndighet och att arbeta for oka statistikens anvindbarhet,
men avstyrker forslaget. Det &r bristfalligt beskrivet och saknar
konsekvensanalys, men det framstar ndrmast som ett inrdttande av ett
forskningsinstitut inom SCB. Det &r inte tydligt hur detta skulle bidra till att
oOka statistikens anvdndbarhet. I 6vrigt giller de invindningar
Vetenskapsradet har rorande slutbetdnkandets forslag 4, se ovan.

Slutbetankandets forslag 34, avsnitt 4.4.2, sidorna 183-184

Fragan om att mojliggora ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter
har varit foremal for tidigare utredningar, till exempel SOU 2025:45. 1 sitt
remissyttrande pa den utredningen papekade Vetenskapsradet behovet av
ndrmare analys av offentliga forskningsaktdrer och forskningens behov.
Vetenskapsradet anser att det &r viktigt att fortroendet for forskningen
bibehalls. For ndirmare om Vetenskapsradets synpunkter, se myndighetens
remissyttrande pad SOU 2025:45, Justitiedepartementets diarienummer,
Ju2025/01012. Vetenskapsradet anser vidare att det ar viktigt att mojligheter
att kommersialisera forskningsresultat inte forsdmras.

Slutbetiankandets forslag 35, avsnitt 4.4.2, sidan 184

Vetenskapsradet avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. En dylik
sammanslagning méste foregds av en omfattande utredning, som tar i
beaktande att olika typer av data kan behova olika typer av skydd, och inte
minst ta hinsyn till de regler och bestimmelser i GDPR som avser att skydda
kénsliga personuppgifter. I utredningen bor dven inga att analysera hur
forslagen kan komma att paverka offentlig forskningsverksamhet och
fortroendet for forskningen.

Slutbetankandets forslag 48, avsnitt 4.4.4, sidan 191

Vetenskapsrédet vilkomnar en dkad satsning pa berdkningskraft, men &r
tveksamt till forslagets detaljer. Det ar oklart vilken tidsperiod som
satsningen skulle gilla och hur den forhaller sig till befintlig finansiering,
inklusive satsningarna pa Nationell akademisk infrastruktur for superdatorer
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i Sverige (NAISS). Vetenskapsradet ér positivt till forslaget under
forutsittning att det som avses ar ett tillskott, utdver befintlig finansiering.

Vetenskapsradet vill framhélla att 1angsiktighet och regelbunden uppf6ljning
ar viktigt for att upprétthalla och utveckla nivan pa den svenska akademiska
berdkningsresursen, som totalt kostar ndstan 500 miljoner per ar (varav 157
miljoner per ar frdn European High Performance Computing (EuroHPC) de
kommande tre aren. For att behélla nuvarande niva och kunna arbeta
strategiskt och proaktivt kommer NAISS arliga bidrag behdva hojas.

Samlat om slutbetdankandets bedomning 53, forslag 54,
bedémning 55, forslag 56-57 samt den del av bedémning 29 som
ror migrationsfragor, avsnitt 5.3.1, sid 219ff, samt avsnitt 4.4.1,
sidorna 177-180

Vetenskapsradet tillstyrker de bedomningar och forslag som underléttar for
kompetens att flytta till eller stanna i Sverige, eftersom det fraimjar
internationalisering och excellent forskning. Vetenskapsridet var inte
remissinstans pad SOU 2024:15, men tillstyrker bedomning 53 och forslag
54, som relaterar till den utredningen, savél som den generellt hillna
beddmning 55. Vetenskapsradet tillstyrker dven forslag 56, i linje med sitt
yttrande pa Ds 2024:31, samt forslag 57, i linje med sitt yttrande pd SOU
2025:3. For nirmare om Vetenskapsrddets stillningstaganden, se
myndighetens remissyttrande pa SOU 2025:3, finansdepartementets
diarienummer Fi2025/00069, respektive Ds 2024:31, justitiedepartementets
diarienummer Ju2024/02513. Vetenskapsradet tillstyrker &ven den del av
beddmning 29 som ror battre forutséttningar for utlindska personer som
studerat i Sverige att stanna kvar.

Slutbetankandets forslag 99, avsnitt 8.3.10, sidorna 340-342

Vetenskapsradet noterar skrivningarna om att fora ver befintliga stod till
forskning frdn Vinnova med flera samt om analyserna i SOU 2023:59.
Forslaget ar otydligt och alltfor kortfattat beskrivet. Fler detaljer behovs, for
att Vetenskapsradet ska kunna ta stéllning. Vetenskapsradet vill dock
framhalla att myndigheten var kritisk 1 sitt remissyttrande p4 SOU 2023:59,
till exempel vad géller ett bristande kvalitetsperspektiv och avsaknad av
forskarinflytande i viktiga delar. Fér nirmare om Vetenskapsradets
stdllningstaganden, se myndighetens remissyttrande pa SOU 2023:59,
Utbildningsdepartementets diarienummer U2023/02898.

Slutbetankandets bedomning 100, avsnitt 8.3.11, sidorna 342—
345

Vetenskapsradet stiller sig bakom beddmningens forsta del, men vill lyfta ett
par problem. Dels kan det finnas behov av mer dndamalsenligt och
strategiskt administrativt stod for alla aktorer, inte bara foretag. Dels &r det
for larosdten ett problem att EU-finansiering inte ger full tickning for
indirekta kostnader. Detta kan avgora hur mycket EU-finansiering larosétena
kan tillata.
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Slutbetankandets forslag 157, avsnitt 14.3.5, sidorna 486—487

Vetenskapsradet har ingen bestimd uppfattning om detta forslag, men
uppmanar till en grundlig konsekvensanalys och till att ta hdnsyn till
larosétenas synpunkter pa forslaget.

Vetenskapsradet stiller sig positivt till vad som framstér som forslagets
huvudsyfte, ndmligen att motverka byrakratisering, men vill framhalla att det
inte &r trivialt att avgridnsa forvaltningen; grinsdragningsproblemen kan bli
patagliga. Av sérskild relevans i forhallande till Vetenskapsradets uppdrag ar
larosétenas centrala funktioner f6r radgivning och stod till ans6kningar om
forskningsbidrag, i synnerhet medel frdn EU:s ramprogram. Om pengar ska
sparas och administration dras ned, genom att minska anslag till férvaltning,
riskerar det att medfora att sidant som tidigare legat centralt trycks ut pa
institutionerna, dér det inte kan skotas lika effektivt. Detta riskerar dessutom
att hamna i konflikt med slutbetdnkandets bedomning 100, som omfattar att
Sverige bor prioritera att himta hem medel frdn EU-budgeten.
Vetenskapsradet uppmanar till att ombesorja att en grundlig
konsekvensanalys genomfors, fore ett eventuellt genomforande av detta
forslag.

Slutbetankandets bedomning 185, avsnitt 17.3.9, sidorna 570-
571

Vetenskapsradet instimmer i uppfattningen att hilsodata i hogre
utstrackning bor kunna nyttjas for priméar- och sekundiaranvéndning, men
avstyrker utgangpunkten i SOU 2023:76. Det ar viktigt att inte ta fram
sarlosningar for primiranvandning, utan att man tydligt beaktar
konsekvenserna, for att undvika en begrinsning av mojligheterna for
forskning (sekundiranvdndning). For ndirmare om Vetenskapsradets
synpunkter pa den utredningen, se myndighetens remissyttrande angéende
den, Socialdepartementets diarienummer S2023/03288.

Yttrandet har beslutats av generaldirektdren Katarina Bjelke efter
foredragning av analytikern Linnea Wickstrom Ostervall. Vid den slutliga
handldggningen har dven radsdirektdren Maria Thuveson, chefsjuristen
Victoria Soderqvist och avdelningschef Johan Lindell deltagit.

Katarina Bjelke

Generaldirektor
Linnea Wickstrom Ostervall
Analytiker
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