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KLYS yttrande 6ver SOU 2022:44 Kreativa Sverige!

Presentation

KLYS, som utgor en samlad rost for yrkesverksamma kulturskapare i Sverige, foretra-
der genom vara 14 medlemsorganisationer cirka 30 000 upphovspersoner och uto-
vande konstnarer verksamma inom omradena bild/form, scen/film, musik, litteratur
och journalistik. KLYS arbetar for dessa yrkesgruppers gemensamma intressen
sasom en offensiv kultur- och konstnarspolitik, en stark och vil fungerande upphovs-
ratt samt en social trygghet som ar anpassad deras villkor, vilket ocksa ar en forut-
sattning for konstnarlig frihet inom berorda branscher.

De allra flesta kulturskapare ar frilansare i ndgon form, antingen genom visstids- och
projektanstallningar hos olika arbetsgivare eller genom att ta uppdrag som enmans-
foretagare, varav majoriteten av foretagen bedrivs som enskild firma, se Konstnars-
namnden inkomstundersokning (2016)t. Mdnga kombinerar dessutom korta anstall-
ningar med egenforetagande och ar s k kombinatorer. Det ska i sammanhanget pa-
minnas om att det i manga kultur- och mediebranscher knappt finns nagra anstall-
ningar och att uppdragsgivare ofta endast vill betala pa faktura, vilket innebar att en
hel del kulturskapare tvingas in i foretagande och ar s k ofrivilliga foretagare.

Flera av KLYS medlemsorganisationer ar sjdlva remissinstanser och skickar in egna
yttranden 6ver betankandet. Utover nedanstaende synpunkter hanvisar vi till dessa.

Inledning

Kulturskapares och konstnarers verk och prestationer utgor inte bara karnan i kultu-
rella och kreativa branscher utan genererar ocksa andra varden for samhallet dn en-
bart de ekonomiska. En forutsattning for fortsatt tillvixt och innovativ utveckling av
en bransch som far allt storre betydelse i manga landers BNP och utgor en viktig del
av var valfard, ar att villkoren for de yrkesverksamma kulturskaparna mojliggor ett
tryggt, utvecklande och langsiktigt skapande. Med andra ord, en socialt och ekono-
miskt hallbar verksamhet. Kulturskaparna ar de som skapar det innehall och karn-
varde som hela den kulturella och kreativa sektorn kan bygga vidare pa.

Att 6ka mojligheterna for att kunna bedriva ett ekonomiskt och socialt hallbart kul-
turskapande/konstnarskap gynnar ocksa mangfald och bredd i rekryteringen.

L https://www.konstnarsnamnden.se/default.aspx?id=19862
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Kulturskapare, oavsett i vilken form de driver sina verksamheter, har utsatts for hard
press linge, inte minst pa senare ar dar bl a digitaliseringen och pandemin bidragit
till allt storre svarigheter att fa skiliga ersattningar och arvoden for sitt arbete, oav-
sett om de frilansar genom att ta uppdrag som soloforetagare eller genom projekt-
och visstidsanstillningar. De ekonomiska varden som generas inom de kulturella och
kreativa branscherna kommer idag i alldeles for liten utstrackning kulturskaparna till
del. Samtidigt som de kulturella och kreativa branscherna 6kar i omsattning, tende-
rar kulturskapares inkomster att sjunka. Den vil dokumenterade obalansen mellan
parterna pa kultur- och mediemarknaden har ytterligare forstarkts.

Denna grundldggande problematik adresseras endast 6versiktligt i betankandet, trots
att den utgor den framsta bromsklossen for att hela det kulturella ekosystemet ska
fungera och utvecklas i enlighet med strategins vision och 6vergripande mal pa sidan
28.

I betankandet saknas ocksa referenser till tva viktiga globala dokument pa omradet,
namligen Unescos konvention till skydd for kulturell mangfald frén 2005, som Sve-
rige undertecknat och som innebar en rad skyldigheter och rattigheter for medlems-
staterna pa kulturomradet, samt Unescos rekommendation the Status of the Artist
1980, som den svenska regeringen lamnade 4-arsrapport 6éver sa sent som i novem-
ber i ar. Dessa normativa instrument ser vi som minst lika viktiga att koppla strate-
gins olika delar till, som till FN:s héllbarhetsmal. Den senare kopplingen riskerar
dessutom att i alltfor stor utstrackning “instrumentalisera” den kulturella och krea-
tiva sektorn.

Sammanfattande kommentar till strategin

KLYS staller sig principiellt positiv till en strategi pd omradet, och menar att den -
andamalsenligt utformad - skulle kunna bli ett viktigt verktyg for att utveckla hallbara
konstnarliga och kulturella verksamheter i Sverige. Strategin behover dock komplett-
eras och konkretiseras om den ska ha nagot viarde for saval soloforetagare, som storre
foretag inom kultur- och mediesektorn.

Aven om KLYS héller med utredaren att det behovs ett nirmare samarbete mellan
kultur- och niringspolitiken pa olika nivaer for att skapa synergier som framjar bade
kulturen och naringslivet, ar det samtidigt ocksa av vikt att ibland hélla de olika poli-
tikomradenas malsattningar atskilda. Ekonomiska framgéangar for kulturella och kre-
ativa foretag innebar tyvarr inte per automatik motsvarande framgangar for de yrkes-
verksamma kulturskapare som skapar det viarde som de kulturella och kreativa fore-
tagen exploaterar och gor vinster pa. Darfor behovs en separat och offensiv kultur-
och konstnarspolitik.

Det mest effektiva sattet for att fa kulturella och kreativa branscher i Sverige att
blomstra och utvecklas ar att starka kulturskapares villkor i enlighet med KLYS prio-
riteringar, som kan sammanfattas enligt foljande:



- Utveckla en mer offensiv kultur- och konstnérspolitik i enlighet med
KLYS valprogram 2022 och KLYS remissvar 6ver aterstartsutredningen Fran
kris till kraft SOU 2021:77.

- Gavidare med upphovsrittsliga reformer i enlighet med KLYS remissvar
over SOU 2022:23 En oavvislig ersattningsratt, och i enlighet med KLYS
remissvar over SOU 2022:22 Privatkopieringsersattningen i framtiden

- Sakerstill social trygghet for frilansare inom kultur- och
mediesektorn genom att stodja SGI-utredningens kommande forslag om ett
rattvisare system for sjukpenning samt genom att vidga mojligheten till a-
kassa for frilansare.

Avgriansning

KLYS avgransar sitt remissvar till att omfatta utredningens forslag till den nationella
strategin. Kommentarerna struktureras i enlighet med forslagets rubriker och med
fokus pa den enskilda kulturskaparen.

De forslag till insatser som listas i betankandets bilaga till strategin uppfattar vi som
forslag som behover kompletteras och granskas i ett senare skede.

KLYS synpunkter pa forslaget till strategi

Modeller for planering av insatser (kap 4)

KLYS vill fortydliga att det i denna bransch finns foretag vars karnverksamhet grun-
dar sig helt pa kulturskapande eller konstnarliga processer. Vardeskapandet ar i fo-
kus for det som produceras. Att inte ha vinstsyfte som huvudsyfte betyder likvil inte
att man inte vill ha l16nsamhet och ett langsiktigt hallbart foretagande.

Modellerna som presenteras i kap 4 kan vara vardefulla verktyg for att tydliggora for-
staelsen for vilka insatser som behovs och var de ska satsas. Men figur 1 behover en-
ligt KLYS kompletteras med en dimension om kulturella och konstnirliga
processer som huvudsyfte.

Definitioner och sprdkanvisningar (kap 5)

En overgripande kommentar ar har att det naringspolitiska sprakbruket letat sig in
den konstnarliga och immaterialrattsliga terminologin pa ett olyckligt satt.

KLYS anser det t ex olampligt att benamna kreatorens eller kulturskaparnas ar-
bete och resultat som en ravara. Detta avviker fran immaterialrattens grundtanke
att upphovspersonen utgor den forsta viktiga marknadsaktoren i de kulturella och
kreativa branschernas viardekedja.

KLYS delar diaremot utredningens forslag om att istallet for kulturella och kreativa
naringar (KKN) anvianda begreppet kulturella och kreativa branscher. Vi an-
vander darfor i vart yttrande detta foreslagna begrepp istéllet for KKN.



Tydligt tvdrpolitiskt ansvar for kunskap, synergier och samverkan

(kap 6)

Tydligare samordning och synergier inom staten

Fragor om kulturella och kreativa branscher och kulturskapares villkor spanner 6ver
en rad politikomraden som behdver en narmare dialog och samordning (sid 46).

KLYS stodjer darfor forslaget att

e tillskapa en interdepartemental grupp som ska utgora en funktion for att
koordinera och utveckla arbetet pa 6vergripande niva i enlighet med strategin.

Avsaknaden av samverkan mellan politikomraden har lange varit ett stort problem
nar det galler att forbattra forutsattningarna for manga kulturskapares och konstna-
rers mojligheter att bedriva sin verksamhet. Det ar darfor av stor vikt att samord-
ningen omfattar foretagens nuvarande behov och problem i strukturerna. Exempel pa
problem finns inom ramen for trygghetssystemen, upphovsratten, moms- och skatte-
rattsliga regler samt Lagen om Offentlig Upphandling (LOU).

KLYS haller darfor med utredningen och understryker behovet av att
inkludera flera departement i den interdepartementala samordningsgruppen
med bland annat nirings-, kultur- och utrikesdepartementen som ar sarskilt berorda,
men aven finans-, justitie- och infrastrukturdepartementen. Departement som inte
namns i sammanhanget, men som ocksa behover involveras ar arbetsmarknads-
och socialdepartementet.

KLYS avstyrker diremot forslaget att
e Ansvaret alternerar mellan Narings- och Kulturministern, eftersom forslaget
inte ar tillrackligt analyserat, och riskerar att leda till ett otydligt och svagt
ansvarstagande i flera viktiga fragor inom ramen for kulturella och kreativa
branscher.

KLYS avstyrker ocksa forslaget att
e Regeringen bor uppmuntra gemensamma budgetunderlag och gemensam
aterrapportering fran myndigheterna.

Det ar viktigt att kulturpolitiken inte hamnar i klam i en budgetdiskussion mellan
myndigheter och departement. Ekonomistyrningsverket papekar dessutom i sitt re-
missvar till Kreativa Sverige att det i dagslaget inte ar mojligt att lamna in gemen-
samma budgetforslag, "Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, se
9 kap. 3 8§ Budgetunderlag, men diaremot att mojlighet till samordning finns, (6 § myn-
dighetsforordningen (2007:515)). Ej heller att “forslag om att strategin behdver féljas upp
av tva olika system inte foljer de grundlaggande principerna om effektivitet och hushallning i
statlig verksamhet, Budgetlag (2011:203) 3 8 | statens verksamhet ska hog effektivitet efter-
stravas och god hushallning iakttas. ”



KLYS avstyrker forslaget att
e Ansvaret alternerar mellan de tva myndigheterna Tillvaxtverket och
Kulturradet med hanvisning till ovan férda resonemang om risk for otydligt
och svagt ledarskap i de aktuella fragorna.

KLYS stodjer malsittningen att
e Regeringen arligen bjuder in och for dialog med branschorganisationer och
andra foretradare for kulturella och kreativa foretag och foretagare.

KLYS vill sarskilt betona behovet av ett tydligt kulturskaparperspektiv i hela kedjan
nar det giller samverkan och att foretradare for kulturskaparnas organisationer bjuds
in. Det finns annars en risk att expertmyndigheterna far rollen som representanter
for kulturskapare trots att deras huvudsakliga kunskap och kontakt med kulturskap-
are inte kommer fran dessa foretags vardag utan via deras roller som bidragsgivare
eller “inkopare” av prestationer eller tjanster fran dessa foretag.

Ett utokat ansvar for kunskapsutveckling.

KLYS delar utredningens uppfattning att det behovs oberoende kunskap och
statistik om verksamhet i kulturella och kreativa branscher och att utpekade myndig-
heter arbetar lopande med att forbattra och producera statlig statistik.

KLYS foreslar att tilléigg gors i detta avsnitt om att
- Myndigheter med ansvaret for att operativt forbattra och producera statlig
statistik for de kulturella och kreativa branscherna, ska ha en lopande dialog
med representanter for organisationer som samlar foretag/foretagare i olika
storlekar, inklusive kulturskaparorganisationerna.

KLYS stodjer malsittningen att
- Det ska ges mojligheter for branschorganisationer/branschaktorer, inklusive
kulturskaparorganisationerna, att soka projektmedel for utveckling av
branschernas egen kvalitativa statistik.

KLYS tillstyrker att
- Regeringen bor utse en myndighet eller motsvarande med relevant kompetens
pa omradet att leda och arligen publicera arbetet i databas online och i
analysrapporter.

KLYS anser det som strategiskt angeliget att
- Regeringen ocksa vager in kunskap om styrkor och utvecklingsbehov hos
kulturella och kreativa foretag i 6vrig nationell policyutveckling
- Det knyts forskning och larande till KKN-omradet som inkluderar konstnarers
och kulturskapares perspektiv, processer och metoder.



En breddad blick pa kultur- respektive ndaringspolitiska ingangar till synergier och
samverkan

Utredningen pekar pa att de nationella kulturpolitiska mélen ar otydligt formulerade
nar det giller att fraimja kulturforetag. De lyfter skrivningarna i viagledningen till méa-
len fran 2009. "Dar framgar att kulturféretagande ar en viktig angeldgenhet for kul-
turpolitiken. Dar stéar ocksé att det inte finns ndgon given motsattning mellan kom-
mersiell barkraft och konstnarlig kvalitet eller frihet. Det framgar att det finns mgjlig-
het for kulturpolitiken att framja bada delar.”

KLYS vill har betona att fragan ar ytterligare komplex.

Det ar oerhort viktigt att kulturpolitiken har fokus pa sitt ansvarsomrade och att kul-
turpolitiken tar sitt ansvar for skilig ekonomisk ersattning till de kulturskapare som

anlitas i offentligt finansierad verksamhet och i det fria kulturlivet, i enlighet med de
nationella kulturpolitiska mélen.

Kulturpolitikens intresse i kulturforetagens maojlighet till 6verlevnad maste aven vara
att framja ett professionellt kulturliv i hela landet som inkluderar enskilda kultur-
skapare och konstnéirer.

Ovriga strateqgiska prioriteringar (kap 7)

7.2 Fornyelse av radgivning, kapitalforsorjning och innovationsstod

Anpassa _formerna for och oka tillgangen till radgivning om foretagande och till-
vaxt

Varje kulturell och kreativ bransch har sina specifika forutsattningar pa marknaden
vilket ar viktigt att forsta for att kunna 6ka kunskaperna om hur viarden byggs i dessa
foretag, sarskilt avseende kulturskaparnas foretag, som utgor karnan i dessa
branscher.

For ett foretagsfraimjande system som rymmer bade foretag som utgors av enskilda
kulturskapare, bestillare/uppdragsgivare och stora digitala plattformar med flera, sa
ar immaterialratten, sarskilt upphovsritten, ett omrade dar foretagsfrimjarna kan
behova tillgang till juridisk expertis. Inte minst med anledning av att ny upphovs-
rattslagstiftning snart trader i kraft (1 jan 2023) genom inforande av EU:s DSM-di-
rektiv i svensk lagstiftning.

KLYS ar diarfor overens med utredningen om att

“Framjandet behover ocksa i hogre grad an vad som sker i dag, kanaliseras genom
branschernas egna organisationer. Insatser i storre skala mot solo- och duoforetagen
kan tankas fungera mest effektivt om de kanaliseras via organisationer eller sam-
lingsplatser dar foretagarna har en naturlig och frekvent kontaktyta, eftersom foreta-
gen i dessa grupper ofta saknar tid och resurser for att samtidigt bade driva och ut-
veckla sin verksamhet”, sid 54.

KLYS utgar har ifran att bland “branschernas egna organisationer” inbegrips ocksa
kulturskaparnas organisationer, savil intresse-/yrkesorganisationer,
som fackforbund och upphovsrittssillskap.



Ett konkret forslag inom ramen for fornyelse av radgivning pa omradet for att 6ka
kunskapen om upphovsritt ar det som aterstartsutredningen lade fram for drygt ett
ar sen. KLYS anser darfor att den nya regeringen, i enlighet med detta,
snarast bor:

e Ansla sirskilda medel (minst 10 miljoner kr) att soka for kulturskaparorga-
nisationer till information och radgivning om upphovsritt. Regeringen bor
snabbutreda fragan sa att medlen finns att ansoka nu nar ny upphovs-
rattslagstiftning ar pa plats under 2023.

Koppling bor ocksa upprittas mellan de regionala och lokala fraimjandesystem som
finns for kulturskaparna, exempelvis centrumbildningar och inkubatorer,
samt regionernas ordinarie foretagsstod. Ett effektivt siatt att hoja kompeten-
sen i naringspolitiska satsningar ar att ha dialog med relevanta representanter for
kulturskaparna.

KLYS vill Aven uppmirksamma att det finns en rad verksamheter som drivs ge-
mensamt av kulturskapare och som kan vara i behov av foretagsfraimjande stod,
sasom fria aktorer inom scenkonstomradet, danskompanier, musikgrupper, kollek-
tivverkstader (KKV) m.fl. Dessa har stor betydelse for egenforetagande kulturskapare
runt om i landet.

Anpassa formerna for och o6ka tillgangen till kapitalforsérjningen

Som utredningen nimner kan det faktum att verksamheten bedrivs som enskild
firma vara ett problem. Det finns dock faktorer som gor att kulturskaparen behover
bedriva sin verksamhet som enskild firma, inte minst for att de 4r kombinatorer som
behover en sammanréaknad forvarvsinkomst eller for att momssatserna skiljer sig at
beroende pa foretagsform. Det ar ocksa fortfarande nagot billigare och enklare att
driva enskild naringsverksamhet jamfort med att driva aktiebolag. Darfor gar det inte
att ensidigt hiavda att alla enskilda firmor bor omvandlas till AB.

KLYS anser istillet att regeringen bor underliitta for personer som bedriver
enskild niringsverksamhet genom att anpassa saviil sociala trygghetssy-
stem som skattelagstiftning till denna foretagsform. Hir finns aktuella ut-
redningar dar forslag till forbattringar och forenklingar for enskilda naringsidkare ar
pa gang. Se t ex SOU 2021:98 om Enskilda naringsidkares SGI2 och den pagaende
SIG-utredningen (dir. 2021:90).

KLYS tillstyrker forslaget i utredningen, sid 54, att
”...reglerna behover andras for statlig stodgivning, s att en enskild firma, oavsett
bransch, kan ta emot stod.” Forslaget ar viktigt och bor genomforas snarast.

KLYS anser att foljande skrivning kraver ett fortydligande.

”Staten kan aven behova overbrygga eventuella glapp mellan befintliga naringsstod
och kulturstod for foretagen. Befintliga kulturstod behover kunna fordelas aven till
foretag, i de fall den basta vagen att uppna de kulturpolitiska mélen med respektive
stod bedoms ga via foretag. Det kulturella och kreativa foretagandet behover kunna
vara en aspekt i den kulturpolitiska stodgivningen.” Sid 56.

2 https://www.regeringen.se/4af3bl/contentassets/68845fc0d1f24f619bf1d5f735c8eb56/sou-2021 98 webb.pdf
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Det ar oklart vilka kulturstod som avses och som inte kan ges till foretag. Viktigt att
forsiktighetsprincipen rader nir det giller kulturpolitiska stod. Stoden med kul-
turpolitiska syften bor snarare stramas upp for att motsvara intention och konstnarlig
kvalitet. Dessutom behover dessa stod granskas s att mottagaren grundar sin verk-
samhet pa skaliga villkor vid anlitandet av professionella konstnarer och kulturskap-
are.

Det ar dock viktigt att utredningen uppmarksammar glappet. Det finns kulturskap-
ande verksamheter inom KLYS omrade som varken kommer at kulturpolitiska eller
naringspolitiska stod, t ex vissa fotografer.

I sammanhanget vill KLYS ocksé lyfta att det maste goras maojligt for konstnar-
liga foretagare att ansoka om naringsstod pa saval nationell (fran myn-
digheter sasom Vinnova och Tillvaxtverket), som regional och kommunal
niva (fran forvaltningar for tillvaxt och naringsliv). Detta ar inte alltid mojligt idag,
och innebar att kulturskapare utestiangs fran niringsstod.

KLYS vill dven uppmirksamma problematiken med statligt stod till plattfor-
mar som bygger in oskaliga villkor i affirsmodellen och dirmed minskar intaktsmaj-
ligheten for den kulturskaparen. Genom sddan stodgivning medverkar staten till yt-
terligare obalans mellan parterna pa kultur- och mediemarknaden, den obalans som
EUs DSM-direktiv syftar till att korrigera.

Anpassa formerna for och oka tillgangen till stod ... genom innovation och fornyelse

Aterstartsutredningen pekade pa hur pandemin snabbat pa strukturomvandlingen av
digital produktion och distribution inom flera delomraden, bland annat film, tv, bok-
forlag, scenkonst och musik. "Det har i manga fall inneburit betydande kostnader och
oklara betalningsmodeller, inte minst for upphovspersoner” (sid 261).

KLYS vill har understryka vikten av att digitaliseringssatsningar har ett tydligt
kulturskapar-/konstnarsperspektiv och att kulturskaparna inkluderas i utvecklingen
av och tillgdngen till dem.

I betankandet star att “Offentliga aktorer behover hoja sin kunskap om hur varden
uppstar i kulturella och kreativa foretags innovation. Innovationen drivs i grunden av
konstnarlig frihet och sokandet efter det unika uttrycket. Ofta ar samarbeten med de-
lade resurser en viktigare del i innovationsarbetet snarare an enskild framgéang i kon-
kurrens med andra”, sid 57.

KLYS tillstyrker utredningens forslag att anpassa formerna for och 6ka till-
gangen till stod som kan stirka foretagens tillvaxt genom innovation och fornyelse,
samt att ta tillvara foretagens innovation for gron och social héllbarhet i samhallet.

KLYS stodjer i sammanhanget branschorganisationen Kreativ Sektors
forslag i sitt remissvar om tillagg att det finns behov “av en 6versyn av sjalva innovat-
ionsbegreppet for att de kreativa branschernas verksamhet battre ska inkluderas i be-
fintliga stodsystem.” KLYS foreslar att en sddan 6versyn ocksa ska inkludera
kulturella branscher.



7.3 Langsiktigt och snabbt pa upphovsrittens marknad

Upphovsritten har avgorande betydelse for egenforetagande kulturskapares inkoms-
ter och mojligheter att verka och utvecklas i sina kreativa och konstnarliga verksam-
heter. Ett av upphovsrittens grundlaggande syften ar att ge de som skapar och fram-
for konstnarliga verk en ratt att ta del av de ekonomiska varden som genereras vid
nyttjande av deras alster. Denna viktiga upphovsrattsliga funktion stimulerar till nytt
skapande och ar till samhallets nytta, samtidigt som upphovspersoner och utévare er-
héller rimliga ersattningar over tid.

Utvecklingen pa den digitala marknaden har dock gjort det allt svarare for kultur-
skapare att fa skalig ersattning och insyn i anvandningen av deras verk och prestat-
ioner. De grundldggande syftena med upphovsrattslagstiftningen uppnas darmed
inte. KLYS och 6vriga kulturskaparorganisationer har under en ldng rad ar patalat de
absolut nodviandiga behoven av reformer pa omradet for att de som skapar den digi-
tala marknadens konstnarliga och kreativa "innehall” ska kunna fortsatta verka. Nu
senast under regeringens arbete med att genomfora EU:s s k DSM-direktiv (EU
2019/790) i svensk ritt, som blir ny svensk lagstiftning den 1 januari 2023.

Genom inforandet av DSM-direktivet foreslds en del forstarkningar av upphovsperso-
ners och utovares stallning i avtalssammanhang (prop. 2021/22:278). Enligt DSM-
direktivet ska Sverige bl a sdkerstilla att upphovspersoner och utévande konstnarer
far ratt till lamplig och proportionerlig ersattning nar deras verk och pre-
stationer anvinds. Resultatet avimplementeringen i den proposition som riksda-
gen beslutade om haromveckan ar dock inte tillrackligt for att komma till ritta
med de brister och obalanser som rader pa den upphovsrittsliga avtals-
marknaden.

Inte heller den utredning som presenterades i varas SOU 2022:23 En oavvislig ersatt-
ningsratt, som syftade till att stirka mojligheterna for upphovspersoner och utovare
att fa 1amplig och proportionerlig ersattning for anvandning av deras verk och pre-
stationer i on demand-situationer (t ex fran streamingtjanster), foreslog nagra atgar-
der som gor nagon egentlig skillnad for kulturskapare nar det galler ersiattningar fran
forvarvare av rattigheter i senare led.

En balanserad marknad pa omradet utgor en forutsiattning for att starka
och utveckla de kulturella och kreativa branscherna. KLYS haller darfor med
utredningen om att “politiken maste vara beredd att agera agilt och snabbt” och att
“lopande f6lja och skapa anpassningar for en balanserad upphovsrattslig marknad”.

Prioriterade atgirder enligt KLYS for en balanserad upphovsrittslig marknad som re-
geringen bor ta tag i snarast och ocksa beakta i en strategi for kulturella och kreativa
branscher ar att:

e Tillsatta en ny utredning med ett brett uppdrag att analysera de omraden
pa marknaden dar upphovsrittens grundlaggande funktioner kommit att
sattas ur spel genom marknadsutvecklingen inom kultur- och
mediesektorn och med uppdrag att 6verviaga och foresla konkreta atgarder
pa omradet, som pa riktigt sakerstiller upphovspersoners och utovares ratt
till lamplig och proportionerlig ersiattning for anvandning av deras verk och
framforanden och som tar hansyn till hela vardekedjan.



o Atgirda 6vriga brister i implementeringen av DSM-direktivet i enlighet
med KLYS forslag. Se ssmmanfattningen i KLYS yttrande 6ver SOU
2022:23 En oavvislig ersattningsratt.

e Reformera privatkopieringsersattningen i enlighet med KLYS forslag. Se
KLYS yttrande 6ver SOU 2022:22 Privatkopieringsersittningen i
framtiden.

e Vidta storsta forsiktighet nar det giller den 6versyn av inskrankningarna i
upphovsrattslagen som nu pagéar (dir 2022:125), och vilja de for
upphovspersonerna och utévarna minst ingripande atgarderna, ur bade
integritets- och ekonomiskt perspektiv, om det bedoms att ytterligare
tillgang till skyddade prestationer ska fa ske.

KLYS delar utredningens uppfattning om att det finns ett stort behov av
att 6ka kunskapen kring upphovsritt savil bland offentliga aktorer som bland
foretag och branschorganisationer. Som en konkret atgard for att avhjalpa detta bor
regeringen:

e Ansla sirskilda medel (minst 10 miljoner kr) att soka for kulturskaparorga-
nisationer till information och radgivning om upphovsratt. Regeringen bor
snabbutreda fragan sa att medlen finns att ansoka nu nar ny upphovs-
rattslagstiftning ar pa plats under 2023. Jfr forslag i SOU 2021:77, som
KLYS tillstyrker, aven om vi vill 6ka beloppet. Se ocksa forslaget ovan pa
sidan 6 i detta yttrande.

Forslaget bor inrymmas i betinkandets malsattning a) pa sidan 62 om att "kanalisera
fraimjande i form av rddgivning, utbildning och utvecklingsmedel frdn myndigheter
via branschnira foretagsfrimjande organisationer”, t ex intresse- och yrkesorganisat-
ioner som foretrader kulturskapare.

KLYS stodjer malsattningen b) att “offentliga aktorer ska ha 6kad kunskap och ar-
beta strategiskt kring upphovsratt... samt underlatta for avtal som starker rattighets-
havares position pa upphovsrattens marknad”. Detta bor dock enligt KLYS ske i
samarbete med branschorganisationer sisom KLYS och vara medlemsor-
ganisationer och hinsyn maste ocksa tas till den obalans som rader mel-
lan dessa rittighetshavare, enligt KLYS resonemang ovan.

KLYS anser ocksa att mélsattning c) ar viktig. Statliga aktorer bor besitta hog kun-
skapsniva kring utvecklingen av affirsmodeller for intdktsdelning... dar saval upp-
hovspersoners och utovares, som investerares och foretags villkor fraimjas. Men aven
har bor hansyn tas till den obalans som ofta rader mellan dessa.

Nar det galler pastdendet pa sidan 60 om att upphovsréatten i Sverige traditionellt har
tillhort det kulturpolitiska omradet haller KLYS inte riktigt med. Upphovsritten
har i Sverige aldrig hort till kulturdepartementets ansvarsomrade utan pa regerings-
niva alltid ingétt i justitiedepartementets ansvarsomrade. Och i riksdagen an-
svarar naringsutskottet sedan lange for upphovsratten och uppfattas dar - enligt
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var erfarenhet - som en naringspolitisk fraga, minst lika mycket som en kulturpoli-
tisk.

7.4 Export, internationalisering och viardeskapande utomlands

Utredningen pekar pa att "Det exportfrimjande som finns i dag till stod for internat-
ionalisering och export, visar pa att foretag inom kulturella och kreativa branscher
inte nas av foretagsstod, 1an och exportradgivning i samma omfattning som andra
branscher.” Sid 63. Detta ar naturligtvis inte acceptabelt.

KLYS ir dirfor overens med utredningen om att "kommande uppdateringar
av regeringens export- och investeringsstrategi bor ha ett tydligare fokus pa insatser
som framjar, underlattar och stodjer de kulturella och kreativa branschernas inter-
nationalisering och export utomlands”, sid 64.

KLYS stodjer Kreativa Sveriges forslag att det finns skil for att Kulturradet
fortsatt far i uppdrag att i samverkan med Tillvaxtverket fordela exportstod till mel-
lanledet inom omradena litteratur, dramatik, scenkonst, bild- och formkonst och mu-
sik, med hanvisning till de pilotprojekt som tidigare genomforts, sid 64.

Behov kvarstar dock av majlighet att soka exportstod for enskilda foretagare inom
kulturomradet som normalt inte omfattas av mojligheten att soka stod fran Konst-
narsnamnden. Denna grupp bor beaktas for liknande stédmojlighet for international-
isering.

KLYS stodjer dven utredningens malsittning att:
e Hoja kunskapsnivan hos statliga och regionala aktorer.
e Det finns ett tydligt, lattillgangligt och anpassat utbud for foretagen.
e Det finns statliga medel for branschernas foretagsframjande funktioner.

7.5 Hallbar arbetsmarknad och kompetensforsorjning for alla

Behov av att losa utmaningar for social och ekonomisk hallbarhet

KLYS stodjer utredningens malsiittning att

”Statens generella sociala och ekonomiska trygghetssystem for foretag har anpassats
till att fungera effektivt for alla slags foretagsformer, samt till affirsmodeller och vill-
kor for foretag i kulturella och kreativa branscher.”

Nar det galler sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar tva utredningar aktuella SOU
2021:98 om enskilda ndringsidkares SGI3 och (dir. 2021:90), som fatt i uppdrag att
undersoka ett battre och mer rattvist SGI-skydd for bland annat kombinatorer och
personer som lever pa stipendier, med sarskilt fokus pa kultursektorn4. Dessa tva ut-
redningar bor enligt KLYS sammantaget leda till att det blir enklare for fri-

8 https://www.regeringen.se/4af3bl/contentassets/68845fc0d1f24f619bf1d5f735c8eb56/sou-2021 98 webb.pdf
4 http://www.sou.gov.se/s-202107-oversyn-av-regelverket-for-sjukpenninggrundande-inkomst-for-okad-
trygghet-och-forutsebarhet/
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lansande kulturskapare att fa en sjukpenning déir samtliga inkomster ra-
knas in i SGI:n och dirmed mgjlighet att vara sjukskriven eller forildraledig i lika
stor utstrackning som andra yrkesgrupper pa arbetsmarknaden.

En annan viktig trygghetsfraga for foretagare ar arbetsloshetsforsakringen. Hiroma-
ret presenterades en statlig utredning, som foreslog en a-kassa som ska omfatta fler,
bl a genom att battre fanga upp frilansare av olika slag. Utredningen har dnnu inte
lett till lagstiftning, men KLYS har flera forslag pa hur en ny arbetsloshets-
forsiakring bor se ut for att fungera daven pa kultur- och mediearbets-
marknaden. Det bor t. ex vara mojligt for foretagare att kunna vilandeforklara sin
firma i storre utstrackning dn idag utan att forlora ratten till a-kassa. En sadan latt-
nad infordes under pandemin och har forlangts under 2023.

Utredningarna om SGI och a-kassa ar oerhort viktiga och efterlangtade, men oavsett
hur skyddet kommer att utformas, ar det avgorande att den enskilde kulturskaparen
far skilig ersattning for sitt arbete och darmed far en inkomstniva som innebar att de
overhuvudtaget inkluderas i systemen.

KLYS vill samtidigt understryka vikten av att statliga och andra offentliga akto-
rer sjalva tar ansvar for att ocksa i sina egna verksamheter siakerstilla skaliga villkor
for kulturskapare.

Behov av att sdkerstdlla kompetens 1 kulturella och kreativa branscher

KLYS tillstyrker malsattningarna for att sikerstilla kompetens i kulturella och
kreativa branscher, sid 68.

Ett sitt att sakerstilla sdval kompetens som social och ekonomisk héllbarhet i kultu-
rella och kreativa branscher i enlighet med malsattning b) ar att forbéttra utbild-
ningen pa de konstnirliga hogskolorna nir det géller att rusta blivande
yrkesverksamma kulturskapares for kulturarbetsmarknaden och for att
driva eget foretag genom att ge dem battre kunskaper kring avtalsskrivning, upp-
hovsritt, skatteregler, social trygghet mm.

7.6  Platsens betydelse for kulturella och kreativa verksamheter (och
tvartom).

Platsens betydelse for kulturella och kreativa verksamheter

Aven om kulturella och kreativa foretags produkter till stor del baseras p& immateri-
ella tillgdngar finns det manga produkter/tjanster som har sin grund i den fysiska
platsen, det fysiska verket och det fysiska publika moétet.

For smd och soloforetag kan platsen, dess natverk och klusterlogik vara av stor bety-
delse for majlighet till samverkan, nya projekt och uppdrag. Aven tillgang till rele-
vanta lokaler och produktionsplatser med rimliga hyror ar av stor betydelse.

Aven om det finns flera regioner som jobbar med kulturella och kreativa branscher i

olika regionala strategier ar det viktigt att skapa forutsattningar for foretagen att
verka i hela landet, men "Mgjligheten for ett soloforetag att kombinera olika uppdrag
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till en heltid minskar i omraden dar det finns fa utbildningar och institutioner.” sid
70.

KLYS stodjer darfor utredningens analys att
“Det lokala och regionala offentliga engagemanget for att utveckla attraktiva platser
dar dessa foretag vill bo, verka och viaxa behover starkas.”, sid 70.

Kulturella och kreativa verksamheters betydelse for platsen

Sedan 2011 har KLYS bevakat och lamnat yttranden over samtliga forslag till region-
ala kulturplaner fran de regioner i Sverige som ingéar i kultursamverkansmodellen.
Trenden gillande kulturella och kreativa naringar (KKN) i regionala kulturplaner har
varit tydlig sedan 2017 — allt oftare lyfts regionala naringsperspektiv och regional {6-
retagsinnovation i relation till och i samverkan med bade utbildningssektorn, kultur-
livet och kulturskaparna.

KLYS vill pdpeka att KKN inte ar nagot av de prioriterade omradena i kul-
tursamverkansmodellen och inte heller bor inga som ett nytt utpekat om-
rade i en eventuellt reviderad forordning till modellen. Just nu pagar en
oversyn av samverkansmodellen och dess forordning, och det ska pAminnas att bada
dessa utgar ifran de nationella kulturpolitiska malen.

Daremot anser KLYS att regional kulturkulturpolitik/forvaltning och reg-
ional niaringspolitik/forvaltning bor ha ett nirmare samarbete pa samma
sitt som efterstrivas pa nationell niva. Men inte heller pa den regionala
nivan bor ansvaret for kulturella och kreativa branscher alternera.

KLYS anser att kulturens roll och mojligheter for utveckling av besoksné-
ringen, regional utveckling och strategier for levande stiader bor synliggo-
ras och inkluderas i ekonomiska satsningar som gors inom ramen for dessa.

Det finns méanga vardefulla konst- och kulturverksamheter samt allt fran lokala till
internationella arrangemang som spelar stor roll for platsutvecklingen i en viss region
och ger synergier med besoksnaringen. Aven produktionsincitamentet for film och tv
(se nedan), kan skapa intresse for unika och attraktiva inspelningsmiljoer runt om i
landet. Ett annan viktig satsning i detta ssmmanhang ar Gestaltad Livsmiljo. I propo-
sitionen 2017/18:110 Politik for gestaltad livsmiljo lyfts aterkommande konsten,
konstnaren, konstnarliga processer och den fria konsten, som centrala omraden inom
faltet gestaltad livsmiljo.

Kulturella och kreativa foretag inom kultur bor finnas representerade i
regionala dialogforum for besoksnaring, regional utveckling, i strategier for levande
stader och Gestaltad Livsmiljo eller i andra regionala sammanhang dar dessa
branscher bor inkluderas.

I forslaget till strategi inkluderas flera vardefulla faktorer sisom att de integreras i
samhallsplaneringen, vikten av relevanta lokaler och skolornas betydelse, aven vikten
av estetiska amnen i skolan. KLYS vill i sammanhanget lyfta behovet av att ater-
infora obligatoriet for estetiska Amnen pa gymnasiet samt lédigga till kul-
turskolornas betydelse i sammanhanget.
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Uppfolining av strategin och dess insatser (kap 8)

KLYS stodjer utredningens forslag om lopande uppfoljning, rapportering och
foljeforskning.

KLYS vill dven uppmirksamma behovet av att uppfoljning och utvardering
sker regelbundet i dialog med branschens representanter.

En strategi for kulturella och kreativa branscher bor ocksa innehalla
och/eller beakta foljande fragor:

1. Se over tillampningen av LOU

En del tjanster inom konst och kulturomradet upphandlas enligt Lagen om Offentlig
upphandling, LOU. Generellt behover kompetensen att upphandla kreativa tjanster
samt tjanster inom konst- och kulturomradet stirkas. I en tid da Sverige och varlden
efterstravar hallbarhet i alla dess former ar det anmarkningsvart att det offentliga i
rollen som aktor pad marknaden inte efterstravar ocksa socialt och ekonomiskt hall-
bara villkor, utan framst miljomassiga.

I ett nytt beslut om lagforandringar inom LOU, se Betankandet SOU 2018:44,
Mojligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler
och vissa regler om 6verprovningsmals, har troskelvardet for upphandling av tjanster
radikalt h6jts och annonseringsplikten forsvunnit. Det har inforts forandrade
regler for overprovning som innebar hojda avgifter sa att risken for felaktiga
beslut O6verviiltras pa leverantorerna, vilket ar en allvarlig

rattssdkerhetsfraga. De nya bestimmelserna borjade gilla den 1 februari 2022.

KLYS anser darfor att det kravs uppfoljning och narmare granskning av vilka
effekter det nya beslutet far vid upphandling av tjanster inom konst och kultur.

KLYS foreslar som ett led i strategin att Upphandlingsmyndigheten, eller
annan relevant myndighet, far i uppdrag att fungera som upphandlingsstod
for saval upphandlande myndigheter som leverantorer av tjanster inom konst och
kultur. Till uppdraget maste knytas en dialog med representanter for upphandlande
myndigheter och leverantorer av tjanster inom konst, kultur och kreativa tjanster.

Uppdraget bor inkludera:
e En granskning av villkoren vid offentliga upphandlingar av KKN i enlighet
med LOU, med sarskilt fokus pa enskilda konstnarer/kulturskapare.
e En utredning om mdgjlighet att ta fram ramavtal pa obalanserade KKN-
omraden dar de overvagande upphandlingarna riktar sig till enskilda
konstnarer/kulturskapare.

5 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/06/sou-201844/
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2. Utveckla produktionsincitamentet for film och TV i Sverige

En utvecklad film- och tv-bransch runt om i landet ger stora mojligheter for bran-
schen att vaxa och de regioner som lyckas etablera sig som bra miljéer for inspelning
kan dra till sig bade andra affarspartners och pa sikt kanske nya invanare. Det finns
manga oupptickta och fantastiska inspelningsmiljoer runt om i landet som ger stora
mojligheter for att utveckla branschen och dven locka till sig internationella produkt-
ioner

Forra aret fattade regeringen antligen beslut om att infora ett produktionsincitament
for film och TV i Sverige. Nagot som KLYS vialkomnade och som en enad filmbransch
lange arbetat for. Det beslutade stodet pa 100 miljoner kronor éir dock otill-
rackligt och behover riaknas upp till 400 miljoner kronor per ar for att in-
spelningarna i sa stor utstrackning som mojligt ska stanna i Sverige. Det skapar for-
stas arbetstillfallen inom film och drama, men starker dven regional utveckling och
kringliggande naringar. Vi vill understryka att detta éar ett naringsstod och att det
darfor inte ska belasta kulturbudgeten.

Under 2021 har den partsgemensamma Yrkesnamnden for film- och tv bildats med
syftet att skapa forutsattningar for en god kompetensforsorjning i branschen. I arbe-
tet ingdr bl a utvecklande av en valideringsmodell. Resultatet s& har 1angt har visat sig
vara mycket lyckosamt och det ar viktigt att statliga resurser fortsitter tillfo-
ras sa att arbetet i nimnden kan fortga.

3. Ta stod av EUs AVMS-direktiv for finansiering av svensk
filmproduktion

Nar det giller finansiering av svensk audiovisuell produktion vill KLYS paminna re-
geringen om EUs AVMS-direktiv (Audiovisual Media Services Directive) och den
mojlighet som dar finns att infora avgifter for digitala streamingforetag som
ska ga till finansiering av svensk film och TV. KLYS har tillsammans med
Svenska Filminstitutet, Fackforbundet Scen & Film, Dramatikerforbundet, Film i
Vast m.fl. uppmanat tidigare kulturministrar att utreda denna fraga, och viadjar nu till
den nya kulturministern att ta ett saidant initiativ.

For KLYS

Ulrica Kallén, verksamhetsledare KLYS
Karin Inde, ordforande KLYS
Eva Méansson, sammankallande i KLYS arbetsgrupp for KKN-fragor

Bilagor:
1. KLYS program infor valet 2022 for ett starkt kulturliv p4 demokratisk grund.

2. KLYS remissvar 6ver SOU 2021:77 Frdn kris till kraft — Aterstart for kulturen,
sarskilt synpunkterna pa KKN-forslagen i den.

3. KLYS remissvar 6ver SOU 2022:23 En oavvislig ersdttningsriitt, sarskilt
sammanfattningen
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