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Remissvar pa SOU 2022:44
Kreativa Sverige — nationell strategi for framjande av hallbar utveckling for
foretag i kulturella och kreativa branscher.

Riksforeningen Biograferna (las Riksforeningen) avger har sitt remissvar pa SOU 2022:44.
En ndarmare presentation av Riksforeningen ges i slutet av remissvaret.

Har foljer en sammanfattning av vara synpunkter.

e Riksforeningen Biograferna instammer i stora drag i utredningens mal och intentioner
och forslag till insatser.

e Viviljer att kommentera tva prioriteringar; upphovsratten och platsens betydelse.
e Vi saknar ett resonemang kring idealitetens betydelse for en hallbar utveckling.

e Vi lyfter fram tva insatser som ar vitala for vara medlemmar for att skapa en hallbar
utveckling; ideellt offentligt partnerskap samt en enhetlig kulturmomes.
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BAKGRUND

Det specifika med biografbranschen, till skillnad fran manga andra kulturbranscher, ar att man
haft en stark slagsida at det kommersiella. Biografverksamhet har genom dess historia alltid setts
som en naringsverksamhet, mer eller mindre helt beroende av biljettintdakter. Det har mani-
festerats i det unika Filmavtalet som finansierade och lade grunden for svensk filmpolitik under
1963 — 2016. Biografdgarna var en av avtalspartnerna och en stor del av dess finansiering skedde
genom att 10 % av biljettintakterna gick till Filmavtalet. De allra minsta biografagarna, som visade
hogst fem ordinarie visningar i veckan var avgiftsbefriade.

For att mota konkurrensen fran andra visningsfonster (tv, video, streaming) utvecklade landets
storsta biografaktorer ett s.k. multiplex koncept dar man har majlighet att visa alla typer av filmer
med kommersiell potential i flersalongsbiografer. Affarskonceptet forutsatter stora regionala
publika upptagningsomraden. For landets mindre och medelstora biografdgare, de biografagare
som Riksforeningen representerar, ar forutsattningarna annorlunda. Det ar fragan om framst
lokala publika upptagningsomraden och/ eller om ett filmutbud som viljs ut utifrdn dess kvalitet
snarare an dess kommersiella potential.

Genom aren, i takt med en o©kad konkurrens fran andra visningsfonster och fran storre
biografaktérer och en tilltagande urbanisering, sa har dessa mindre och medelstora biografer runt
om i landet blivit beroende av olika former av biografstod, dels for att kunna utveckla
verksamheterna, dels for att slippa ga med ekonomisk forlust. Under pandemin blev dessa stdd en
overlevnadsfraga for manga biografer.

Synpunkter utifran utredningen forslag:
De synpunkter/kommentarer som Riksforeningen har framfor ar relaterade till vara medlemsbio-
grafers intressen och perspektiv och utifran dessa ovanstaende utmaningar.

Ansats, vision och mal.

Vi vdlkomnar ansatsen till den nationella strategi som formuleras, i att framja och starka villkoren
for foretagande inom de kulturella och kreativa branscherna och i att underlatta och mojliggora
foretagens fulla potential. Vi instaimmer adven i att strategins genomférande skall vara ett
atagande for statliga aktorer men att den samtidigt kan tjdna som véagledare och som ett stod for
foretag, branschorganisationer och civilsamhallets organisationer som vill samverka med det
offentliga. Vi instdmmer att det behdvs en langsiktig nationell strategi som flatar samman en
maéngd olika politikeromraden (s.25). En sadan strategi skulle kunna tjana vara medlemmar val.

Vi instammer i de tva 6vergripande malen: Dels att olika statliga system gar i takt och att synergier

uppstar for att effektivt och andamalsenligt framja foretag i kulturella och kreativa branscher.
Dels ett statligt atagande for att langsiktigt stimulera en hallbar utveckling.

Vi noterar och instimmer i de sex prioriteringar dar insatser skall ske for att forverkliga strategi

inom tio ar.

Vi kommer har kommentera och lagga synpunkter specifikt tva prioriteringar som lyfts fram. Det
géller dels prioritering nr 2 (Langsiktigt och snabbt pa upphovsrattens omrade), dels nr 6 (Platsens
betydelse for kulturella och kreativa verksamheter - och tvartom). Darutéver kommer vi att lyfta



fram tva perspektiv som borde ha lyfts fram mera i utredningen. Det ar perspektiv som har stor
betydelse for vara medlemmar. Det géller landsbygdsperspektivet och idealitetens betydelse men
aven behovet av en enhetlig kulturmoms.

Upphovsratten (s. 60)

Genom digitala tekniken sa har det 6ppnats helt nya majligheter att sprida och visa film on-line.
Det praglar fysiska visningsplatser som biografer. Film pa biograf har allt svarare att bli en exklusiv
upplevelse da den dven kan visas i andra virtuella visningsfonster. Darfor ar det viktigt att filmens
upphovsrattsinnehavare och dess foretradare (t.ex. distributorer) har att forhalla sig till tydliga
och transparanta regler kring upphovsratten. Implementeringen av EUs upphovsrattsperspektiv
har vital betydelse for vara medlemmars intressen. Som betonas i utredningen sa lagger direktivet
ett 6kat upphovsrattsligt ansvar for de stora online tjansterna. Forutom de tre malsattningar som
utredningen féreskriver 6nskar vi lagga till annu ett, och det ar att préva fragan om s.k. hold-back
tider.

Den stora utmaningen for biografnaringen i framtiden ar att i nagon mening skapa exklusivitet for
det filmutbud som visas pa biograferna, det géller inte minst for mindre biografer. Traditionellt
har det astadkommits genom s.k. hold-backtider, d.v.s. frivilliga Ooverenskommelser mellan
biografagare och filmers upphovsrattsinnehavare (féretradda av distributérer). En hold-back tid
innebar att det skall ga en tid mellan en films biografpremiar och dess visning i andra plattformar.
| det tidigare filmavtalet var hold-backtider reglerat da det gallde svenskproducerade filmer. Det
finns en fordel med att hold-backtider bygger pa frivilliga 6verenskommelser, fran film till film;
dels for att vissa filmer kan fungera battre pa andra visningsplattformar an pa biograf, dels for att
utbudet av film som kan visas pa biografer ar sa mycket storre an vad biografers
repertoarkapacitet tillater. Den kunskapen &r nagot nationella distributorer och biografdgare som
bara har fokus pa den nationella marknaden &r val fortrogna med. Men de globala streaming
plattformarna kommer dven att ha inflytande pa filmdistributionen. Det finns en risk, sarskilt nu
efter pandemin, att en stor del av nyproducerad film fran dessa globala foretag hamnar direkt pa
streaming, oaktat om dessa filmer har potential att visas pa biograf eller inte. Vi anser att s.k.
hold-backtider bor regleras vad géller filmer pa legala stromningstjanster inom ramen for EUs AV
direktiv.

Platsens betydelse

Som vi tidigare papekat sa verkar vara medlemmars biografer i lokala sammanhang. Biografen ar
en fysisk foreteelse och landets mindre och medelstora biografer har lokala upptagningsomraden.
Det ar dar man hamtar sin publik, sina medarbetare, sin personal och sina samarbetspartners.

Vi ser en stor potential for att starka biografen i det lokala sammanhanget. Skall man starka
mindre biografers mojligheter att utvecklas men dven nyetablera pa orter och i kommuner dar
biografer saknas sa maste man samverka med andra lokala aktérer men dven samutnyttja lokaler
(i kulturhus, samlingslokaler, bibliotek m.m.). Det gor att biografverksamhet kan bli en del av en
hub for annan kulturverksamhet men dven fér annan naringsverksamhet i det lokala. Det kan i sin
tur bidra till att starka det offentliga rummet. Lagger man in ett landsortsperspektiv sa ar detta
med samverkan och samlokalisering av vital betydelse, men adven vikten av att engagera och
rekrytera nya medarbetare. Ny inflyttare och atervandare &r nyckelgrupper da en kultur- och
naringsverksamhet skall vidareutvecklas. och nyetableras pa landsorten. Dessa grupper har ofta
hog utbildningsgrad, erfarenheter av entreprendrskap men dger dven ett kulturellt kapital. Att



manga soker sig till och tillbaka till landsorten har manga forklaringar. Att kunna arbeta pa distans
tack vare den digitala tekniken ar ett tungt argument for att flytta. Att kunna spela en roll i ett
lokalt sammanhang, t.ex. starta och utveckla en biografverksamhet eller ett kulturhus/samlings-
lokal ar ett annat tungt argument for att sla rot.

En gang i tiden sa var néastan alla former av filminspelningar lokaliserade till Stockholm. |
filmbranschen sa spelar numera platsen och det lokala sammanhanget en mycket viktig
betydelse. Genom det nyetablerade s.k. produktionsincitamentet sa kan allt fler filminspelningar
ta plats i Sverige vilket kommer att ha en gynnsam effekt pa det lokala kultur och néringslivet.
Numera finns det filmregioncentra 6ver hela landet som i sin tur stédjer och stimulerar
filmverkstader och filmpedagogisk verksamhet pa lokal och kommunal niva. Allt detta kan
utvecklas och starkas. Dar kan biografen som verksamhet och lokalitet ha en viktig roll att spela.

Sammantaget gor att vi stodjer de fyra malsattningar, a — d, som utredningen satt upp (s.74).
Genomgaende saknar vi dock ett perspektiv — idealitetens roll for en hallbar utveckling

Idealitetens betydelse

Riksforeningen Biografernas medlemmar bestar av mindre och medelstora biografigare som
driver sin verksamhet semikommersiellt. Man &r beroende av biljettintdkter och annan
forsaljning, men dessa biografidgare maste &dven forlita sig pa sin egen och/eller med-
arbetarnas/personalens ideella tid/ arbetsinsats for att verksamheten skall ga ihop och utvecklas.
Det publika upptagningsomradet ar i regel for litet for att det skall ga att driva verksamheten
enbart med stod av biljettintakter. Det som primart driver dess dgare, vare sig de ar forenings-
drivna eller privat dgda &r att visa film pa bio; fér publiken, for bygden och/eller for filmkulturen.
Och detta mer eller mindre oberoende av nagon form av ekonomisk ersadttning. Man blir som
biografagare darfor nagon form av kulturentreprenor.

Nar idealiteten fungerar som bast sa kan det mobilisera en stor kreativitet, en stor delaktighet och
mangas ideella insatser. Nar det fungerar som samst sa star och faller allt pa nagra fa engagerade
som blir allt trottare med en verksamhet som blir alltmer rutinartad och gar pa tomgang.

Vad vi skulle 6nska i utredningen ar att man i stérre utstrackning betonat idealitetens betydelse
och dess utmaningar for att driva den typ av entreprenioriell verksamhet som dessa biografer star
for. Det ar verksamheter som star ndara den kommunala kultur- och fritidsverksamheten.

Politikens roll har bor vara att fungera som mojliggorare for idealitet och kulturellt
entreprendrskap i det lokala sammanhanget. Det handlar om att starka en infrastruktur av lokaler
och fastigheter dar olika former kultur- och féreningsverksamhet kan rymmas och samverka, som
en del av den offentliga miljon. Det kan ske i form av investeringsstdd, hyressubventioner,
driftstéd och etableringsstod. Vi ser dven att det dr av betydelse att medlemsorganisationer pa
regional och riksniva erhaller stod for att erbjuda konsultation, utbildnings- och samverkans-
insatser — allt for att underlatta for ideella krafter i det lokala. Har vill vi lyfta fram tva konkreta
insatser for att framja en hallbar utveckling for foretag i kulturella och kreativa branscher.

Ideellt Offentligt Partnerskap.

Ideellt offentligt partnerskap (IOP) ar en ny innovation som syftar till att stimulera samarbeten
mellan offentliga och idéburna aktorer: IOP ar en samverkansform som kan tillampas pa



kommunal nivad och som saknar den detaljreglering och de krav som féljer med ett kommersiellt
avtal (lagen om offentlig upphandling). Nar man har diskuterat IOP sa har man betonat dess
moijligheter inom valfardens kdrna, och da framst med fokus pa omsorgsverksamhet i landets
kommuner. Vi foreslar att man sarskilt tittar pa vilken roll Ideellt offentligt partnerskap skulle
kunna ha inom kultursektorn. IOP har som framsta syften till att stimulera varaktiga samarbeten
mellan offentliga aktérer och idéburna. Det skulle t.ex. vara mellan biografer och bibliotek. Sa héar
ryms det stora mojligheter for landets kommuner om de vill stédja idéburna kulturentreprenérer i
framtiden.

Enhetlig kulturmoms
Biograferna har sedan den statliga filmpolitiken inférdes en egen momssats pa 25 % av brutto-
biljettintakterna. Det skiljer ut biografverksamhet fran ovrig kulturverksamhet som har en

momssats pa 6 %. Denna hoga momssats drabbar sarskilt mindre momspliktiga och momsregi-
strerade biografer som inte har stora mdjligheter att kvitta moms mot investeringar. Det gor
ocksa att dessa biografer har svarare att bli flexibla i sin prissattning da en moms pa 25 % utgoér en
mycket stor andel av biljettpriset. Vi foresprakar darfor att det infors en enhetlig kulturmoms sa
att biograferna ater kan jamstallas med andra kulturformer. Darmed sdkras konkurrensneutralitet
inom biografbranschen men dven mot annan kulturverksamhet.

For Riksféreningen Biograferna

Lars Gillegard, ordférande

Riksféreningen Biograferna dr en ideell intresseférening bestdende av mindre och medelstora
biografdgare runt om i landet. Riksféreningen startade 2013 med syfte att stdrka mdngfalden pd
biografmarknaden. Medlemsantalet uppgar till 100 biograféigare som férestar 250 féreningsdrivna,
privata och kommunalt drivna biografer. Mdnga av medlemmarna dr knutna till Bygdegdrdarnas
Riksférbund, Folkets Hus och Parker, Riksféreningen Folkets Bio samt Riksféreningen Vidra Gdrdar.
Riksféreningen innefattar dven biograféigare utanfér dessa riksorganisationer.





