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Kreativa Sverige! Nationell strategi for framjande av
hallbar utveckling for foretag i kulturella och kreativa
branscher SOU2022:44

Sammanfattning

Beténkandets forslag till nationell strategi for kulturella och kreativa néringar (KKN)
riktas till den nationella nivan, men inbegriper dven regioner och kommuner, framfor
allt regioner. SKR:s yttrande behandlar enbart betdnkandets forslag till strategi
inklusive bilagan med forslag till insatser. | yttrandet fokuserar SKR pa de forslag som
direkt berdr kommuner och regioner.

e SKR forordar att forslaget till strategi bearbetas sa att strategins malséttningar
tydliggors betréffande vilka aktérer som &r involverade och vilka insatser som
forvantas av dem for att malen ska anses uppnadda. En handlingsplan kan
kopplas till strategin.

e SKR understryker vikten av att en nationell strategi for kulturella och kreativa
naringar knyts nara till tidigare beslutade strategier som behandlar omradet,
inte minst den nationella strategin for hallbar regional utveckling.

e SKR valkomnar en samordning och prioritering av KKN-faltet pa den statliga
nivan. SKR ser positivt pd en utvecklad samverkan inom Regeringskansliet.
Men det &r av stor vikt att staten dven finner former for ett strukturerat samrad
for KKN-fragor med regionerna och de kommuner som gjort stora egna
insatser inom KKN-omradet.

o SKR tillstyrker att regeringen ger i uppdrag till en grupp myndigheter att
utveckla officiell statistik kring kulturella och kreativa naringar, och foreslar
att en referensgrupp med foretradare for regioner och kommuner kopplas till
uppdraget alternativt att representanter for regioner och kommuner ingar i ett
anvandarrad.

e SKR menar att kulturella och kreativa naringar tydligare behdver vara en del
av det naringspolitiska omradet. Kunskapen behover 6ka om de kulturella och
kreativa foretagens sardrag. Stodet behdver utga fran befintliga stodsystem.
Alla foretagstyper ska erbjudas hjélp att hitta ratt till de naringspolitiska stod
som passar deras verksamhet.
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Overgripande synpunkter

En overgripande uppfattning ar att forslaget till nationell strategi behdver bearbetas
for att bli anvandbart. Flera av malséttningarna behover fortydligas och konkretiseras.
Malséttningarna och de i bilaga placerade insatserna behéver relateras tydligare till
varandra och tidsattas, sa att en handlingsplan kan uppréttas. | handlingsplanen
behover insatser formuleras for att visa hur malsattningarna ska uppnas.

Strategin och en eventuell handlingsplan behdver samordnas med andra dokument och
processer som berdr angransande omraden, exempelvis den pagaende utredningen om
kultursamverkansmodellen, Strategi for hallbar turism och véaxande beséksnaring samt
Regeringens strategi for hallbar regional utveckling. Dessa strategier har atskilliga
berdringspunkter med det foreliggande forslaget till nationell strategi for kulturella
och kreativa naringar. | strategin for regional utveckling finns resonemang om de
Overgripande behoven for kompetensutveckling och foretagsfrdmjande, medan det i
den foreslagna strategin for KKN-omradet pekas pa de specifika omstandigheter som
rér omradets foretagare. Strategin for regional utveckling har ett strategiskt omrade
som behandlar likvardiga mojligheter till boende, arbete och valférd i hela landet,
vilket kan l&sas parallellt med den foreslagna KKN-strategins avsnitt om platsens
betydelse for kulturella och kreativa verksamheter. Platsutveckling ar ocksa ett
horisontellt kriterium i strategin for hallbar turism och vaxande beséksnaring.

SKR menar att kulturella och kreativa naringar tydligare behdver vara en del av det
naringspolitiska omradet. SKR har dven tidigare framfort, bland annat under nationell
dialog med kulturdepartementet och naringsdepartementet, att det vore énskvart om
det utformades uppdrag med syfte att 6ka kunskapen om, stddja och utveckla den
kulturella och kreativa sektorn pa nationell niva.

Kunskapen behdver 6ka om de kulturella och kreativa féretagens sérdrag som att de
inte nédvandigtvis véxer individuellt utan i kluster. Stodet behdver utga fran befintliga
stodsystem dar eventuella brister behdver atgardas sa att alla typer av foretag kan
komma i atnjutande av de offentliga stod som finns tillgangliga. Alla, aven
soloforetag, ska erbjudas hjalp att hitta ratt till de néringspolitiska stéd som passar
deras verksambhet.

| Riksrevisionens rapport om regeringens organisering, styrning och uppféljning av
det regionala utvecklingspolitiken, kritiseras regeringen for bristande
helhetsperspektiv och svarigheter att géra maluppféljning. SKR vill understryka
vikten av att en vidareutvecklad strategi for kulturella och kreativa naringar far tydligt
avgransade mal, att ansvar for genomforandet tydliggors genom formaliserade
uppdrag till statliga myndigheter samt att uppfoljningen av strategins mal underlattas
genom en tydliggjord struktur for hur resurser, insatser och ansvar kopplas till
respektive mal.
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Omrade 1. Tvarpolitisk ansvar

| detta kapitel foreslas att regeringen inrattar en interdepartemental grupp inom
Regeringskansliet for samordning av den nationella strategin pa 6vergripande niva.
Vidare foreslas i en av malsattningarna for omradet att statliga myndigheter ska
samverka i ett samarbetsrad for samordning och utveckling av strategin. Det beskrivs
hur statliga aktorer ska samverka med branschorganisationer och andra foretradare for
KKN-foretagande, samt hur statliga myndigheter erbjuder mojligheter for lokala och
regionala aktorer att samverka.

Utredaren foreslar att regeringen ska ge uppdrag till de myndigheter som tidigare
arbetat i projektet Kreametern 2016-2018 att tillsammans med Konstnarsnamnden
vidareutveckla KKN-statistiken.

| bilagan med forslag pa insatser kopplat till omrade 1 foreslés att ”Anordna arliga
nationella larandekonferenser for framjare och finansidrer, i samarbete med en eller
flera regioner.”

Forbundets stallningstagande

SKR ser positivt pa en utvecklad samverkan inom Regeringskansliet.
Stallningstagande finns i ett tidigare yttrande dver Fran kris till kraft — aterstart for
kulturen (SOU 2021:77). | yttrandet pekade SKR pa vikten att det sker en samordning
och prioritering av KKN-faltet pa den statliga nivan. Avgorande &r att fragan
prioriteras politiskt med tydliga uppdrag till relevanta myndigheter i samverkan. SKR
menar att ett vidareutvecklat forslag till nationell strategi maste samradas med
regioner och kommuner. Med férvaning konstaterar SKR att ingenstans formuleras en
malsattning for hur samtalet mellan stat, regioner och kommuner ska se ut kring dessa
fragor. Pa regional niva finns det flera intressanta exempel pa hur man kan utveckla
samverkan mellan kulturomradet och regional utveckling. Aven flera kommuner har
ett utvecklat arbete inom KKN-omradet. Det ar darfor av stor vikt att staten samrader
med regionerna och de kommuner som &r investerade i KKN-omradet.

Det ar en viktig statlig uppgift att ansvara for statistik och kunskapsutveckling.
Statistik behdver vara saval langsiktig for att se trender och for att kunna gora
regionala jamforelser. Det behdver vara en strukturerad dialog med avnamare av
statistiken dar regionerna ar en. Om detta uppdrag blir verklighet foreslar SKR att en
referensgrupp med foretradare for regioner och kommuner kopplas till uppdraget
alternativt att representanter for regioner och kommuner ingar i ett anvandarrad. Allt i
syfte att anpassa statistikproduktionen efter regionernas kunskapsbehov. I arbetet finns
anledning att ta del av det arbete som gjorts for statistik i andra branschovergripande
néringar som besoksnaring eller life-science.
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Nagon aktor behdver utpekas som ansvarig for att anordna arliga nationella
larandekonferenser. Regionernas medverkan och delfinansiering av sadana
larandekonferenser ska vara frivillig.

Omrade 2. Foretagens formaga

| kapitlet beskrivs under rubriken ”Detta behover 16sas” att det finns behov av néra
samarbete och dialog mellan myndigheter som Tillvaxtverket, Riksgélden, Vinnova
och kulturdepartementets myndigheter, regionerna och inte minst de privata
finansidrerna for att sékerstélla en statlig drivande roll i arbetet med att utveckla
tillgangen och efterfragan pa finansiering™.

| bilagan med forslag till insatser kopplat till omrade 2 finns ett forslag: »Tydligt
uppdrag berérda myndigheter/organisationer att bista med coaching och mentorskap.
Involvera dven regioner kring uppdrag till Almi etc.”

Forbundets stallningstagande

Det &r svart att se malsattningar eller forslag pa insatser kopplat till omrade 2 som
tydligt anknyter till det behov av ”’néra samarbete och dialog” som namns i
betankandet. Denna otydlighet &r ett exempel pa behovet av att forslaget till strategi
konkretiseras och utvecklas till en handlingsplan dar det tydligare framgar hur de
utmaningar och problem som identifierats kopplas till de mal som ska uppnas. For
SKRs del ar det svart att bedéma pa vilket satt regionerna kan bidra till
maluppfyllelsen.

Regionerna har overblick dver det foretagsframjande systemet regionalt och har egna
saval narings- som kulturpolitiska mal. Men om regioner ska involveras i coaching
och mentorskap i en beslutad strategi behdver det klargoras vilka myndigheter som
har ett tydligt uppdrag. Dessutom behdver formen for uppdragen klargoras samt vilka
det &r som ska coachas och pa vilket satt. Nar det géller uppdrag till Almi behéver det
tydliggoras om det ar genom &garanvisning till Almi som regionerna ska involveras
eller pa nagot annat satt.

Omrade 3. Marknadsplatsen

En av malsattningarna for Omrade 3 lyder: “Foretagen far behovsanpassat frimjande i

form av radgivning, utbildning och utvecklingsmedel som ¢kar formagan att hantera
upphovsréatten. Framjandet kanaliseras direkt till foretag fran myndigheter och
regionala koordinatorer/centra, och fran myndigheter via branschnéra
foretagsframjande organisationer till foretag.” Till denna malsittning kan ett sérskilt
insatsforslag knytas: ”’Statliga medel avsitts for regioner att stirka radgivning kring
upphovsrétt. Samordning med regionala digitaliseringskoordinatorer och regionala
exportcentra.”
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Forbundets stallningstagande

SKR stéller sig sammanfattningsvis tveksam till att insatsen ska samordnas med
regionala digitaliseringskoordinatorer och regionala exportcentra.
Digitaliseringskoordinatorer arbetar i dag huvudsakligen med insatser som ror digital
innovation och digital ledning. Upphovsratt skulle bli ett helt nytt arbetsfalt for
koordinatorerna. Dessutom finns kontaktpersoner for regional exportsamverkan
spridda pa olika typer av organisationer som regionala forvaltningar, Almi och
regional handelskammare, med daliga forutséattningar att pa ett enhetligt satt sprida
kunskap om upphovsréattsfragor.

For att den foreslagna malsattningen och insatsen ska bli meningsfull kravs att det
tydliggors vad den regionala dimensionen ar i fragan om upphovsratt. Annars gar det
inte att forsta forslagen som nagot annat an att annat an att KKN-foretag via regionala
koordinatorer ska kunna hitta den information om upphovsratt som myndigheter och
intresseorganisationer redan sprider. Foretagsanpassad information om upphovsratt
finns idag pa verksamt.se tillsammans med annan information fran myndigheter till
foretag. Informationen kommer bland annat fran Patent- och registreringsverket
(PRV) och det gar att via verksamt.se lanka sig vidare till saval PRVs
upphovsréttsguide som olika andra myndigheters och organisationers
upphovsréattsinformation.

En fordel med regional radgivning kring upphovsrétt ar att en regional kontakt
kommer nérmare de enskilda akt6rerna som soker information &n vad en statlig
kontakt skulle gora. En nackdel &r att informationen som sprids inte nédvéndigtvis blir
enhetlig om den ska goras av 21 olika regioner.

Att ge uppgifter till regionala exportcentra skulle kunna vara ett sétt att samordna
olika statliga exportframjande aktorer regionalt, men skulle mer vara ett arbetssatt &n
nagon forandring av uppdraget.

Omrade 4. Sveriges roll i varlden

Under Omrade 4 finns tva malsattningar for omradet som involverar dels det regionala
exportfrimjandet, dels regionala exportcentra. a) ”Det finns en forhdjd kunskapsniva
hos statliga aktorer med framjandeuppdrag, aktorer inom det regionala
exportframjandet och investerare om foretagande och affarslogik hos de kulturella och
kreativa branscherna.” b) “Det finns ett tydligt och littillgéngligt och anpassat utbud
for foretagen i form av radgivning, 1an, utvecklingsmedel och matchmaking for export
och internationalisering efter behov som foljer av foretagens affarsmodell. Frdmjandet
kanaliseras direkt till foretag fran myndigheter och regionala exportcentra, samt dven
frAn myndigheter via branschnira foretagsfriimjande organisationer till foretag.” Aven
en av de foreslagna insatserna for omradet i bilagan ar knuten till regional verksamhet:
“Regionala exportcentra ger affarsradgivning och éppnar upp stodsystem ocksa for
dessa foretag.”
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Forbundets stallningstagande

Om det i en nationell strategi stéalls upp mal som omfattar att regionala verksamheter
forvantas forandra sina kunskapsnivaer, bor det framga pa vilket satt den statliga
nivan kan bidra till att skapa forutsattningar for en sadan utveckling. | avsnittet sags
inget specifikt om vilka utokade kunskaper just de regionala aktdrerna behdver, utan
endast generella stéllningstaganden som exempelvis ”frimjarna behover kunskap om
foretagens produktionsmonster”. I en nationell strategi med en sddan detaljeringsgrad
behover det framga vem som har ansvaret for att utveckla och tillhandahalla det
lattillgangliga och anpassade utbudet. Det behdver dven fortydligas vad som avses
med att ’kanalisera”.

Omrade 6. Betydelsen av platsen

Omrade 6 &r det som berdr regioner och kommuner i storst utstrackning i forslaget till
strategi. Utredaren pekar bland annat pa att det lokala och regionala offentliga
engagemanget for att utveckla attraktiva platser dar kulturella och kreativa foretag vill
bo, verka och véxa behover starkas. Det sdgs i betdnkandet att manga av dessa foretag
upplever att deras kommuner inte ser det kulturella och kreativa foretagandet som
viktiga i relation till andra foretag.

Utredaren skriver dven om att platssamverkan till dels &r beroende av hur kommuner
och regioner ar organiserade samt att de, liksom staten, beaktar de varden som finns
pa en plats som en tillgang for boende och besokare i sina ordinarie planer och
processer. Vidare sdgs att naringslivet och det offentliga behéver samarbeta kring
finansiering for platsutveckling, vilket kan krava hantering inom ramen for EU:s
statsstddsregler eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En av malséttningarna for omradet foreskriver att nationella myndigheter stodjer
framtagande av lokala och regionala strategier for att framja kulturella och kreativa
foretag genom kunskapsstod och utvecklingsmedel. En annan malsattning formulerar
att kulturella och kreativa branscher integreras i den bredare regionala och lokala
samhillsplaneringen. En tredje mélsdttning foreslar att “kreativa hubbar” ska skapas
for kulturella och kreativa foretag och samverkan kring lokaler mellan olika aktorer
ska uppmuntras.

Forbundets stallningstagande

Det &r positivt med nationella stédfunktioner for kommuners och regioners arbete med
strategiframtagande. SKR ser dock att forslagets formuleringar skapar en risk for krav
pa ytterligare lokala och regionala strategidokument vid sidan av dem som redan
finns. Det tycks darvidlag finnas en viss motsattning mellan malsattningarna som dels
pekar pa behov av nya strategier, dels mojligheten att pa kommunal och regional niva
i Okad utstrackning integrera ett KKN-perspektiv i befintliga 6versiktsplaner och
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regionala utvecklingsplaner. Det senare ar en malsattning som rimmar béttre med den
évergripande ambitionen med 6kade tvarpolitiska grepp och synergier i Omrade 1.
Hur fragor om framjandet av kulturella och kreativt foretagande ska omhandertas i
kommunala och regionala strategidokument maste lésas utifran lokala och regionala
forutsattningar.

SKR ser behovet av att utveckla forutsattningar for innovativt tjansteféretagande av
alla slag. Aven soloféretag med hemvist utanfor storre samhallen ska ha
forutsattningar att utfora sin verksamhet pa likvardigt satt som de som utgar fran
storre stader. Darfor ar tillgangen till kontorslokaler och tillhdrande verksamhetsytor
samt 6vrig nodvandig infrastruktur som fiberuppkoppling en viktig del. Har krévs en
dialog mellan olika offentliga parter for att finna modeller for gemensam offentlig
finansiering, eller for att skapa forutsattningar for att behov av lokaler och
infrastruktur kan motas av marknaden. Losningar behover forhalla sig till bade svensk
lagstiftning och EU-lagstiftning, for utvecklandet av creative spaces eller hubbar,
platser som kan anpassas for manga olika typer av affarsverksamheter fran
soloforetag, som tidigare kan ha uppfattat sig som bortglomda eller osynliggjorda av
myndigheterna och med lokalbehov som varierar dver tid, till medelstora och stora
foretag med mer permanenta behov.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
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