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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

EU:s forordning om grisrotsfinansiering, som ska tillimpas fr.o.m. den
10 november 2021, forutsitter vissa lagstiftningsatgérder. I promemorian
foreslas en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen.
I lagen utses Finansinspektionen till behorig myndighet och det tas in
bestimmelser om bl.a. Finansinspektionens utrednings- och tillsyns-
befogenheter, ingripanden och sanktioner vid overtrddelser av forord-
ningen. Vidare infors bestimmelser om tystnadsplikt, skadestdnd vid
brister i investeringsfaktablad samt avgifter for att bekosta Finansinspek-
tionens verksamhet enligt forordningen.

Utover den nya lagen foreslds vissa dndringar i andra lagar. Lagen om
virdepappersmarknaden dndras for att genomfora en éndring i direktivet
om marknader for finansiella instrument. Lagen om atgdrder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism éndras sé att bestimmelserna i den lagen
géller for leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster. Vidare &ndras
lagen om valutavéxling och annan finansiell verksamhet sa att leverantorer
av grésrotsfinansieringstjénster undantas fran krav pa registrering som
finansiella institut. Darutdver foreslés en dndring i kreditupplysningslagen
for att mojliggora utvéaxling av vissa uppgifter utan hinder av tystnadsplikt
och en f6ljdandring i lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal.

Den nya lagen och Ovriga lagéndringar foreslds trdda i kraft den
10 november 2021.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
gréasrotsfinansiering

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leverantorer av
grisrotsfinansieringstjénster for foretag och om andring av forordning
(EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, i denna lag kallad EU-
forordningen.

Termer och uttryck har samma betydelse som i EU-foérordningen.

Behorig myndighet
2 § Finansinspektionen ar behorig myndighet enligt EU-forordningen.

3§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Finansinspektionen fér ta ut avgifter for provning av ansékningar enligt
EU-férordningen.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Tillimpning av marknadsforingslagen

4§ Om marknadsforingsmaterial inte tillhandahélls pa det sitt och i den
form som foljer av EU-férordningen, ska dven marknadsforingslagen
(2008:486) tillimpas, med undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. Detsamma géller i frdga om information som
ska lamnas

1. till kunder enligt artikel 19 i EU-forordningen, och

2.1 investeringsfaktablad enligt artikel 23 eller 24 i EU-férordningen.

Sadan information ska anses vara vésentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

Sprik i investeringsfaktablad och klagomal

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om pa vilket sprak investeringsfaktablad enligt
artiklarna 23 och 24 och klagomal enligt artikel 38 i EU-forordningen ska
upprittas.



Tystnadsplikt

6 § Den som ir eller har varit knuten till en leverantor av grasrotsfinans-
ieringstjinster som anstilld eller uppdragstagare far inte obehdrigen roja
eller utnyttja vad han eller hon i anstéllningen eller under uppdraget har
fatt veta om ndgon annans affarsforhallanden eller personliga férhallan-
den.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser som
innebdr att det som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar
att uppgifter i vissa fall utvixlas for kreditupplysningséndamal.

Uppgiftsskyldighet

78§ Leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster dr skyldiga att ldmna ut
uppgifter om enskildas forhallande till foretaget, om det under en utred-
ning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal begirs av
undersdkningsledaren eller om det begirs av aklagare i ett d&rende om rétts-
lig hjélp 1 brottmal, pé framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om erkdnnande och verkstillighet av en euro-
peisk utredningsorder. Uppgifterna ska ldamnas ut utan drdjsmal och i elek-
tronisk form.

Meddelandeforbud

8 § Den undersokningsledare eller dklagare som begér uppgifter enligt
7 § far besluta att leverantdren av grésrotsfinansieringstjanster samt dess
styrelseledaméter och anstéllda inte far roja for kunden eller for nagon
utomstdende att uppgifter har ldmnats enligt 7 § eller att det pagéar en
forundersokning, ett d&rende om rattslig hjélp i brottmal eller ett &rende om
erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sadant forbud far meddelas om det krdvs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell verenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med mojlighet till forléingning, och far
inte avse langre tid 4n vad som 4r motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om réttslig hjilp 1 brottmal eller om erkédnnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tidsbe-
gransas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt om rétts-
lig hjélp eller den utldindska myndighet som har utfardat utredningsordern
samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre &r motiverat med hénsyn till syftet med for-
budet, ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

Ansvarsbestimmelse

9 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 8 §.



Skadestiand

10 § En projektagare ska ersitta ren formogenhetsskada som denne upp-
satligen eller av oaktsamhet orsakar en investerare genom att i ett sddant
investeringsfaktablad som avses i artikel 23 i EU-férordningen uteldmna
viasentlig information eller lamna felaktiga eller vilseledande uppgifter.
Detsamma géller en leverantdr av grisrotsfinansieringstjédnster som
erbjuder individuell portfoljforvaltning av 1&n och som har upprittat ett
sadant investeringsfaktablad som avses i artikel 24 i EU-férordningen.

11§ Den som vill gora ansprak pa skadestdnd enligt 10 § ska underritta
den som &r ansvarig for investeringsfaktabladet om detta inom skélig tid
efter det att han eller hon mérkt eller borde ha mérkt att skada har upp-
kommit.

Om underréttelse inte gors inom skélig tid, faller rétten till skadestdnd
enligt denna lag bort. Detsamma géller om talan inte véicks inom tio ar fran
investeringstillféllet.

2 kap. Tillsyns- och utredningsbefogenheter

Tillsynens omfattning

1§ Finansinspektionen har tillsyn over att leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster foljer bestimmelserna i EU-foérordningen samt lagen
(2017:630) om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

Foreliggande om att limna uppgifter

2§ Fortillsynen enligt 1 § far Finansinspektionen besluta att foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvintas kunna l&mna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Platsundersokning

3§ Finansinspektionen far nér det dr nodvéandigt for tillsynen enligt 1 §
genomfora en undersokning i verksamhetslokalerna hos en leverantdr av
grisrotsfinansieringstjénster.

Forbud

4 § Finansinspektionen fér tillfalligt forbjuda ett erbjudande om grés-
rotsfinansiering, om det finns skélig anledning att anta att erbjudandet
strider mot bestimmelserna i EU-férordningen.

Finansinspektionen far tillfalligt forbjuda marknadsforing av ett erbjud-
ande om grésrotsfinansiering, om det finns skélig anledning att anta att
marknadsforingen eller erbjudandet strider mot bestdmmelserna i EU-
forordningen.



Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket far gélla under
hogst tio arbetsdagar.

58§ Om ett erbjudande av grésrotfinansiering strider mot bestimmel-
serna i EU-forordningen eller om det finns skélig anledning att anta att
erbjudandet skulle gora det, far Finansinspektionen forbjuda erbjudandet.

Om marknadsforingen av ett erbjudande om grésrotsfinansiering strider
mot bestimmelserna i EU-foérordningen, far Finansinspektionen forbjuda
marknadsforingen.

Ett beslut om férbud som avses i forsta eller andra stycket ska upphévas
om erbjudandet eller marknadsforingen inte langre strider mot bestimmel-
serna i EU-forordningen eller om det inte ldngre finns skélig anledning att
anta att erbjudandet skulle gora det.

6 § Finansinspektionen far tillfdlligt forbjuda en leverantdr av grésrots-
finansieringstjanster att tillhandahalla sadana tjénster, om

1. det finns skélig anledning att anta att bestimmelserna i EU-forord-
ningen har overtritts, eller

2. leverantorens stdllning &r saddan att tillhandahallandet av grésrots-
finansieringstjanster skulle skada investerares intressen.

Ett beslut enligt forsta stycket 1 far gélla under hogst tio arbetsdagar.

7 § Finansinspektionen far forbjuda en leverantdr av grisrotsfinans-
ieringstjinster att tillhandahélla sddana tjénster om bestimmelserna i EU-
forordningen har overtratts. Beslutet ska upphévas om 6vertradelsen har
upphort.

Korrigering av bristfillig, felaktig eller vilseledande information

8§ Om den information som ska ldmnas till kunder enligt artikel 19 i
EU-f6rordningen eller framga av ett investeringsfaktablad enligt artikel 23
eller 24 1 EU-forordningen é&r bristfdllig, felaktig eller vilseledande, far
Finansinspektionen offentliggdra korrekta uppgifter.

Finansinspektionen far dven foreldgga den ansvariga leverantéren av
grasrotsfinansieringstjinster att korrigera informationen.

Overlatelse av avtal i vissa fall

9§ Om auktorisationen av en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster
har aterkallats enligt artikel 17.1 forsta stycket ¢ i EU-forordningen, far
Finansinspektionen Overlata den leverantdrens avtal med kunder till en
annan leverantdr av grisrotsfinansieringstjdnster som auktoriserats av
Finansinspektionen. Ett avtal fiar Overlatas bara om kunden och den
mottagande leverantdren samtycker till det.

Utdvande av tillsynsbefogenheter

10 § Vid val av atgird enligt 4-8 §§ tillimpas det som anges om ingrip-
anden i 3 kap. 11, 12 och 14 §§.
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3 kap. Ingripanden

Ingripanden mot den som har évertriitt EU-forordningen

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en leverantdr av grisrotsfinans-
ieringstjanster som har auktoriserats enligt artikel 12 i EU-férordningen
och som

1. har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av artiklarna 3-5,
6.1-6.6, 7.1-7.4, 8.1-8.6, 9.1, 9.2, 10, 11, 13.2, 15.2, 15.3, 16.1, 18.1,
18.4, 19.1-19.6, 20.1, 20.2, 21.1-21.7, 22, 23.2-23.13, 24-26 och
27.1-27.3 1 EU-férordningen,

2. inte har foljt ett foreldggande enligt 2 kap. 2 § eller som inte har gett
tilltrade till verksamhetslokaler enligt 2 kap. 3 §, eller

3. har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen (2017:630) om &tgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som med-
delats med stod av den lagen.

Finansinspektionen ska ingripa mot den som tillhandahéller grésrots-
finansieringstjanster utan auktorisation enligt artikel 12 i EU-forord-
ningen.

2 § Ettingripande enligt 1 § sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphdra med
ett visst agerande,

2. anmérkning,

3. sanktionsavgift, eller

4. vid allvarliga overtradelser, aterkallelse av auktorisationen eller, om
det ar tillrackligt, varning.

Ett ingripande far inte ske om overtridelsen omfattas av ett foreldggande
som har forenats med vite och en ansdkan om utdomande av vitet har
gjorts.

3§ Om auktorisationen av en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster
aterkallas far Finansinspektionen besluta om hur avvecklingen av rorelsen
ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsdtta rorelsen.

Ingripanden mot vissa foretridare for leverantorer av
grisrotsfinansieringstjinster

4§ Om en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster har asidosatt sina
skyldigheter i ett fall som anges i 1 § forsta stycket, ska Finansinspek-
tionen ingripa mot den som ingér i dess styrelse eller dr dess verkstéllande
direktor, eller erséttare for ndgon av dem. Ingripande far ske genom en
eller bada av foljande sanktioner:

1. att den fysiska personen under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor, eller ersittare for
nagon av dem, i en leverantor av grisrotsfinansiering, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske bara om leverantorens over-
tradelse &r allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsétligen eller av
grov oaktsamhet orsakat overtradelsen.



Sanktionsforeliiggande

58§ Frigor om ingripande mot fysiska personer enligt 4 § tas upp av
Finansinspektionen genom sanktionsforelédggande.
Ett sanktionsforelaggande innebér att den fysiska personen foreldggs att
inom en viss tid godkénna en sanktion som é&r bestdmd till tid eller belopp.
Nar foreldaggande har godkénts, géller det som ett domstolsavgérande
som fatt laga kraft. Ett godkénnande som gors efter den tid som angetts i
foreldggandet &r utan verkan.

6 § Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtradelsen och de omstidndigheter som behovs for att kdnneteckna
den,

3. de bestdmmelser som ér tillimpliga pa 6vertradelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksa innehdlla en upplysning om att ansdkan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte god-
kinns inom den tid som Finansinspektionen anger.

78§ Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid,
far Finansinspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas.
En saddan ansékan ska goras hos den forvaltningsritt som &r behorig att
prova ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster for samma 6vertradelse.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

8 § En sanktion som anges i 4 § far beslutas bara om sanktionsforeldgg-
andet har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tid-
punkt da dvertradelsen dgde rum.

Sanktionsavgifter

9 § Sanktionsavgiften for en leverantdr av grisrotsfinansieringstjanster i
ett fall som anges i 1 § forsta stycket 1 eller 2 eller andra stycket ska
faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro,

2. fem procent av leverantdrens omséttning nirmast foregaende raken-
skapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncern-
niva, eller

3. tva ganger den vinst som leverantren gjort till f6ljd av regelover-
tridelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgiften for en leverantdr av gréasrotsfinansieringstjanster i ett
fall som anges i1 § forsta stycket 3 ska faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro,

2. tio procent av leverantdrens omsdttning narmast foregadende raken-
skapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncern-
niva, eller

3. tvd ganger den vinst som leverantdren gjort till f6ljd av regelover-
tradelsen, om beloppet gar att faststélla.

11
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Sanktionsavgiften far inte bestdimmas till ett lidgre belopp é&n
5 000 kronor.
Avgiften tillfaller staten.

10§ Om en overtrddelse har skett under leverantdrens forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &dr
bristfilliga, far omséttningen uppskattas nér den hogsta sanktionsavgiften
ska berdknas enligt 9 §.

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person i ett fall som anges i 1§
forsta stycket 1 eller 2 eller andra stycket ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f61jd av regel-
overtrdadelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften for en fysisk person i ett fall som anges i 1 § forsta
stycket 3 ska faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f61jd av regel-
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

Val av ingripande

12 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hiansyn till hur
allvarlig 6vertrddelsen &r och hur linge den har pagétt. Sarskild hansyn ska
tas till overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella
systemet, overtradelsens inverkan pa investerares intressen, skador som
uppstatt och graden av ansvar for den som har begatt 6vertradelsen.

13§ Utover det som anges i 12 § ska det i forsvarande riktning beaktas
om den som har begatt 6vertrddelsen tidigare har begatt en Gvertradelse.
Vid denna bedéomning ska sérskild vikt fastas vid om overtrddelserna &r
likartade och den tid som har gétt mellan de olika dvertriddelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt overtrad-
elsen

1.1 vésentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underlttat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphdrt med overtridelsen eller snabbt verkat for att dvertrad-
elsen ska upphora, sedan den anmiilts till eller pétalats av Finansinspek-
tionen.

14 § Nér sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas, ska sérskild hinsyn
tas till sddana omstiandigheter som anges i 12 och 13 §§ samt till leveran-
torens eller den fysiska personens finansiella stéllning och, om det gar att
bestdmma, den vinst som leverantoren eller den fysiska personen gjort till
foljd av overtradelsen.

15§ Finansinspektionen far avsta fran ingripande, om



1. overtradelsen &r ringa eller ursiktlig,

2. leverantoren eller den fysiska personen i fraga gor réttelse,

3. den fysiska personen verkat for att leverantoren gor réttelse,

4. nadgon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit atgérder
mot leverantoren eller den fysiska personen och dessa dtgirder bedoms
tillrdckliga, eller

5. det annars finns sérskilda skal.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt
laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkénts eller den ldngre tid som
anges i beslutet eller forelédggandet.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
16 §.

18 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i
16 §, ska Finansinspektionen ldmna avgiften for indrivning.

Bestaimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom fem &r frén det att beslutet eller domen
om att ta ut avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet god-
kéndes.

Vite

20 § Ett beslut om foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.

4 kap. Overklagande och beslut som ska giilla omedelbart

1§ Finansinspektionens beslut om sanktionsforeliggande enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att foljande beslut av inspektionen
ska gélla omedelbart:

1. beslut om foreldggande enligt

—nagon av 2 kap. 2, 4-7 §§ eller 8 § andra stycket,

— 3 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 4 § forsta stycket 1, eller

2. beslut om éaterkallelse enligt

— 3 kap. 2 § forsta stycket 4, eller

—artikel 17.1 1 EU-forordningen.

13
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3§ Om Finansinspektionen i ett &rende om ansdkan om auktorisation for
att bedriva verksamhet som leverantor av gréasrotsfinansieringstjinster inte
meddelar beslut inom sex manader fran det att en fullstdndig ans6kan gavs
in, ska inspektionen underrdtta skanden om skélen for detta. Sokanden
far dérefter begira forklaring av domstol att drendet onddigt uppehalls.

En begidran om en forklaring ska goras hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut som avses i forsta
stycket inom tre manader fran det att en forklaring har ldmnats, ska an-
sokan anses ha avslagits.

Denna lag trader i kraft den 10 november 2021.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173)! ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:1109

Féreslagen lydelse

5a§

Vad som giller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, véirdepap-
persbolag och foretag som med
tillstdnd driver verksamhet enligt
lagen (2014:275) om viss verksam-
het med konsumentkrediter eller
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter, hindrar inte
att uppgifter om ldmnade krediter,
betalningsforsummelser och kredit-
missbruk utvéxlas for kreditupplys-
ningsindamal inom en krets som
utgors av dessa foretag samt sddana
foretag som har tillstand av Integri-
tetsskyddsmyndigheten enligt 3 §
forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utlindska kredit-
institut som avses i 4 kap. 1, 2, 4
och 6§§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, ut-
landska foretag som avses i 3 kap.
26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjanster, utldndska foretag som
avses 1 3 kap. 26-28§§ lagen
(2011:755) om elektroniska peng-
ar, utldndska foretag som avses i
4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden, ut-

! Lagen omtryckt 1981:737.

Vad som giller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, virdepap-
persbolag och foéretag som med
tillstdnd driver verksamhet enligt
lagen (2014:275) om viss verksam-
het med konsumentkrediter, lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter eller Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2020/1503 av den 7 oktober 2020
om europeiska leverantorer av
grdsrotsfinansieringstjinster  for
foretag och om dndring av
forordning (EU) 2017/1129 och om
dndring  av  direktiv  (EU)
2019/1937, hindrar inte  att
uppgifter om ldmnade krediter,
betalningsforsummelser och
kreditmissbruk utvixlas for kredit-
upplysningsdndamal inom en krets
som utgdrs av dessa foretag samt
sadana foretag som har tillstdnd av
Integritetsskyddsmyndigheten
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingér dven

1. utlindska kreditinstitut som
avsesi4 kap. 1,2,4 och 6 §§ lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse, och

2. utldndska foretag som

—avses i 3 kap. 26 och 27 §§
lagen (2010:751) om betaltjénster,

—avses 1 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755) om elektroniska peng-
ar,

15
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landska foretag som avses 1 2§
lagen (2014:275) om viss verksam-
het med konsumentkrediter och ut-
ldndska foretag som avses i 1 kap.
3 § lagen (2016:1024) om verksam-
het med bostadskrediter.

—avses 14 kap. 1 och 4 §§ lagen
(2007:528) om viardepappersmark-
naden,

—avsesi2 §lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsument-
krediter,

—avses 1 lkap. 3§ lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter, och

— med tillstand driver verksamhet
enligt Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2020/1503.

Bestdmmelser om anvédndningen av uppgifter om betalningsférsum-
melser och kreditmissbruk finns dveni 7 §.

Denna lag triader i kraft den 10 november 2021.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006)
om valutavixling och annan finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1996:1006) om valutavéixling och
annan finansiell verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §?
En fysisk eller juridisk person som avser att d4gna sig at valutavéxling i
vésentlig omfattning eller annan finansiell verksamhet ska anséka om
registrering hos Finansinspektionen. Ansdkan behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-3, 6, 8,9, 11 och 12
lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, och

1. foretag som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och
11-13 lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsakringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution.
Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansokan,

om
1. det finns skél att anta att verk-
samheten kommer att drivas pa ett
sitt som dr forenligt med lagen
(2017:630) om atgdirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som med-
delats med stdd av den lagen, och

1. det finns skél att anta att verk-
samheten kommer att drivas pa ett
sitt som &r forenligt med lagen om
atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism och fore-
skrifter som meddelats med stod av
den lagen, och

2. kravet pé dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit inford i registret ska tas bort ur registret nér ett beslut
om foreldggande enligt 7, 9 eller 11 § att upphora med verksamheten har
fatt laga kraft. Ett finansiellt institut ska ocksé tas bort ur registret om det
anmadler att det inte langre dgnar sig at verksamhet som omfattas av lagen
eller om det pa nagot annat sétt framgar att registreringsplikt inte ldngre
géller.

Denna lag trader i kraft den 10 november 2021.

! Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:639.
2 Senaste lydelse 2018:1223.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjalp 1 brottmal

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp 1 brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
10 §!

Bestdmmelser om uppgiftsskyl-
dighet finns i 8 kap. 2a§ lagen
(1998:1479) om vérdepappers-
centraler och kontoforing av
finansiella instrument, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om vérdepappers-
fonder, 1kap. 11§ Ilagen
(2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse, 6 kap. 8 § lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat, 1 kap.
12 § lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden, 3 kap. 14§
lagen (2010:751) om betaltjénster,
19 kap. 46§ forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043), 3 kap. 14§
lagen (2011:755) om elektroniska
pengar, 8kap. 25§ lagen
(2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder, 6 kap.
11 § lagen (2014:968) om sérskild
tillsyn Over kreditinstitut och
virdepappersbolag och 16 kap.
37§ lagen (2019:742) om
tjdnstepensionsforetag.

Bestdmmelser om uppgiftsskyl-
dighet finns i

— 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479)
om virdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instru-
ment,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder,

—1kap. 11§ lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,

— 6 kap. 8 § lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn Over finansiella
konglomerat,

— 1 kap. 12 § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,

—3 kap. 14 § lagen (2010:751)
om betaltjanster,

—19kap. 46§  forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043),

—3 kap. 14 § lagen (2011:755)
om elektroniska pengar,

— 8 kap. 25§ lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder,

—6kap. 11§ lagen (2014:968)
om sérskild tillsyn 6ver kredit-
institut och virdepappersbolag,

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag, och

—lkap. 7§ lagen (2021:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grdsrots-
finansiering.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestimmelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

! Senaste lydelse 2019:755.



Denna lag triader i kraft den 10 november 2021.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 3 och 5 §§ lagen (2007:528) om viirde-
pappersmarknaden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
3¢

Ett virdepappersbolag far efter tillstind av Finansinspektionen driva
annan verksambhet &n att tillhandahélla de sidotjanster som angesi2 §.

Ett virdepappersbolag far efter tillstind av Finansinspektionen driva
valutahandel.

Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte for att bedriva forsékrings-
distribution under de forutsittningar som foreskrivs i lagen (2018:1219)
om forsakringsdistribution.

I 10 kap. finns bestimmelser om tillhandahéllande av vissa data-
rapporteringstjanster.

Ett virdepappersbolag far till-
handahdlla grdsrotsfinansierings-
tjidnster enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2020/1503 av den 7 oktober 2020
om europeiska leverantérer av
grdsrotsfinansieringstjinster  for
foretag och om dndring av forord-
ning (EU) 2017/1129 och om dnd-
ring av direktiv (EU) 2019/1937.

Lydelse enligt SF'S 2020:1178 Féreslagen lydelse

58

Tillstand enligt 1 § behovs inte for

1. Sveriges riksbank, Riksgéldskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud for de verksamheter som anges i 1 kap. 4 b §,

3. bors som driver verksamhet med stdd av sitt tillstand,

4. forsdkringsforetag med tillstdind enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043) och tjanstepensionsforetag med tillstdnd enligt lagen
(2019:742) om tjénstepensionsforetag,

5. féretag inom en koncern som tillhandahaller investeringstjénster ute-
slutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investeringstjéns-
ter, om tjénsten tillhandahalls tillfalligt i samband med annan yrkesmaissig
verksamhet som regleras av

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG och av
direktiv 2011/61/EU, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/1504.

% Senaste lydelse 2018:1226.



a) bestimmelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i frdga och som inte ute-
sluter att tjénsten tillhandahalls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rdkning handlar med
andra finansiella instrument &n ravaruderivat eller utslappsrétter eller deri-
vat hanforliga till utsléppsrétter och som inte tillhandahaller andra invest-
eringstjanster eller utfor annan investeringsverksamhet med andra finans-
iella instrument &n rdvaruderivat eller utsldppsrétter eller derivat hanfor-
liga till utsléppsratter, sdvida de inte

a) dr marknadsgaranter,

b) &r deltagare pa en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrdde till en handelsplats, med undantag av icke-
finansiella enheter som pa en handelsplats genomfor transaktioner som pa
ett objektivt métbart sétt minskar risker som stér i direkt samband med
affdrsverksamheten eller likviditetsforvaltningen hos dem eller de kon-
cerner de ingér i,

c) tilldmpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rdkning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahéller investeringstjanster som uteslutande be-
star i forvaltning av ett program som syftar till deldgarskap for de anstéllda
i foretaget,

9. foretag som tillhandahéller bade

a) investeringstjanster som uteslutande bestar i forvaltning av program
som syftar till deldgarskap for de anstéllda i foretaget, och

b) andra investeringstjanster dn sddana som anges i a uteslutande till
andra foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondforetag som far driva verk-
samhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder samt AIF-forvaltare
som far driva verksamhet enligt lagen (2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder i andra fall dn efter registrering enligt 2 kap. den
lagen,

11. foretag som handlar med ravaruderivat, utsléppsritter eller derivat
hanforliga till utslappsritter for egen rikning utan att utfora kundorder,
eller tillhandahéller investeringstjanster i frdga om sddana instrument till
kunderna i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgdr en kompletterande verksambhet eller, om foretaget ingér i
en koncern, detta utgdér en kompletterande verksamhet sett till koncernen
i dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgdrs av tillhandahallande av
investeringstjanster eller sddana tjanster som avses i 7 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som mark-
nadsgarant for ravaruderivat,

c) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

d) foretaget arligen anmailer till Finansinspektionen att undantaget ut-
nyttjas samt pé inspektionens begéran rapporterar pa vilken grund fore-
taget anser att verksamheten endast dr en kompletterande verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahéller investeringsrad-
givning inom ramen for annan yrkesmaissig verksamhet &n sédan som om-
fattas av bestimmelserna i denna lag, om det inte ldmnas nagon specifik
erséttning for rddgivningen,

21



22

13. fysiska och juridiska personer som utfér investeringsverksamhet,
dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahéaller invest-
eringstjanster rérande ravaruderivat for att fullgéra uppgifter

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre marknaden for el och om
upphédvande av direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphéavande av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nét for gransdverskridande el-
handel och om upphivande av forordning (EG) nr 1228/2003 eller enligt
saddana nitforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen,
eller

— enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverféringsniten och
om upphédvande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sddana nét-
foreskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt forordningen, om

a) personen &r en sddan systemansvarig for overforingssystemet som
avses i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG, i
den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjdnster till en systemansvarig som avses i a
och fullgoér uppgifterna for den systemansvariges riakning, eller

c) personen dr operator eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsnét eller system for balansering av tillgdngen och efterfragan
pa energi,

14. foretag som &r verksamhetsutévare enligt 5 § lagen (2020:1173) om
vissa utsldpp av véxthusgaser som handlar med utslappsritter for egen
rdkning, om

a) foretaget inte tillhandahaller andra investeringstjénster eller 4gnar sig
at annan investeringsverksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en
teknik for algoritmisk hogfrekvens-
handel, och

15. vardepapperscentraler med
tillstand enligt artikel 16 i1 forord-
ningen om virdepapperscentraler
for att tillhandahélla de tjanster som
uttryckligen anges i avsnitten A
ochB i bilagan till den forord-
ningen.

b) foretaget inte tillimpar en
teknik for algoritmisk hogfrekvens-
handel,

15. vardepapperscentraler med
tillstand enligt artikel 16 i forord-
ningen om virdepapperscentraler
for att tillhandahalla de tjanster som
uttryckligen anges i avsnitten A
och B i bilagan till den forord-
ningen, och

16. leverantorer av  grisrots-
finansieringstjdnster enligt defini-
tionen i artikel 2.1 e i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2020/1503 for att tillhandahdlla de
tidinster som anges i artikel 2.1 a ii
i den forordningen.

Tillstand kravs inte heller for sddan forvaltning av finansiella instrument

som &r reglerad i ndgon annan lag.



Denna lag triader i kraft den 10 november 2021.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630)
om atgéarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 2 kap. 6, 7 och 16 §§, 3 kap.
5,6,18,22,250ch 32 §§, 4 kap. 9§, Skap. 9§, 7kap. 1 §och 8 kap. 1 §
lagen (2017:630) om é&tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2020:1039 Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsakringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsdkringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjénstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjanstepen-
sionsforetag,

3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet som kréver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet,

5. forsdkringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsakrings-
distribution, i frdga om séddan verksamhet rorande livforsékring, bedriven
av sddana forsdkringsformedlare som har tillstind enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betaltjanster
enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

9. verksamhet med att tillhandahalla betaltjénster enligt lagen om betal-
tjénster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten ute-
slutande avser kontoinformationstjénster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter,

13. verksamhet som leverantor
av  grdsrotsfinansieringstjdinster
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/1503
av den 7 oktober 2020 om euro-
peiska leverantorer av grisrots-



13. verksamhet som fastighets-
miklare med fullstindig registr-
ering enligt fastighetsméklarlagen
(2011:666),

14. spelverksamhet som bedrivs
med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

15. yrkesmidssig handel med
varor, om det kan antas att det i
verksambheten eller i en del av verk-
samheten genomfors eller kommer
att genomforas transaktioner, en-
staka eller sddana som kan antas ha
samband, som innebar att utbetalt
eller mottaget belopp i kontanter
uppgér till motsvarande 5 000 euro
eller mer,

16. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad
eller godkind revisor eller regis-
trerat revisionsbolag,

18. yrkesmaissig verksamhet som
avser  bokforingstjanster eller
revisionstjénster som inte omfattas
av 17,

19. yrkesmaissig rddgivning avse-
ende skatter och avgifter (skatte-
radgivare),

20. verksamhet som advokat
eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjdnster som
anges i 4 § forsta stycket,

21. yrkesmaissig verksamhet som
annan oberoende jurist &n den som
avses 1 20, till den del verksam-
heten avser tjdnster som anges 14 §
forsta stycket,

22. yrkesmaéssig verksambhet till
den del verksamheten avser tjdnster
som anges i 4 § andra stycket och
verksamhetsutovaren inte &r en
sadan person som avses i /7-21,
eller

23. yrkesmissig verksamhet som
avser formedling, forvaring eller

finansieringstjdnster for foretag
och om dndring av forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937, i fraga om juridiska
personer etablerade i Sverige,

14. verksamhet som fastighets-
méklare med fullstindig registr-
ering enligt fastighetsméklarlagen
(2011:666),

15. spelverksamhet som bedrivs
med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

16. yrkesmidssig  handel med
varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller i en del av verk-
samheten genomfors eller kommer
att genomforas transaktioner, en-
staka eller sddana som kan antas ha
samband, som innebar att utbetalt
eller mottaget belopp i kontanter
uppgér till motsvarande 5 000 euro
eller mer,

17. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad
eller godkind revisor eller regis-
trerat revisionsbolag,

19. yrkesmissig verksamhet som
avser  bokforingstjanster  eller
revisionstjénster som inte omfattas
av /18,

20. yrkesmissig radgivning avse-
ende skatter och avgifter (skatte-
radgivare),

21. verksamhet som advokat
eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjdnster som
anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmissig verksamhet som
annan oberoende jurist &n den som
avses 1 21, till den del verksam-
heten avser tjdnster som anges 14 §
forsta stycket,

23. yrkesmissig verksamhet till
den del verksamheten avser tjanster
som anges i 4 § andra stycket och
verksamhetsutovaren inte &r en
saddan person som avses i /8-22,
eller

24. yrkesmaéssig verksamhet som
avser formedling, forvaring eller
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handel med konstverk, om det kan
antas att det 1 verksamheten eller i
en del av verksamheten genomfors
eller kommer att genomfGras
transaktioner, enstaka eller sddana
som kan antas ha samband, som
innebér att ett utbetalt eller mot-
taget belopp uppgér till motsvar-
ande 10 000 euro eller mer.

handel med konstverk, om det kan
antas att det i verksamheten eller 1
en del av verksamheten genomfors
eller kommer att genomforas
transaktioner, enstaka eller sddana
som kan antas ha samband, som
innebér att ett utbetalt eller mot-
taget belopp uppgar till motsvar-
ande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjénster fir undantas fran tillimpning av lagen eller bestdm-
melser i den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 1 § 1.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §!

Tjénster som avses 1 2 § forsta
stycket 20 och 21 omfattar

Tjénster som avses 1 2 § forsta
stycket 2/ och 22 omfattar

1. handlande i en klients namn for dennes rdkning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner med fastigheter, och
2. hjélp vid planering eller genomférande av transaktioner for en klients

rakning vid

a) kop och forséljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller andra tillgédngar,
c¢) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,
d) anskaffande av nodviandigt kapital for bildande, drift eller ledning av

foretag, och

e) bildande, drift eller ledning av bolag, foreningar, stiftelser eller truster

och liknande juridiska konstruktioner.

Tjénster som avses 1 2 § forsta
stycket 22 omfattar

Tjénster som avses 1 2 § forsta
stycket 23 omfattar

1. bildande av juridiska personer, forsiljning av nybildade aktiebolag
och férmedling av svenska eller utlindska juridiska personer,

2. fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt
ansvarig, som bolagsman i handels- eller kommanditbolag eller i ndgon
liknande stéllning i forhallande till andra juridiska personer,

3. tillhandahéllande av ett registrerat kontor eller en postadress och
ddrmed sammanhéngande tjanster till en fysisk person, en juridisk person
eller en trust eller en liknande juridisk konstruktion,

4. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion, och

5. funktion som nominell aktiedgare for nadgon annans rékning eller
atgdrder som syftar till att nagon annan ska ha en saddan funktion, med
undantag for uppdrag &t en juridisk person som ar noterad pa en reglerad

marknad.

! Senaste lydelse 2018:1148.



2 kap.
6 §*

En verksamhetsutdvare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—12
far inte tillhandahélla anonyma
konton, motbdcker eller vardefack.

78§

En verksamhetsutfvare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12
far inte etablera eller upprétthalla
korrespondentforbindelser med
brevladebanker och ska se till att
siddana forbindelser inte heller
etableras eller upprétthalls med
institut som tillater att deras konton
anvéinds av sddana banker.

En verksamhetsutovare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-13
far inte tillhandahélla anonyma
konton, motbdcker eller vardefack.

En verksamhetsutovare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-13
far inte etablera eller upprétthalla
korrespondentforbindelser med
brevladebanker och ska se till att
sadana forbindelser inte heller
etableras eller upprétthalls med
institut som tillater att deras konton
anvénds av sddana banker.

16 §
Om en verksamhetsutovare som &r en fysisk person driver sin verk-
samhet som anstélld hos en juridisk person, ska de krav som avses i 1, 2,
8—12, 14 och 15 §§ samt 6 kap. 1 och 2 §§ gélla den juridiska personen.

Nér det giller verksamhet som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /3
ska skyldigheterna i 1, 2 och 8 §§
dven gilla den fysiska personen.

Nér det giller verksamhet som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /4
ska skyldigheterna i 1, 2 och 8 §§
dven gilla den fysiska personen.

3 kap.
5§

En verksamhetsutfvare som av-
ses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 14
ska, utover vad som foljer av 4 §
forsta stycket, vidta atgérder for
kundkidnnedom

En verksamhetsutovare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 15
ska, utover vad som foljer av 4 §
forsta stycket, vidta atgirder for
kundkidnnedom

1. vid enstaka transaktioner som avser utbetalning av vinster eller betal-
ning av insatser som uppgar till ett belopp motsvarande 2 000 euro eller

mer, och

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro
och som verksamhetsutovaren inser eller borde inse har samband med en
eller flera andra transaktioner som tillsammans uppgar till minst detta

belopp.

6 §*

En verksamhetsutdvare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 75
ska, i stéllet for vad som foljer av

2 Senaste lydelse 2019:774.
3 Senaste lydelse 2018:1148.
* Senaste lydelse 2018:1148.

En verksamhetsutovare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket /6
ska, 1 stéllet for vad som foljer av
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4§, vidta atgérder for kundkénne-
dom

4 §, vidta atgirder for kundkéinne-
dom

1. vid etableringen av en affirsforbindelse, om det nédr foérbindelsen
ingas ar sannolikt eller under forbindelsens gang star klart att utbetalt eller
mottaget belopp i1 kontanter inom ramen for affarsférbindelsen uppgar till

motsvarande 5 000 euro eller mer,

2. vid enstaka transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
uppgér till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3. vid transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter under-
stiger ett belopp motsvarande 5 000 euro och som verksamhetsutovaren
inser eller borde inse har samband med en eller flera andra transaktioner i
kontanter som tillsammans uppgér till minst detta belopp.

18 §°

Nér en korrespondentforbindelse
som innefattar betalning etableras
mellan en verksamhetsutdvare som
avses 1 lkap. 2§ forsta
stycket 1-12 och ett kreditinstitut
eller finansiellt institut fran ett land
utanfor EES, ska verksamhets-
utdvaren utdver atgarder enligt 7, 8
och 10-13 §§ atminstone

Niér en korrespondentforbindelse
som innefattar betalning etableras
mellan en verksamhetsutdvare som
avses 1 lkap. 2§ forsta
stycket 1-13 och ett kreditinstitut
eller finansiellt institut fran ett land
utanfor EES, ska verksamhets-
utdvaren utdver atgarder enligt 7, 8
och 10-13 §§ &tminstone

1. inhdmta tillrdckligt med information om motparten for att kunna for-
std verksamheten och utifran offentligt tillgdnglig information bedéma
motpartens anseende och tillsynens kvalitet,

2. bedoma motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt och

finansiering av terrorism,

3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgiarder och

de atgdrder som det vidtar,

4. inhdmta godkénnande fran en behdrig beslutsfattare innan korrespon-

dentforbindelsen ingds, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder
som har direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella
institutet och fortlopande foljer upp dessa kunder samt pa begiran kan

lamna relevanta kunduppgifter.

22 §6

Med utomstdende enligt 21 § avses

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2§ forsta stycket 1-3, 5-8
och 10—/4 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kdnda revisorer och advokater som
ir etablerade inom EES, och

5 Senaste lydelse 2019:774.
¢ Senaste lydelse 2018:1148.

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2§ forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-15 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kinda revisorer och advokater som
ir etablerade inom EES, och



2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges 1 kap.
2§ forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-74 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kinda revisorer och advokater som
ar etablerade utanfor EES, om de

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges 1 kap.
2§ forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-15 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kanda revisorer och advokater som
ar etablerade utanfor EES, om de

a) tillimpar bestimmelser om kundkidnnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) stér under tillsyn dver att dessa bestimmelser foljs.

25§’
En verksamhetsutovare som tillhandahaller konto som kunden innehar i
syfte att forvalta medel som tillhér kundens verkliga huvudman behdver
inte vidta de atgdrder for kundkédnnedom som avses i 8 § i friga om den

verkliga huvudmannen, om kunden

1. &r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-/4 eller motsvarande
verksamhet, auktoriserad eller
godkdnd revisor, advokat eller
advokatbolag med hemvist inom
EES,

2. d@r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-/4 eller motsvarande
verksamhet, auktoriserad eller
godkdnd revisor, advokat eller
advokatbolag med hemvist utanfor
EES, och

1. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-/5 eller motsvarande
verksamhet, auktoriserad eller
godkédnd revisor, advokat eller
advokatbolag med hemvist inom
EES,

2. ar en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-/5 eller motsvarande
verksamhet, auktoriserad eller god-
kédnd revisor, advokat eller advo-
katbolag med hemvist utanfor EES,
och

a) tillimpar bestimmelser om kundkidnnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) star under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser foljs, eller

3. till foljd av foreskrift i lag eller annan forfattning &r skyldig att hélla
medel som forvaltas for ndgon annans rékning avskilda frén egna till-
gangar och medel.

Forsta stycket fér tillimpas endast om den risk som kan forknippas med
kunden enligt 2 kap. 3 § bedoms som 1&g och om verksamhetsutévaren
utan drojsmal pa begéran kan fa del av uppgift om identiteten hos den for
vars rdkning kunden forvaltar medlen och den dokumentation som ligger
till grund for uppgifterna.

32 §8
Kreditinstitut  och  finansiella Verksamhetsutévare som avses i
institut far ta emot betalning med [ kap. 2 § forsta stycket 1-13 fér ta

7 Senaste lydelse 2019:1254.
8 Senaste lydelse 2019:774.
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ett anonymt betalningsinstrument
som getts ut i ett land utanfor EES
bara om instrumentet uppfyller
kraveni31 §.

emot betalning med ett anonymt
betalningsinstrument som getts ut i
ett land utanfér EES bara om
instrumentet uppfyller kraven i
318.

4 kap.
9§

Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledamoter
eller anstéllda far inte for kunden eller for nagon utomstédende obehdrigen
roja att en bedomning enligt 2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas
eller att uppgifter har ldmnats enligt 3 eller 6 §.

Som obehdrigt rdjande avses inte att

1. uppgifter ldmnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande

myndighet,

2. uppgifter lamnas mellan verk-
samhetsutovare som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-/2 med hem-
vist i EES och som ingér i samma
koncern eller mellan sddana verk-
samhetsutdvare och deras filialer
och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna
och dotterforetagen utanfér EES
tillimpar gemensamma rutiner som
faststallts enligt 2 kap. 8 eller 9 §
eller motsvarande krav enligt lag-
stiftningen 1 det land dér filialen
finns eller dotterforetaget har hem-
Vist,

3. uppgifter limnas mellan advo-
kater, andra oberoende jurister,
revisorer, tillhandahéllare av bok-
foringstjanster, skatterddgivare och
fastighetsmiklare som omfattas av
direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen, eller likvar-
diga bestaimmelser i ett land utanfor
EES och som ér anstillda eller pa
annat sétt verksamma inom samma
juridiska person eller olika jurid-
iska personer med gemensamt
dgande, gemensam ledning eller
gemensam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som rér samma kund

och samma transaktion och som
omfattar fler 4n en verksamhets-

? Senaste lydelse 2019:608.

2. uppgifter lamnas mellan verk-
samhetsutdvare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-/3 med hem-
vist i EES och som ingér i samma
koncern eller mellan séddana verk-
samhetsutdvare och deras filialer
och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna
och dotterforetagen utanfor EES
tillimpar gemensamma rutiner som
faststillts enligt 2 kap. 8 eller 9 §
eller motsvarande krav enligt lag-
stiftningen 1 det land dér filialen
finns eller dotterforetaget har hem-
vist,

3. uppgifter ldmnas mellan advo-
kater, andra oberoende jurister,
revisorer, tillhandahéallare av bok-
foringstjanster, skatterddgivare och
fastighetsmiklare som omfattas av
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen, eller likvir-
diga bestimmelser i ett land utanfor
EES och som é&r anstillda eller pa
annat sétt verksamma inom samma
juridiska person eller olika jurid-
iska personer med gemensamt
dgande, gemensam ledning eller
gemensam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som ror samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler &n en verksambhets-



utovare ldmnas mellan sédana
juridiska och fysiska personer som
anges 1 lkap. 2§ forsta
stycket 1-12 och 17-21, forutsatt
att de tillhor samma verksamhets-
eller yrkeskategori och omfattas av
skyldigheter i fraga om tystnads-
plikt och skydd for personuppgifter
som foljer av denna lag, och

utovare ldmnas mellan sédana
juridiska och fysiska personer som
anges 1 lkap. 2§ fOrsta
stycket 1-13 och 18-22, forutsatt
att de tillhér samma verksambhets-
eller yrkeskategori och omfattas av
skyldigheter i fraga om tystnads-
plikt och skydd for personuppgifter
som foljer av denna lag, och

5. en kund far kdinnedom om att tgirder enligt forsta stycket vidtas eller
kan komma att vidtas, nir ett rojande inte kan undvikas till f6ljd av
verksamhetsutovarens skyldighet att avstd frdn en transaktion, att avsta
frén att inleda en affarsforbindelse eller att avsluta en affdrsforbindelse
enligt 3 kap. 1-3 §§.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

5 kap.
9§

Forbudet i 8 § géller inte sam-
korning av register med en filial till
en verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-/2 som
ir etablerad i ett land utanfor EES,
om kraven enligt 2 kap. 10 och
118§ ar uppfyllda i fraga om
filialen.

Forbudet i 8 § géller inte heller
samkorning av register som sker
mellan verksamhetsutovare som
avses 1 1 kap. 2§ forsta
stycket 1-/2 och som ingér i
samma koncern, om verksamhets-
utdvarna har hemvist i Sverige eller
inom EES.

Forbudet i 8 § géller inte sam-
korning av register med en filial till
en verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 som
ar etablerad i ett land utanfor EES,
om kraven enligt 2 kap. 10 och
118§ ar uppfyllda i frdga om
filialen.

Forbudet i 8 § giller inte heller
samkorning av register som sker
mellan verksamhetsutovare som
avses 1 1 kap. 2§ forsta
stycket 1-/3 och som ingir i
samma koncern, om verksamhets-
utdvarna har hemvist i Sverige eller
inom EES.

Om en verksamhetsutovare som avses i andra stycket har hemvist i ett
land utanfor EES géller andra stycket om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§
ar uppfyllda i friga om den verksamhetsutovaren.

7 kap.
1 §10

Detta kapitel tillimpas i frdga om
tillsyn over och ingripanden mot
verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 75, 18, 19 och 21-23.
Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-

10 Senaste lydelse 2019:774.

Detta kapitel tillimpas i friga om
tillsyn over och ingripanden mot
verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 76, 19, 20 och 22-24.
Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-

31



32

skrifter om vilka myndigheter som
utovar tillsyn enligt detta kapitel.
Bestimmelser om tillsyn Over
och ingripanden mot verksamhet
som avses 1 1kap. 2§ forsta
stycket 20 finns i 8 kap. réittegangs-
balken och i 7 a kap. denna lag.

skrifter om vilka myndigheter som
utdvar tillsyn enligt detta kapitel.
Bestimmelser om tillsyn Over
och ingripanden mot verksamhet
som avses 1 1kap. 2§ forsta
stycket 2/ finns i 8 kap. réittegangs-
balken och i 7 a kap. denna lag.

Bestdmmelser om tillsyn &ver och ingripanden mot annan verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa

verksamhetsutdvare.

8 kap.
1 §11

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillimpning av lagen eller bestim-

melser i den,

2. innehéllet i och omfattningen av den allménna riskbedomningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3.undantag fran kravet pd dokumenterade riskbedomningar enligt

2 kap. 2§,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som
kan tyda pa 14g eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av terror-

ism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner

enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahéllas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvindiga atgérder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgérder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgérder for kundkdnnedom och i
vilka situationer som forenklade atgérder &r tilldtna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skirpta atgirder for kundkénnedom och i vilka
situationer som skérpta dtgirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska ldmnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftsldmning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forldngt bevarande av handlingar och uppgifter

enligt 5 kap. 4 §,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och

modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for nér funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
ska inrdttas samt de krav som ska gilla i fraga om funktionernas
organisation, befogenheter och oberoende,

! Senaste lydelse 2019:774.



19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for
den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,
20. det sdrskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhets-
utdvare som avses i 1 kap. 2§
forsta stycket 1-/2 att periodiskt
eller pa begéran ldmna uppgifter
om sin verksambhet, sina kunder och
andra forhéllanden som &r nod-
vindiga for att tillsynsmyndigheter
ska kunna beddéma den risk som
kan forknippas med de verksam-
hetsutovare som star under tillsyn.

21. skyldighet for verksamhets-
utdvare som avses i 1kap. 2§
forsta stycket 1-/3 att periodiskt
eller pa begdran ldmna uppgifter
om sin verksambhet, sina kunder och
andra forhallanden som &r nod-
vindiga for att tillsynsmyndigheter
ska kunna beddéma den risk som
kan forknippas med de verksam-
hetsutovare som star under tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 10 november 2021.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:1157)
om &andring 1 lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden i stéllet for lydelsen enligt lagen (2020:1157) om dndring i den
lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:1157 Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Ett vardepappersbolag far efter tillstind av Finansinspektionen driva
annan verksambhet &n att tillhandahélla de sidotjanster som anges i 2 §.

Ett virdepappersbolag far efter tillstind av Finansinspektionen driva
valutahandel.

Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte for att bedriva forsakrings-
distribution under de forutséttningar som foreskrivs i lagen (2018:1219)
om forsikringsdistribution.

Ett viardepappersbolag far utféra Ett vardepappersbolag far
datarapporteringstjdnster  enligt
forordningen om marknader for
finansiella instrument.

1. utféra datarapporterings-
tidgnster enligt forordningen om
marknader for finansiella instru-
ment, och

2. tillhandahdlla grésrotsfinans-
ieringstjdnster  enligt  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om  europeiska
leverantorer av  grisrotsfinans-
ieringstjdnster for foretag och om
dndring av  forordning (EU)
2017/1129 och om dndring av
direktiv (EU) 2019/1937.



3 Grasrotsfinansiering

3.1 Vad ér grésrotsfinansiering?

Grisrotsfinansiering, eller crowdfunding, kan beskrivas som en metod for
att finansiera projekt, dér mindre belopp samlas in frén ett storre antal
personer. Ofta avses dven att insamlingen sker via internet. Grisrots-
finansiering kan delas in i fyra kategorier: lanebaserad, andelsbaserad,
beldningsbaserad och donationsbaserad grasrotsfinansiering. Vid léne-
baserad grasrotsfinansiering &r det frdga om langivning och den som soker
finansiering kan vara savél néringsidkare som konsument. Med andels-
baserad grésrotsfinansiering avses finansieringsformer dir investeraren
erhaller t.ex. aktier i ett foretag som soker finansiering. Vid beldnings-
baserad grasrotsfinansiering har projektéigaren gjort en mer eller mindre
sdker utfastelse om en vara eller tjénst i utbyte mot finansiering. Dona-
tionsbaserad grisrotsfinansiering innebér, som framgér av namnet, att den
som bidrar med finansiering inte far nigon motprestation.

En sak som skiljer grasrotsfinansiering frdn mer traditionella finans-
ieringsformer &r hur den som soker finansiering sammanfors med de som
lamnar den. Genom en plattform for grésrotsfinansiering pa internet far
den som soker finansiering mdjlighet att nd ut med sin forfrigan om t.ex.
ett 14n eller erbjudande att investera i aktier till ett stort antal potentiella
langivare. Det innebar vidare att t.ex. konsumenter ges mojlighet till
investeringar som annars inte skulle vara tillgdngliga for dem. I dag ar
grasrotsfinansiering ett allt viktigare alternativ till traditionella finans-
ieringsformer, sdsom lén fran banker och finansbolag. Att sdka finans-
iering genom en grasrotsplattform kan ocksa vara ett sitt for ett foretag att
validera en affdrsidé, ge entreprendrer majlighet att nd ut till ett stort antal
personer som kan bidra med insikter och information samt fungera som ett
marknadsforingsverktyg.

I en grésrotsfinansieringstransaktion &dr i allménhet tre parter invol-
verade: den som soker finansiering, den som ldmnar finansiering och den
formedlare som sammanfor dem, dvs. leverantdren av grisrotsfinans-
ieringstjinster. Det uppstar avtalsrelationer dels mellan den som ldmnar
och mottar finansiering, t.ex. i form av ett laneavtal, dels mellan var och
en av dem i form av kund till leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster.

Grisrotsfinansiering dr ingen ny foreteelse men under senare ar har
utvecklingen gatt snabbt. Den omséttning och tillvixt som redovisas i
undersokningar av marknaden for grésrotsfinansiering varierar (se t.ex.
SOU 2018:20 s. 103—105). Enligt en analys publicerad av tankesmedjan
Bruegel formedlades genom grésrotsfinansiering under aren 2010-2017
globalt runt 48,5 miljarder euro, varav runt 16,9 miljarder euro i Europa
(Chervyakov och Rocholl, How to make crowdfunding work in Europe,
Bruegel, 2019). Enlig den analysen var under aren 2011-2017 den
genomsnittliga arliga tillvaxttakten i Europa 85 procent. Tillviaxten pa
marknaden minskade dock mellan &ren 2016 och 2017 for att sistndimnda
ar vara 34 procent. Aven om marknaden for grisrotsfinansiering utvecklats
inom i stora delar av Europa har utvecklingen skett olika snabbt och pa
olika sitt. Storbritannien har den i Europa sirklass storsta och mest utveck-
lade marknaden for grisrotsfinansiering (88 procent av omséittningen i
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Europa enligt analysen). Vid en europeisk jamforelse dr den svenska
marknaden for grésrotsfinansiering relativt stor och enligt analysen hade
den under 2017 en tillvéxt pa 22,8 miljoner euro, vilket dr en 6kning med
88 procent. Sett till omséttning under 2017 var den svenska marknaden —
med ett totalt formedlat kapital om ca 100 miljoner euro — dock mindre dn
de i Frankrike, Nederldnderna och Tyskland.

Den lénebaserade grisrotsfinansieringen &r den helt dominerande typen
av grasrotsfinansiering. Sett till hela Europa utgjorde den enligt Bruegels
analys néstan 90 procent av omsittningen medan den andelsbaserade
utgjorde knappt 10 procent. Hur stor andel av gréasrotsfinansiering som inte
ar lanebaserad varierar dock kraftigt mellan de europeiska ldnderna. For
Sverige visar nimnda analys att omséttningen fordelades lika mellan lane-
och andelsbaserad grésrotsfinansiering.

I Sverige finns ett tjugotal foretag som driver plattformar for grisrots-
finansiering. Runt hilften av dessa dr plattformar for lane- eller andels-
baserad grésrotsfinansiering till foretag. Darutover dr ett antal utlindska
plattformar aktiva i Sverige.

3.2 Om regleringen av grasrotsfinansiering

Inom EU har medlemsstaterna valt olika sitt att hantera framvéxten av
grasrotsfinansiering. I vissa stater finns sirskilda regleringar for grasrots-
finansiering medan det i andra stater, ddribland Sverige, saknas regelverk
som tar sikte specifikt pa grisrotsfinansiering. Beroende pé vilka tjénster
som en leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster tillhandahéller kan den
traffas av befintliga regelverk som stiller krav pa tillstand och innebér att
verksamheten star under Finansinspektionens tillsyn. S& kan t.ex. vara
fallet om verksamheten innefattar tillhandahéllande av betaltjanster enligt
lagen (2010:751) om betaltjénster eller om den innefattar tjanster i fraga
om finansiella instrument sdsom aktier i publika bolag och déarfor utgor
vardepappersrorelse enligt lagen om viardepappersmarknaden. I manga fall
kravs dock inte tillstind for verksamheten utan endast registrering som
finansiellt institut enligt lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet.

I en rapport publicerad 2015 analyserar Finansinspektionen grisrots-
finansieringen i Sverige. En av de slutsatser som inspektionen dér drar &r
att det kan finnas skil att ocksa 6verviaga om befintliga regelverk behdver
justeras eller kompletteras, bade for att verksamheten ska utvecklas pa ett
sunt sitt och for att fa ett konsumentskydd pé en rimlig niva (Finans-
inspektionen, Grésrotsfinansiering i Sverige — en kartlaggning, 2015, dnr
15-17414). Regeringen gav 2016 en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. att
kartlagga marknaden for plattformar for griasrotsfinansiering och analysera
dels vilka regler som ér tillimpliga p& andelsbaserad och lanebaserad
grasrotsfinansiering, dels om det behdvs en ny néringsréttslig reglering,
eller om befintlig lagstiftning behover justeras. Utgangspunkter for upp-
draget var att forbéttra forutsdttningarna for utvecklingen av finansierings-
formen som en alternativ kélla till finansiering f6r sma och medelstora
foretag och att mojliggora for individer att hitta gemensamma finans-
ieringslosningar i allménhet inom civilsamhéillet. Utredningens forslag



skulle dessutom sékerstilla ett hogt konsumentskydd och investerarskydd
i allménhet for att frimja fortroendet for och utvecklingen av grésrots-
finansiering. Utredningen, som antog namnet Utredningen om grésrots-
finansiering, redovisade i borjan av 2018 sitt uppdrag i betidnkandet
Grésrotsfinansiering (SOU 2018:20).

I betéinkandet foreslas en ny lag som ska gélla for néringsverksamhet
som har till &ndamal att mot erséttning sammanfora fysiska eller juridiska
personer som avser att anskaffa finansiering med fysiska eller juridiska
personer som avser att tillhandahalla finansiering, om finansieringen sker

— genom sddana krediter mot vederlag som ldmnas av andra dn foretag
som har tillstdnd av Finansinspektionen att ldmna eller formedla krediter
(lanebaserad grisrotsfinansiering),

— mot Overlatelse av dgar- eller skuldandelar i den juridiska person som
anskaffar finansieringen (andelsbaserad grésrotsfinansiering),

—1 utbyte mot en vara eller tjanst, som ldmnas av den som anskaffar
finansieringen (beloningsbaserad grésrotsfinansiering), eller

— utan att vederlag eller ndgon annan motprestation lamnas av den som
anskaffar finansieringen (donationsbaserad grasrotsfinansiering).

Enligt forslaget ska den nya lagen inte vara tillimplig pa verksamhet
med formedling av finansiering genom lanebaserad eller andelsbaserad
grasrotsfinansiering mellan enbart néringsidkare. I frdga om beldnings-
baserad grésrotsfinansiering och donationsbaserad grésrotsfinansiering
foreslas lagen gilla endast i begrinsad omfattning, och i stillet for
tillstdndsplikt foreslas att foretag som tillhandahéller sddana formedlings-
tjdnster ska vara skyldiga att ansoka om registrering hos Finansinspek-
tionen.

Forslagen i betdnkandet om Grésrotsfinansiering &r inte utformade med
hénsyn till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1503 av
den 7 oktober 2020 om europeiska leverantorer av gréasrotsfinansierings-
tjdnster for foretag och om &ndring av forordning (EU) 2017/1129 och
direktiv (EU) 2019/1937, i fortséttningen kallad EU:s forordning om
grasrotsfinansiering. Kommissionen ldmnade forslaget till foérordning i
mars 2018 och betinkandet 6verlimnades en dryg vecka senare. Kommis-
sionen hade dé sedan flera ar bevakat marknaden for grasrotsfinansiering
och bl.a. i en rapport publicerad 2016 gjort bedomningen att det da inte var
motiverat att ingripa med reglering (Commission staff working document,
Crowdfunding in the EU Capital Markets Union, SWD(2016) 154 final).
Forslaget som ldmnades i borjan av 2018 var en del av ett dtgérdspaket for
att fordjupa kapitalmarknadsunionen. Forslaget till forordning om euro-
peiska leverantdrer av gréasrotsfinansieringstjanster for foretag syftade till
att underlatta expansionen av grisrotsfinansieringstjénster i den inre mark-
naden och ddrigenom o6ka tillgangen till finansiering for entreprendrer,
nystartade foretag, tillvixtforetag och smd och medelstora foretag i
allminhet (COM(2018) 113 final). Samtidigt ldmnades ett med forord-
ningen sammanhéingande forslag till direktiv om &ndring av direktiv
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument (COM(2018) 99
final). En politisk 6verenskommelse om innehallet i regleringen triaffades
i slutet av 2019. Under forhandlingarna om forslaget gjordes stora for-
andringar i forhallande till kommissionens ursprungliga forslag. Forord-
ningen och direktivet antogs formellt den 7 oktober 2020 och trddde i kraft
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den 9 november 2020. Foérordningen ska borja tillampas den 10 november
2021.

EU:s forordning om grésrotsfinansiering och det forslag till svensk
reglering som finns i betdnkandet Grésrotsfinansiering har delvis olika
tillimpningsomraden. EU-forordningen undanrdjer i huvudsak inte heller
det regleringsbehov som utredningen om grésrotsfinansiering bedémer
finns. Utredningens analys &r séledes i allt vdsentligt fortfarande relevant.
Hiansyn behover dock tas till de nya regler som nu finns pd EU-niva.
Forslagen i denna promemoria avser endast den lagstiftning som &r
nddviandig for att komplettera férordningen.

33 EU:s forordning om grésrotsfinansiering

3.3.1 Syfte, tillimpningsomrade och forhallandet till
andra regelverk

Grésrotsfinansiering ar en i allt hogre grad etablerad form av alternativ
finansiering for nystartade foretag samt sma och medelstora foretag, vilka
ofta forlitar sig pa mindre investeringar. Enligt skélen i EU:s forordning
om grasrotsfinansiering ar det, for att frimja gransdverskridande grasrots-
finansieringstjdnster och for att underldtta utdvandet av friheten att
tillhandahalla och motta séddana tjanster pad den inre marknaden, nod-
vandigt att undanrdja de befintliga hindren for en vil fungerande inre
marknad for grésrotsfinansieringstjanster och att sikerstéilla en hog niva
av investerarskydd genom att inrétta ett regelverk pa unionsniva (skélen 1,
3, 7 och 8). Forordningen syftar siledes till att frimja grinsoverskridande
finansiering av foretag genom att undanréja hindren for den inre mark-
nadens funktion ndr det géller grisrotsfinansieringstjénster.

EU:s forordning om grisrotsfinansiering faststiller (artikel 1) enhetliga
krav for tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjanster, for organisa-
tion, auktorisation och tillsyn av leverantorer av grasrotsfinansierings-
tjanster, for drift av plattformar for grasrotsfinansiering och for 6ppenhet
och marknadsforingskommunikation avseende tillhandahallande av grés-
rotsfinansieringstjanster i unionen.

Forordningens tillimpningsomrade omfattar bade ladnebaserade och
andelsbaserade grisrotsfinansieringstjdnster, med vissa begridnsningar.
Grésrotsfinansieringstjanster definieras som en matchning mellan & ena
sidan investerares intressen att finansiera foretag och & andra sidan projekt-
dgares intressen av finansiering av sitt foretag genom anvéndning av en
plattform for grésrotsfinansiering och som utgérs av nagon av verksam-
heterna formedling av langivning eller placering utan fast atagande och
mottagande och vidarebefordran av kundorder i friga om &verlatbara
vardepapper och tillatna instrument for grésrotsfinansieringsdndamal
(artikel 2.1 a). Dessa verksamheter beskrivs ndrmare nedan. En plattform
for grasrotsfinansiering ar enligt forordningen ett allmént tillgéngligt inter-
netbaserat informationssystem som drivs eller forvaltas av en leverantor
av grésrotsfinansieringstjanster (artikel 2.1 d).

Forordningen &r inte tillimplig pa grésrotsfinansieringstjanster som
tillhandahalls projektigare som &r konsumenter (enligt definitionen i
artikel 3 a 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den



23 april 2008 om konsumentkreditavtal och om upphédvande av radets
direktiv 87/102/EEG). Det innebér att forordningen inte ar tillimplig om
projektégaren dr en fysisk person som handlar for dandamal som ligger
utanfor dennes nérings- eller yrkesverksamhet. Forordningen ar inte heller
tillamplig pé andra tjanster med anknytning till grisrotsfinansierings-
tjdnster enligt forordningens definition och som tillhandahélls i enlighet
med nationell rétt (artikel 1.2 a och b).

Vidare ar forordningen inte tillimplig pd erbjudanden om grésrots-
finansiering &verstigande 5 000 000 euro (artikel 1.2 c). Ett erbjudande
om grasrotsfinansiering &r varje kommunikation fran en leverantér av
grasrotsfinansieringstjinster, oavsett form och medium, som innehéller
tillracklig information om villkoren for erbjudandet och det grés-
rotsfinansieringsprojekt som erbjuds for att en investerare ska kunna
investera i griasrotsfinansieringsprojektet (artikel 2.1 f). Troskelvardet om
5000 0000 euro ska berdknas dver en tolvmanadersperiod som summan
av det sammanlagda beloppet for erbjudanden via en plattform for
grésrotsfinansiering av en viss projektdgare. I beloppet ska dven inga
beloppet for erbjudanden om Gverlatbara vardepapper till allménheten som
lamnas av projektdgaren och som &r undantagna fran skyldigheten att
offentliggora ett prospekt enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggéras
nir virdepapper erbjuds till allmédnheten eller tas upp till handel pé en
reglerad marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG, i det
foljande kallad EU:s prospektférordning. Som beskrivs ndrmare nedan
omfattar EU:s forordning om grésrotsfinansiering under en dvergéngs-
period om tva &r fran med den 10 november 2021 dock endast erbjudanden
upp till ett belopp motsvarande det troskelvirde som en medlemsstat
tillimpar for undantag fran skyldigheten att offentliggora ett prospekt, for
det fall det troskelvérdet ar lagre an 5 000 000 euro.

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster far inte ta emot insatt-
ningar eller andra aterbetalningsbara medel fran allminheten, sévida de
inte &r kreditinstitut. Medlemsstaterna ska enligt forordningen sékerstélla
att det inte krévs tillstdind som kreditinstitut eller annan typ av auktorisa-
tion, undantag eller dispens for projektigare som med avseende pé 1&n som
formedlas pa en plattform for grisrotsfinansiering tar emot medel fran
investerare eller for investerare som ger sddana lan (artikel 1.3 och skil 9).
Svensk rtt stéller inte upp krav pa tillstand som kreditinstitut eller annan
typ av auktorisation, undantag eller dispens i de aktuella situationerna.

Lanebaserad grisrotsfinansiering

EU-férordningen omfattar matchning som utgdérs av formedling av
langivning (artikel 2.1 a i). Det innefattar tjénster sdsom presentation av
erbjudanden om grésrotsfinansiering for kunder samt prissittning eller
bedémning av kreditrisken hos grésrotsfinansieringsprojekt eller projekt-
dgare (skil 11). Med lan avses ett avtal genom vilket en investerare gor en
Overenskommen summa pengar tillgénglig for en projektigare for en
overenskommen tidsperiod och genom vilket projektdgaren tar pa sig en
ovillkorlig skyldighet att &terbetala den summan till investeraren,
tillsammans med upplupen rénta, i enlighet med avbetalningsplanen
(artikel 2.1 b).
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Forordningen omfattar dven verksamhet dér leverantoren av gréisrots-
finansieringstjinster fordelar investerarens medel mellan olika projekt-
dgare, s.k. individuell portf6ljforvaltning av lan (artikel 2.1 c). Sadan port-
foljforvaltning baseras pa uppdrag fran en investerare till en leverantor av
grasrotsfinansieringstjdnster om langivning av ett faststéllt belopp som
fordelas till ett eller flera grisrotsfinansieringsprojekt pa leverantdrens
plattform. Leverantdren av grésrotsfinansieringstjanster far vid portfolj-
forvaltning av 1an agera diskretionért pa investerarnas vignar inom ramen
for de 6verenskomna parametrarna.

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster far enligt forordningen inte
vara kreditgivare till projektdgaren utan enbart formedlare av 1in
(artikel 8.1 och skél 11). Verksamheten skiljer sig fran den i ett kredit-
institut eftersom det inte ar fraga om att bevilja krediter for egen rakning
och ta emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel fran allminheten
(skdl 11).

Andelsbaserad grisrotsfinansiering

I friga om andelsbaserad grisrotsfinansiering omfattas matchning som
utgoérs av verksamheterna placering av finansiella instrument utan fast
atagande och mottagande och vidarebefordran av order enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &andring av direktiv
2002/92/EU och av direktiv 2011/61/EU, i frdga om 6verlatbara virde-
papper och tilldtna instrument for grasrotsfinansieringsindamal (punkt-
erna 1 och 7 i avsnitt A i bilaga I), i det f6ljande kallat direktivet om
marknader for finansiella instrument).

Placering av finansiella instrument utan fast dtagande och mottagande
och vidarebefordran av order i fraga om Overlatbara védrdepapper ar
investeringstjdnster som regleras i direktivet om marknader for finansiella
instrument, bl.a. ndr det géller krav pé tillstind. Genom Europaparla-
mentets och rédets direktiv (EU) 2020/1504 av den 7 oktober 2020 om
dndring av direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument,
i det foljande kallat &ndringsdirektivet, undantas leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster fran tillimpningsomradet for direktivet om mark-
nader for finansiella instrument. Andringen innebér att direktivet om
marknader for finansiella instrument inte ska tillimpas pa verksamhet som
annars faller inom dess tillimpningsomrdde om verksamheten bedrivs
enligt bestimmelserna i EU-forordningen (se vidare avsnitt 4.4).

EU-forordningen omfattar andelsbaserad grisrotsfinansiering nér verk-
samheten avser tva kategorier av instrument: dverlatbara virdepapper och
tillitna instrument for grésrotsfinansieringsindamal. Med Overlatbara
viardepapper avses detsamma som 1 direktivet om marknader for
finansiella instrument (artikel 2.1 m i forordningen som hénvisar till
artikel 4.1.44 i direktivet). Med Overlatbara virdepapper avses séledes
vérdepapper, utom betalningsmedel, som kan bli féoremal for handel pa
kapitalmarknaden, t.ex. aktier och andra virdepapper som motsvarar
andelar i aktiebolag, obligationer eller andra typer av vdrdepapperiserade
skuldforbindelser. Tilldtna instrument for grisrotsfinansieringsdndamal
definieras som aktier i privata aktiebolag som inte omfattas av begréns-
ningar i nationell ritt som i praktiken skulle forhindra att de sprids,



inbegripet begransningar av hur dessa aktier erbjuds till eller marknadsfors
for allménheten (artikel 2.1 n). Aktier och andra vardepapper utgivna eller
utfardade av t.ex. publika aktiebolag kan vara Gverlatbara viardepapper.
Detta innebér att verksamhet som avser placering utan fast atagande av
och mottagande och vidarebefordran av order i frdga om vérdepapper
utgivna av t.ex. publika aktiebolag omfattas av tillimpningsomréadet.
Aktier och andra vdrdepapper utgivna eller utfdrdade av svenska privata
aktiebolag omfattas varken av definitionen av Overlitbara vérdepapper
eller tilldtna instrument for grasrotsfinansieringsdndamal. Orsaken till det
ar att aktier i sidana aktiebolag omfattas av aktiebolagslagens (2005:551)
forbud mot att spridas till en bredare krets eller bli foremél for handel pa
en handelsplats (se 1 kap. 7 och 8 §§, prop. 2006/07:115 s. 281 f. och prop.
2016/17:162 s. 247).

Nar virdepapper erbjuds till allménheten inom unionen uppstir som
huvudregel en skyldighet att offentliggéra prospekt enligt EU:s prospekt-
forordning (artikel 3.1). Fran denna skyldighet undantas dock vissa typer
av erbjudanden av vérdepapper till allmidnheten (artikel 1.4). Genom
EU:s forordning om grisrotsfinansiering (artikel 46) infors ett nytt undan-
tag i EU:s prospektférordning for ett erbjudande av virdepapper till
allménheten fran en auktoriserad leverantdor av gréisrotsfinansierings-
tjénster, savida det inte dverstiger troskelviardet om 5 000 000 euro (enligt
artikel 1.2 c).

3.3.2 Leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster

Rorelseregler

Grésrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om grisrotsfinans-
iering far endast tillhandahéllas av juridiska personer som dr etablerade i
unionen och som auktoriserats av behorig myndighet (artikel 3.1). Férord-
ningen innehéller rorelseregler for leverantorer av grisrotsfinansierings-
tjanster, som omfattar forutsattningar for att tillhandahalla grésrotsfinans-
ieringstjanster samt organisatoriska och operativa krav pa leverantorer av
grasrotsfinansieringstjinster.

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster ska agera hederligt, rattvist
och professionellt i enlighet med deras kunders bédsta intressen
(artikel 3.2). De fér inte betala eller motta ndgon ersittning eller formén
for att styra order fran investerare till ett visst erbjudande om grésrots-
finansiering (artikel 3.2 och 3.3). Foretagsledningen ansvarar for att det
finns effektiv och ansvarsfull styrning av verksamheten, t.ex. nir det géller
atskillnad av arbetsuppgifter, driftkontinuitet och forebyggande av
intressekonflikter (artikel 4.1). Ledningen ska dven se till att det finns
lampliga system och kontroller for att bedéma riskerna med de lan som
formedlas (artikel 4.2).

Investerare far erbjudas grésrotsinvesteringsprojekt baserat pa specifika
parametrar eller riskindikatorer som investeraren sjélv valt. Om invest-
eraren vill investera i de foreslagna grésrotsfinansieringsprojekten ska
denne granska erbjudandet och uttryckligen fatta ett investeringsbeslut
(artikel 3.4). En leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster far dock, som
berdrs ovan och beskrivs ndrmare nedan, tillhandahaélla individuell port-
foljforvaltning av 1an och da agera diskretionért for investerares rikning

41



42

utan att det krivs att investerarna fattar beslut om investering i enskilda
erbjudanden om grésrotsfinansiering (artikel 3.5).

Det stills detaljerade krav nér en leverantdr av grésrotsfinansierings-
tjdnster faststiller priser pa erbjudanden om grésrotsfinansiering. Dessa
krav tar sikte pa att ett system for utforlig kreditriskbedomning infors och
tillimpas vid prissattning (artikel 4.4).

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster ska som minimum kontrol-
lera att projektégare och foretrddare for projektégare inte dr domda for
ekonomisk brottslighet samt att projektigare inte &dr etablerade i en icke
samarbetsvillig jurisdiktion eller i ett hogrisktredjeland (artikel 5.2). Det
ska finnas effektiva och 6ppna forfaranden for kostnadsfri och konsekvent
handléggning av klagomal fran kunder (artikel 7).

For att forhindra intressekonflikter far leverantdrer av grisrotsfinans-
ieringstjanster inte sjdlva vara finansiellt delaktiga i nagot erbjudande om
grasrotsfinansiering pé sin plattform for grasrotsfinansiering, vare sig som
projektégare eller investerare (artikel 8.1). Leverantorer av grasrotsfinans-
ieringstjanster far inte heller godta storre aktiedgare eller anstillda som
projektigare (artikel 8.2). Aktiedgare och anstdllda tillits investera i
projekt som finns pé plattformen, men investeringar ska i sé fall goras pa
samma villkor som for andra investerare. Det stélls ocksa krav pa redo-
visning av storre aktiedigares och anstélldas investeringar i projekt pa platt-
formen (artikel 8.3). Vidare stills krav pé effektiva interna regler for att
forebygga intressekonflikter och pa &tgérder for att forebygga, identifiera,
hantera och upplysa om intressekonflikter mellan bl.a. leverantdrerna av
grasrotsfinansieringstjanster, deras #gare, anstillda och deras kunder
liksom mellan kunder (artikel 8.4 och 8.5).

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster far delegera driftsfunk-
tioner till tredje part under vissa forutséttningar men forblir ansvariga for
efterlevnad av forordningen med avseende péa den delegerade verksam-
heten (artikel 9). EU-forordningen innehaller ocksa bestammelser om till-
handahallande av tjanster for forvaring av kunders tillgdngar och betal-
tjénster (artikel 10). Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster far till-
handahalla betaltjénster sjalv om de har tillstind for det eller genom en
separat betaltjdnstleverantdr. Om en leverantdr av grésrotsfinansierings-
tjdnster inte erbjuder betaltjanster s& ska den ha arrangemang for att
sdkerstilla att projektdgare endast godtar betalningar via en betaltjénst-
leverantor (artikel 10.4 och 10.5). Forordningen innehaller dessutom
kapitalkrav for leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster pd som minst
det hogsta av 25 000 euro eller en fjardedel av de 16pande kostnaderna
under ett ar. Det dr mojligt att uppfylla kapitalkraven genom en ansvars-
forsakring (artikel 11.1 och 11.2).

Individuell portféljforvaltning av lan

Affarsmodeller som innebdr att leverantoren av grisrotsfinansierings-
tjanster fordelar medel fran en investerare till ett eller flera grésrotsfinans-
ieringsprojekt i enlighet med parametrar som investeraren har faststéllt i
forvig regleras i forordningen som individuell portf6ljforvaltning av lan.
Leverantorer av gréasrotsfinansieringstjanster far vid individuell portf6lj-
forvaltning av lan agera diskretionédrt pa investerarnas végnar inom ramen
for de parametrar som investeraren har angett utan att kréva att invest-



erarna ska granska och fatta ett investeringsbeslut avseende varje enskilt
erbjudande om grésrotsfinansiering (artikel 3.4 andra stycket och 3.5).
Ramen for forvaltningsuppdraget bestdms utifran minst tva av fyra angiv-
na kriterier som varje lan i portfoljen maste uppfylla, t.ex. ldgsta och
hogsta rantesats samt kortaste och langsta 16ptid (artikel 6.1).

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ska bedoma kreditrisken
for enskilda grésrotsfinansieringsprojekt som valts ut for investerarens
portfolj, kreditrisken pé investerarens portfoljniva och kreditrisken hos de
projektdgare som valts ut till investerarens portfolj. Leverantoren av gras-
rotsfinansieringstjanster ska ocksé tillhandahalla investeraren en beskriv-
ning av den metod som anvéinds for dessa bedomningar (artikel 6.2).
Dokumentation om det givna uppdraget och om varje individuellt 1an i en
portfolj ska bevaras (artikel 6.3). En leverantor av grisrotsfinansierings-
tjdnster ska sdkerstilla att den har inréttat lampliga system och kontroller
for riskhantering och finansieringsmodellering for tillhandahéllandet av
individuell portfoljforvaltning av 1an och att den uppfyller ovanndmnda
krav i férordningen (artikel 4.2 andra stycket).

Om en leverantor av grésrotsfinansieringstjanster forvaltar en bered-
skapsfond for sin verksamhet for individuell portfoljforvaltning av lan
stiller forordningen krav péd att investerare informeras om bl.a. att
beredskapsfonden inte berdttigar till ndgon betalning sé att det kan hinda
att investeraren inte far ndgon utbetalning dven om den drabbas av for-
luster (artikel 6.5).

Auktorisation och grinsoverskridande verksamhet

For att fa tillhandahalla grisrotsfinansieringstjénster krévs auktorisation
av den behdriga myndigheten i den medlemsstat dir den presumtiva
leverantoren av grésrotsfinansieringstjinster dr etablerad (artikel 12.1).
Forordningen reglerar i detalj vilka uppgifter som en ansdkan ska innehélla
(artikel 12.2). Presumtiva leverantorer ska kunna styrka att ledningen
kollektivt besitter tillracklig kunskap, tillrdckliga fardigheter och tillrick-
lig erfarenhet och att inte ndgon ledningsperson eller storre aktiedgare &r
domd for ekonomisk brottslighet. Sarskilt tillstand kravs for den som vill
tillhandahalla betaltjanster (artikel 12.3). En leverantor av grésrotsfinans-
ieringstjinster far lov att bedriva annan verksamhet 4n sdidan som omfattas
av forordningen (artikel 12.13). En behorig myndighet som beviljat en
auktorisation ska ha befogenhet att aterkalla den i vissa situationer, bl.a.
vid allvarliga dvertradelser av EU-forordningen (artikel 17.1).
Medlemsstaterna fér inte kréva att leverantdrer av gréasrotsfinansierings-
tjanster som tillhandahéller granséverskridande tjanster ska ha fysisk nér-
varo inom en annan medlemsstat dn den dér leverantoren &r auktoriserad
(artikel 12.12). En auktoriserad leverantdr av griasrotsfinansieringstjénster
som har for avsikt att tillhandahélla grisrotsfinansieringstjénster i en
annan medlemsstat ska ldmna information om sin planerade verksamhet
till den behodriga myndighet som beviljat dess auktorisation (artikel 18.1).
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och behor-
iga myndigheter i berdrda medlemsstater ska informeras (artikel 18.2).
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Investerarskydd

EU-forordningen aldgger leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster
skyldigheter i syfte att sdkerstilla ett adekvat investerarskydd. Den stéller
krav pa att all information, inklusive marknadsféring fran leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster till kunder, ska vara rittvisande, tydlig och
inte vilseledande (artikel 19.1). Leverantdrer av grésrotsfinansierings-
tjdnster maste ldmna sérskild information till investerare bl.a. nir det géller
att deras grésrotsfinansieringstjanster inte omfattas av insdttningsgaranti
(artikel 19.2). Innan en grésrotsfinansieringstransaktion inleds ska kunder
fa information om finansiella risker och avgifter som avser grésrots-
finansieringstjanster eller investeringar, om urvalskriterier for grésrots-
finansieringsprojekt, och om arten av och de risker som ar forknippade
med grésrotsfinansieringstjénster (artikel 19.4). Om leverantorer av grés-
rotsfinansieringstjinster sétter kreditbetyg pa grésrotsfinansieringsprojekt
eller foreslar prissittning av erbjudanden om grésrotsfinansiering ska de
tillhandahalla en beskrivning av den metod som anvénds for att berdkna
dessa kreditbetyg eller priser (artikel 19.6).

Forordningen gor atskillnad mellan sofistikerade och icke-sofistikerade
investerare och infor krav pé olika nivaer av skyddsatgirder for dessa
kategorier. Med sofistikerade investerare menas i forordningen dels
foretag som ska behandlas som professionella kunder enligt direktivet om
marknader for finansiella instrument (t.ex. kreditinstitut, vardepappers-
bolag, forsdkringsforetag och fondbolag), dels juridiska personer som
begért att bli behandlade som sofistikerade investerare och uppfyller vissa
kriterier for eget kapital, omsittning eller storlek pd balansrdkning.
Fysiska personer kan pé begéiran bli behandlade som sofistikerade invest-
erare om de uppfyller minst tva av tre krav: inkomst eller tillgdngar ver
vissa nivder, arbete i eller ett ars relevant professionell erfarenhet av
finanssektorn eller en ledande position i en juridisk person som pa begéran
far behandlas som sofistikerad investerare eller ha gjort i genomsnitt minst
tio storre transaktioner per kvartal pa kapitalmarknaderna under det
senaste aret (artikel 2.1 j). Alla investerare som inte ar sofistikerade rdknas
som icke-sofistikerade (artikel 2.1 k).

Det stills krav pa att leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ska
kontrollera att icke-sofistikerade investerare har tillricklig kunskap om
investeringar och de risker de innebar (artikel 21.2). Om investeraren inte
har tillracklig kunskap ska denne informeras om att en investering kan vara
olamplig och varnas for att denne kan forlora det investerade kapitalet
(artikel 21.4).

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster ska vidare bedéoma icke-
sofistikerade investerares formaga att bara eventuella forluster. En invest-
erare som vill investera mer dn 1 000 euro eller 5 procent av sina tillgangar
ska varnas for riskerna med investeringen och visa att denne har forstatt
inneborden av investeringen och de risker som &r forknippade med den
(artikel 21.5 och 21.7). En annan bestdmmelse till skydd for investerare
innebdr att denne under fyra dagar efter att ha uttryckt intresse eller
erbjudit sig att investera ska ha rétt att dndra sig utan att behdva ange nagon
nirmare forklaring (artikel 22.2 och 22.3).



Investeringsfaktablad

Leverantorer av grasrotfinansieringstjénster ska forse presumtiva invest-
erare med ett investeringsfaktablad. Vid erbjudanden om grésrotsfinans-
ieringstjinster dér det dr investeraren sjdlv som fattar beslut om vilket eller
vilka foretag som han eller hon investerar i s& ska projektigaren utarbeta
investeringsfaktabladet (artikel 23.2). Projektéigaren dr ansvarig for att
informationen ar riktig och att inget viktigt har uteldmnats (artikel 23.9).
Leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ska begéra att projektégaren
underrittar om eventuella dndringar av informationen och ha processer for
att kontrollera att den information som ldmnas &r komplett, korrekt och
tydlig (artikel 23.8 och 23.11). Upptécks brister i informationen som inte
atgérdas ska investeringserbjudandet dras tillbaka. Investerare som anmalt
intresse baserat pa bristféllig information kan aterkalla sin intresseanmélan
(artikel 23.12). Vid individuell portfoljforvaltning av 14n sd ansvarar
i stillet leverantdren av grésrotsfinansieringstjanster for att utarbeta ett
investeringsfaktablad pa plattformsnivé (artikel 24.1).

For bada typerna av investeringsfaktablad finns detaljerade bestimmel-
ser om den information som faktabladet ska innehalla (se artikel 23.6
respektive 24.1 och bilaga I). Det stills bl.a. krav pé information om vilka
avgifter och kostnader som aktualiseras for investeraren i samband med
investeringen. Investeringsfaktabladen ska dven innehélla en ansvarsfri-
skrivning som bl.a. forklarar att investeraren péatar sig hela risken med
investeringen och att erbjudanden om grésrotsfinansiering varken kontrol-
lerats eller godkénns av behoriga myndigheter eller av Esma. Det ska dven
tillhandahallas en riskvarning vilken bl.a. ska upplysa om risken for att
hela det investerade kapitalet forloras, att investeringen inte omfattas av
insdttningsgaranti och en avradan fran att investera mer dn 10 procent av
sin nettoformogenhet i grisrotsfinansieringsprodukter (se artiklarna 23.6
och 24.1).

Anslagstavlor

En leverantor av grésrotsfinansieringstjénster far driva en anslagstavla
genom vilken de tillater sina kunder att annonsera intresse av att kdpa och
sélja lan, overlatbara virdepapper eller tillatna instrument for grasrots-
finansieringsdndamal som ursprungligen erbjudits pé deras plattformar for
grisrotsfinansiering (artikel 25). Denna mojlighet giller under forutsétt-
ning att anslagstavlan inte sammanfor flera tredjeparters kop- och sélj-
intressen pa ett sadant sitt att det uppstar ett avtal i anslutning till sédana
annonser. Den anslagstavla som tillhandahalls av en leverantor av gris-
rotsfinansieringstjanster far darfor inte besta av ett internt matchnings-
system som utfor kundorder pa multilateral basis. Om anslagstavlan
utformas med dessa egenskaper krévs tillstdnd att driva en handelsplats i
enlighet med direktivet om marknader for finansiella instrument (se bl.a.
artikel 1.7 1 det direktivet och 2 kap. 1 b § lagen om viardepappersmark-
naden). Leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster som driver en
anslagstavla ska dérfor tydligt informera investerare bl.a. om att de inte
driver en handelsplats i enlighet med direktivet om marknader for
finansiella instrument (artikel 25.3 a).
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Overgangsregler

EU:s prospektforordning ger medlemsstaterna mojlighet att faststilla
troskelvérdet for undantag frén skyldigheten att offentliggora ett prospekt
till mellan 1 000 000 och 8 000 000 euro (se artiklarna 1.3 och 3.2 b i den
forordningen). Vissa medlemsstater, daribland Sverige, har faststillt
troskelvérdet till under 5 000 000 euro. Det overlappande regelverk som
inrattas till f61jd av att EU:s forordning om grésrotsfinansiering omfattar
erbjudanden upp till ett troskelvirde om 5 000 000 euro skulle dérfor
kunna oka risken for regelarbitrage och ha en storande inverkan pa till-
géangen till finansiering och utvecklingen av kapitalmarknaderna i berérda
medlemsstater (skél 17). I syfte att underlitta for medlemsstaterna att
hantera detta innehaller, som berdrs ovan, EU:s forordning om grasrots-
finansiering ett tillfdlligt undantag fran tillimpning av troskelvirdet pa
5000000 euro for erbjudanden som omfattas av forordningen
(artikel 1.2 ¢). Undantaget innebér att EU-forordningen under 24 manader
fr.o.m. den 10 november 2021 ska tillimpas pé erbjudanden om grésrots-
finansiering som understiger troskelvéirdet for offentliggdrande av pro-
spekt om detta dr satt under 5 000 000 euro (artikel 49). Det innebiar for
svenskt vidkommande att EU-forordningen under Overgéngsperioden
endast omfattar erbjudanden om grisrotsfinansiering som understiger
2 500 000 euro (se 2kap. 1§ lagen [2019:414] med kompletterande
bestammelser till EU:s prospektférordning).

EU-férordningen innehéller en dvergédngsbestimmelse som innebar att
leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster far fortsitta att tillhandahalla
grasrotsfinansieringstjanster i enlighet med tillimplig nationell rétt t.o.m.
den 10 november 2022 eller fram till dess att de beviljas auktorisation,
beroende pé vilket som intréaffar forst (artikel 48.1, se avsnitt 13). Forord-
ningen tillater 4ven medlemsstaterna att under en overgangsperiod t.o.m.
den 10 november 2022, tillimpa forenklade forfaranden for auktorisation
for enheter som vid tidpunkten for ikrafttrddandet ar auktoriserade att till-
handahalla grasrotsfinansieringstjanster enligt nationell ratt (artikel 48.2,
se avsnitt 13).

333 Den behoriga myndigheten och dess befogenheter

Varje medlemsstat ska utse en behdrig myndighet som ar ansvarig for att
fullgéra de skyldigheter som faststélls i EU:s férordning om grésrots-
finansiering (artikel 29, se avsnitt 4.2). I férordningen anges de tillsyns-
och utredningsbefogenheter som den behdriga myndigheten atminstone
ska ha enligt nationell rétt (artikel 30, se avsnitt 5). Myndigheten ska bl.a.
ha rétt att fa tillgang till information och dokumentation, ritt att forbjuda
ett erbjudande om grisrotsfinansiering pa en plattform och att genomfora
platsundersokningar (artikel 30.1 och 30.2 a). Befogenheterna ska kunna
utdvas direkt, i samarbete med eller genom delegering till andra myndig-
heter eller genom ansokan till de behdriga rittsliga myndigheterna
(artikel 30.5).

Den behoriga myndigheten ska ocksa ha mojlighet att besluta om
administrativa sanktioner, sdsom sanktionsavgifter, vid overtrddelser av
forordningen (artikel 39, se avsnitt 6). I forordningen fastslds ocksa
skyldigheter for de behdriga myndigheterna att samarbeta och utbyta



information sinsemellan och med Esma (artiklarna 31 och 32, se avsnitt 9).
Om en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster dgnar sig at annan
verksamhet d4n den som omfattas av ett tillstdnd enligt EU:s férordning om
grisrotsfinansiering ska de behoriga myndigheterna samarbeta med de
myndigheter som ar ansvariga for tillsynen 6ver sddan annan verksamhet
(artikel 33).

3.34 Det fortsatta arbetet inom EU

Kommissionen ska anta delegerade akter som kompletterar EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering pa ett antal omraden: individuell portfol;-
forvaltning av lan, hantering av klagomal, intressekonflikter, auktorisation
som leverantdr av grasrotsfinansieringstjénster, information till kunder,
upplysning om fallissemangskvot, kunskapskontroll och simulering av
formégan att béra forluster, investeringsfaktabladet och samarbete mellan
behoriga myndigheter (se bla. artikel 44). Den ska &ven anta genom-
forandeakter avseende rapportering frén leverantorer av grisrotsfinans-
ieringstjinster, offentliggdrande av nationella bestimmelser avseende
marknadsforingskrav, och samarbete mellan behoriga myndigheter och
med Esma.

Kommissionen ska vidare, fore den 10 november 2023, ldgga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet om tillimpningen av férord-
ningen och vid behov dven ett lagstiftningsforslag (artikel 45). Rapporten
ska bl.a. innehalla en analys om hur vdl marknaden for leverantorer av
grisrotsfinansieringstjédnster i unionen fungerar, inbegripet marknads-
utveckling och trender, med beaktande av tillsynserfarenhet, antalet
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster som auktoriserats och deras
marknadsandel, forordningens inverkan p& annan relevant unionsritt
(artikel 45.2 a) och om tillimpningsomradet for tjinster som omfattas av
forordningen ar lampligt, med avseende pé troskelvirdet for erbjudanden
enligt forordningen (artikel 45.2 b). Rapporten ska ocksé innehélla en
analys om huruvida tillimpningsomrédet for tjinster som omfattas av
forordningen fortfarande &r lampligt, med beaktande av utvecklingen av
affarsmodeller som inbegriper formedling av finansiella fordringar, in-
begripet overlatelse eller forséljning till tredjepartsinvesterare av lane-
fordringar genom plattformar for grésrotsfinansiering (artikel 45.2 d) och
anviandningen av anslagstavlor, inbegripet effekterna pa sekundérmark-
naden for 1an, Gverlatbara vardepapper och tillatna instrument for grésrots-
finansieringsdndamal (artikel 45.2 m).

4 Allménna utgdngspunkter

4.1 En ny lag

Promemorians forslag: De bestimmelser som dr nddvéndiga for att
komplettera EU:s forordning om grisrotsfinansiering ska inforas i en
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ny lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering.

Skiilen for promemorians forslag: EU:s forordning om grésrots-
finansiering faststéller enhetliga krav for tillhandahallande av grésrots-
finansieringstjénster, for organisation, auktorisation och tillsyn av leveran-
torer av grasrotsfinansieringstjénster, for drift av plattformar for grisrots-
finansiering och for Oppenhet och marknadsforingskommunikation
avseende tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjdnster i unionen
(artikel 1.1). En EU-fo6rordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat. En
sddan rattsakt varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras till
nationell rétt. Nagra sdrskilda atgérder for att inforliva forordningen med
svensk rétt far Sverige dérfor inte vidta.

Forordningen forutsétter dock att medlemsstaterna infor vissa nationella
bestimmelser. Det krdvs bla. att varje medlemsstat utser en behdorig
myndighet som ska ansvara for att uppgifterna enligt forordningen utfors
(artikel 29). Vidare krdvs att den behoriga myndigheten ges de befogen-
heter som den enligt férordningen ska ha (artikel 30), samt att medlems-
staterna infor administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder
mot overtradelser av forordningen (artikel 39). P4 senare ar har det antagits
flera EU-forordningar som har kompletterats med bestimmelser i svensk
ritt om bl.a. den behdriga myndighetens befogenheter och sanktioner.
Sédana bestimmelser har dé inforts i en sdrskild lag med kompletterande
bestdmmelser till EU-férordningen (se t.ex. lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s prospektforordning och lagen [2019:1215] med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om vérdepapper-
isering). De bestimmelser som dr nddviandiga till f61jd av EU:s forordning
om grasrotsfinansiering bor pd motsvarande sétt tas i en ny lag.

4.2 Finansinspektionen utses till behorig
myndighet

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fullgora de uppgifter
som ska skotas av behorig myndighet enligt EU:s férordning om
grisrotsfinansiering.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska varje medlemsstat utse en behorig myndighet
(artikel 29.1). Den behodriga myndigheten ska &vervaka att férordningen
foljs och besluta om sanktioner samt fullgéra de uppgifter i 6vrigt som
anges i forordningen. Finansinspektionen dr den myndighet i Sverige som
har tillsyn 6ver virdepappersmarknaden. Inspektionen har ocksa ett inter-
nationellt kontaktnidt med andra tillsynsmyndigheter, vilket dr av stor
betydelse for att kunna samarbeta pa det sétt som kravs enligt forordningen
(artiklarna 33 och 34). Finansinspektionen bor darfor vara den behoriga
myndigheten i Sverige enligt forordningen. Det bor anges i en bestim-
melse i de nya kompletteringslagen. Finansinspektionen far ddarmed de
befogenheter som den behdriga myndigheten har direkt pa grund av
forordningen. Det innebér att Finansinspektionen t.ex. far ta emot ansok-
ningar om att bedriva verksamhet som leverantor av grésrotsfinansiering-



stjanster, granska dessa och besluta om godkénnande eller avslag nir
Sverige dr den medlemsstat ddr sokanden ar etablerad. Det innebér dven
att inspektionen i ovrigt ska dvervaka att forordningen foljs (artiklarna 12,
13, 15, 18 och 28). I egenskap av behorig myndighet blir Finansinspek-
tionen samtidigt bl.a. skyldig att samarbeta med Esma, med behoriga
myndigheter 1 andra medlemsstater och andra tillsynsmyndigheter
(artiklarna 31-33).

4.3 Hénvisningar till EU:s forordning om
grisrotsfinansiering

Promemorians forslag: Héanvisningar till EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen.

Skilen for promemorians forslag: Hanvisningar till EU-rattsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att
hinvisningen avser EU-rdttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hinvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt gallande lydelsen.

I flera av de bestdammelser som foreslas i denna promemoria kréavs det
hénvisningar till EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Hanvisningar
till forordningen behdvs bl.a. ndr det giller de dvertrddelser av forord-
ningen som Finansinspektionen ska ha befogenheter att ingripa mot
(artikel 39). For att eventuella &dndringar i forordningen ska fa omedelbart
genomslag i den svenska lagstiftningen ar det lampligt att hidnvisningarna
i de foreslagna bestimmelserna till forordningen gors dynamiska. Nar det
géller EU-forordningar ar det ocksa den hanvisningsteknik som regeringen
har anvént i senare propositioner (se t.ex. prop. 2018/19:83 s. 46 f. och
prop. 2019/20:37 s. 33).

4.4 Undantag fran krav pa tillstdnd att driva
vardepappersrorelse

Promemorians forslag: Leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster
ska undantas fran krav pa tillstand att driva vardepappersrorelse i fraga
om verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for EU:s forord-
ning om grasrotsfinansiering.

Det ska inféras en upplysningsbestimmelse om att virdepappers-
bolag fér tillhandahalla grésrotsfinansieringstjanster enligt EU-f6rord-
ningen.

Skilen for promemorians forslag: EU:s forordning om grésrots-
finansiering omfattar bl.a. verksamheterna placering utan fast atagande
och mottagande och vidarebefordran av kundorder i fraga om dverlatbara
vérdepapper enligt direktivet om marknader for finansiella instrument.
Enligt det direktivet dr de aktuella verksamheterna investeringstjanster
(punkterna 1 och 71iavsnitt A i bilaga I till direktivet) och att yrkesméssigt
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tillhandahalla dem kraver som utgéngspunkt tillstind (artikel 5 i direk-
tivet). Fran tillimpningsomradet for direktivet, och ddrmed tillstands-
kravet, undantas dock den som driver vissa typer av verksamhet
(artikel 2.1 i direktivet). Genom dndringsdirektivet har det inforts ett nytt
undantag fran direktivets tillimpningsomrade for leverantdrer av grésrots-
finansieringstjanster enligt definitionen i EU:s forordning om grésrots-
finansiering (artikel 1).

Undantaget syftar till att skapa rattssdkerhet nar det géller vilka personer
och verksamheter som omfattats av tillimpningsomradet for EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering respektive direktivet om marknader for
finansiella instrument och for att undvika att samma verksambhet ar féremal
for flera auktorisationer (skél 3 i &ndringsdirektivet). Som undantaget &r
utformat, med en hénvisning till definitionen av leverantorer av grisrots-
finansieringstjanster enligt forordningen (artikel 2.1 e i forordningen)
omfattar det dock juridiska personer som tillhandahaller grésrotsfinans-
ieringstjanster i forordningens mening, oavsett om auktorisation har bevil-
jats. Undantaget &r ocksa utformat sé att det enligt sin ordalydelse helt
undantar leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster fran tillimpnings-
omradet for direktivet om marknader for finansiella instrument, dvs. dven
nér det géller annan tillstandspliktig verksamhet enligt direktivet &n sddan
som omfattas av EU:s forordning om grasrotsfinansiering.

Direktivet om marknader for finansiella instrument genomfors i svensk
ratt i huvudsak i lagen om virdepappersmarknaden. Enligt den lagen krévs
tillstdnd for vardepappersrorelse bl.a. for att tillhandahélla investerings-
tjdnsterna placering utan fast dtagande och mottagande och vidare-
befordran av kundorder (2 kap. 1 §). I lagen finns dven undantag fran
tillstandsplikt som motsvarar det som foljer av undantaget fran tillamp-
ningsomradet for direktivet om marknader for finansiella instrument
(2 kap. 5 §). Andringsdirektivet bor genomforas i svensk riitt genom att det
i lagen om virdepappersmarknaden tas in ett undantag fran kravet pa
tillstdnd for att driva virdepappersrorelse. Med hinsyn till syftet med
undantaget i dndringsdirektivet och att EU:s forordning om grésrotsfinans-
iering endast omfattar vissa investeringstjinster bor undantaget endast
gilla i fraga om de tjinster som omfattas av forordningen. Undantaget bor
alltsd inte utformas helt i enlighet med &ndringsdirektivets ordalydelse
eftersom det skulle kunna tolkas som att leverantorer av grisrotsfinans-
ieringstjanster tillstindsfritt kan tillhandahélla andra investeringstjénster
och utféra investeringsverksamhet som inte dr reglerad i EU:s forordning
om grasrotsfinansiering.

I lagen om virdepappersmarknaden finns bestimmelser om sidoverk-
samheter som ett virdepappersbolag féar driva (2 kap. 3 §). Det bor déarfor
inforas en upplysningsbestimmelse om att viardepappersbolag fér till-
handahalla grisrotsfinansieringstjénster enligt EU:s foérordning om grés-
rotsfinansieringstjanster.



4.5 Andringen i visselblasardirektivet

Promemorians bedomning: Andringen i EU:s direktiv om skydd for
personer som rapporterar om overtradelser av unionsratten kriaver ingen
lagstiftningsatgéard.

Skilen for promemorians bedomning: Genom EU:s forordning om
grasrotsfinansiering gors en &ndring Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om dvertradelser av unionsritten, i det foljande kallat
visselblasardirektivet. Andringen innebir att forordningen liggs till i
bilagan till visselblasardirektivet, vilket i sin tur innebdr att skyddet enligt
direktivet géller i forhallande till den som rapporterar overtradelser av
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (artikel 47 i forordningen).

Visselblasardirektivet har inte dnnu genomforts i svensk ratt. Utred-
ningen om genomforande av visselblasardirektivet foreslar att bilagan till
visselblasardirektivet ska inforlivas i svensk ritt genom hénvisning (se
1 kap. 2 § i forslaget till lag om skydd for personer som rapporterar om
missforhéllanden i betinkandet Okad trygghet for visselblasare [SOU
2020:38] och s. 144 f. i samma betdnkande). Som utredningens forslag &r
utformat kriver den nu aktuella dndringen i visselbldsardirektivet inte
nagon lagstiftningsétgird.

4.6 Hantering av personuppgifter

Promemorians bedémning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillricklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske med anledning av EU:s forordning om grésrots-
finansiering. Nagon ytterligare reglering om denna behandling behover
saledes inte inforas.

Det behover inte heller inforas nagra bestimmelser om behandling av
personuppgifter med anledning av att svenska leverantdrer av grisrots-
finansieringstjanster foreslds omfattas av lagen om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Skilen for promemorians bedéomning: Personuppgifter kommer att
behandlas till foljd av EU:s forordning om grasrotsfinansiering. Sddan
behandling kommer att forekomma sévil hos leverantorer av grasrots-
finansieringstjdnster som hos Finansinspektionen. For leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster ska information som &r relevant for bedom-
ning av presumtiva icke-sofistikerade investerares formaga att bara for-
luster inhdmtas, vilket inkluderar uppgifter om inkomst, tillgdngar och
finansiella dtaganden (artikel 21.5). Leverantorer av grasrotsfinansierings-
tjdnster kan dven komma att behandla information fran projektégare vid
kreditriskbeddmning (artikel 4.4 b och g) och uppgifter avseende projekt-
dgares forekomst i belastningsregister i vissa avseenden (artikel 5.2 a).
Darutdover kommer leverantdrer av grésrotsfinansieringstjénster inom
ramen for kundrelationen i affdrsverksamheten att behdva behandla
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personuppgifter i form av atminstone namn och kontaktuppgifter till
projektégare och investerare. Finansinspektionen kan komma att behdva
behandla personuppgifter som ar nddviandiga for tillstdindsgivning och for
tillsynen over att forordningen f6ljs, t.ex. namn, kontaktuppgifter, utdrag
ur belastningsregister och information om utbildning och arbetslivs-
erfarenhet nér det géller ledningspersoner och i vissa fall andelsidgare hos
leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som star under dess tillsyn.
Finansinspektionen kan vidare komma att behandla sadana personupp-
gifter inom ramen for det samarbete mellan behoriga myndigheter och
Esma som foreskrivs i forordningen (se artiklarna 31 och 32 och avsnitt 9).
Fragan om offentliggérande av personuppgifter i samband med Finans-
inspektionens beslut om administrativa sanktioner och atgérder behandlas
i avsnitt 6.8. Enligt forordningen (artikel 36 forsta stycket) ska vid varje
behandling av personuppgifter som gors inom ramen for forordningens
tillimpningsomrade behdriga myndigheter utfora sina uppgifter i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av séddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i det
foljande kallad EU:s dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning &r tillimplig sedan den 25 maj 2018 och
utgdr den generella regleringen for personuppgiftsbehandling inom EU.
EU:s dataskyddsforordning kompletteras i Sverige av bla. lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning.

Nir det giller Finansinspektionens behandling av personuppgifter &r den
behandlingen nédvéndig for att myndigheten ska kunna utféra sina upp-
gifter enligt regelverket. Den rittsliga grunden for personuppgifts-
behandlingen &r alltsd att den dr nodvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning). Den réttsliga grunden é&r faststilld i EU:s for-
ordning om grésrotsfinansiering och den nya kompletteringslag som
foreslas i denna promemoria (jfr artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning).
De behoriga myndigheternas ansvar att utéva tillsyn och samarbeta med
andra behoriga myndigheter och Esma kan ocksé ses som en rittslig
forpliktelse (se artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning). Nér det géller
den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos leverantorer
av grasrotsfinansieringstjanster kommer behandlingen antingen att vara
nddvéndig for att fullgdra en rittslig forpliktelse enligt EU-forordningen
eller ske med stod av samtycke fran den vars uppgifter behandlas
(artikel 6.1 a och ¢ i EU:s dataskyddsforordning). Det beddms inte bli
aktuellt for vare sig leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster eller
Finansinspektionen att behandla kénsliga personuppgifter (jfr artikel 9 i
EU:s dataskyddsforordning). Den personuppgiftsbehandling som kommer
att bli foljden av EU:s forordning om grésrotsfinansiering och den nya
kompletteringslag som foresléas i denna promemoria beddms sammantaget
vara proportionell mot de mal som efterstriavas (jfr artikel 6.3 1 EU:s data-
skyddsforordning).

Mot bakgrund av det som nu sagts gors bedomningen att EU:s data-
skyddsforordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-



skyddsforordning och férordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning utgor tillrécklig reglering for den personupp-
giftsbehandling som kommer att ske med anledning av den nya
kompletteringslag som foreslas i denna promemoria och EU:s férordning
om grisrotsfinansiering. Nagon ytterligare reglering om denna behandling
behdver séledes inte inforas.

Svenska leverantorer av grasrotsfinansieringstjdnster kommer att be-
handla personuppgifter i syfte att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt
lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terror-
ism, i fortsittningen kallad penningtvittslagen (se avsnitten 4.7 och 5.2).
Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter i den lagen ar tillrack-
liga och nagon ytterligare reglering behéver inte inforas (2 kap. 8 och 9 §§,
4 kap. 9 § och 5 kap. 1-11 §§ samt prop. 2016/17:173 s. 306-314).

4.7 Tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjdnster ska omfattas av
penningtvittslagen

Promemorians forslag: Svenska leverantdrer av grésrotsfinans-
ieringstjénster ska omfattas av penningtvéttslagen. Bestimmelser i den
lagen som géller for den som driver virdepappersrorelse ska gélla dven
for svenska leverantdrer av grésrotsfinansieringstjénster.

Auktoriserade leverantérer av grisrotsfinansieringstjénster ska
undantas fran krav pa registrering som finansiellt institut enligt lagen
om valutavixling och annan finansiell verksamhet.

Skilen for promemorians forslag: Den som yrkesmissigt tillhanda-
héller grésrotsfinansieringstjanster i form av placering utan fast atagande
och mottagande och vidarebefordran av kundorder betriaffande dverlatbara
vardepapper driver virdepappersrorelse enligt lagen om virdepappers-
marknaden (artikel 2.1 a ii i EU:s férordning om grisrotsfinansiering och
1 kap. 4 ¢ § och 2 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden). Grisrots-
finansieringstjinster som innebér yrkesméssig formedling av langivning
omfattas i dag av krav pa registrering enligt lagen om valutavéxling och
annan finansiell verksamhet (1 kap. 2 § den lagen). Den som driver vérde-
pappersrorelse eller verksamhet som kréver registrering som finansiellt
institut enligt lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet
omfattas av bestimmelserna i penningtvéttslagen (1 kap. 2 § den lagen).

Enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering krévs inte att leveran-
torer av grasrotsfinansieringstjinster ska omfattas av skyldigheten att folja
nationell ritt som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om atgdrder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terror-
ism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i fortséttningen
kallat fjdrde penningtvéttsdirektivet. I stéllet galler enligt férordningen att
kommissionen efter 36 manader frén det att férordningen ska borja tillim-
pas ska presentera en bedémning av om huruvida det ar nddvéndigt och
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proportionellt att leverantdrer av grisrotsfinansieringstjédnster omfattas av
skyldigheten att efterleva nationell ritt som genomfor fjirde penning-
tvattsdirektivet (artikel 45.2 p och skél 32).

Forordningen foreskriver vissa skyddsétgérder i frdga om penningtvétt
och finansiering av terrorism. Det stills krav pé att tillhandahallandet av
betaltjénster begrinsas till auktoriserade enheter som omfattas av krav pa
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism (artikel 10.4 och
10.5). Vidare stélls upp villkor for auktorisation som tar sikte pé att inga
fysiska personer som ingéar i ledningen och inga aktie- eller andelsdgare
som innehar 20 procent eller mer av kapitalet eller rostritterna far ha
lagforts enligt lagstiftning om bekdmpning av penningtvitt (artikel 12.2 1
och 12.3 a), samt en skyldighet for leverantorer av grésrotsfinansierings-
tjénster att kontrollera att projektégare inte lagforts enligt lagstiftning om
bekdmpning av penningtvétt eller dr etablerad i en icke samarbetsvillig
jurisdiktion eller i ett hogrisktredjeland (artikel 5.2 a ochb). Dessa
bestimmelser innebér en lagre nivd av skyddsatgédrder jamfort med det
som giller for berorda svenska aktorer i dagsldget enligt lagen penning-
tvattslagen.

I EU-forordningen (skél 32) och kommissionens rapport om beddm-
ningen av de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som
paverkar den inre marknaden och berdr gransoverskridande verksamhet
fran 2017 (COM/2017/0340 final) gérs bedomningen att grasrotsfinans-
ieringsplattformar forefaller vara méarkbart exponerade mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (s. 4 f.). Vidare papekar kommissionen att
medlemsstaterna sérskilt bor overvédga att utvidga deras penningtvitts-
regelverk till att omfatta bl.a. griasrotsfinansieringstjénster (rubrik 4.3).

I denna promemoria gors bedémningen att svenska aktdrer som till-
handahaller grasrotsfinansieringstjanster dven fortsdttningsvis bor om-
fattas av lagen penningtvéttslagen, d&ven om det inte krdvs enligt EU-
forordningen. Den som driver vérdepappersrorelse och den som driver
verksamhet som kréver registrering som finansiellt institut ar i huvudsak
foremal for samma bestimmelser i den lagen. I tvd avseenden géller
bestimmelserna dock bara den som driver virdepappersrorelse (3 kap. 21
och 22 §§ respektive 25 §). Det géller for det forsta bestimmelserna om
nir en verksamhetsutovare har mojlighet att forlita sig pa atgérder for
kundkénnedom som vidtagits av betrodda utomstéende, till vilka den som
driver virdepappersrorelse riknas (3 kap. 21 och 22 §§). Bestimmelserna
om vilka som ska anses som betrodda utomstaende i nu aktuellt avseende
bygger pa fjdrde penningtvittsdirektivet (artiklarna 25-29). Leverantorer
av grisrotsfinansieringstjdnster bedoms uppfylla kriterierna som anges
dir. I syfte att undvika upprepade kundidentifieringsforfaranden som leder
till att affdrsverksamheten drabbas av forseningar och ineffektivitet bor
svenska leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster anses som betrodda
utomstéende (jfr prop. 2016/17:173 s. 274 f.). Den andra skillnaden ror
bestimmelserna om forenklade atgérder for kundkénnedom avseende
klientmedelskonton (3 kap. 25 §). De aktorer som enligt lagen ska kunna
fa tillgang till klientmedelskonton som omfattas av forenklade atgérder ar
samma som anses som betrodda utomstaende nir det géller atgirder for
kundkénnedom, vilket alltsd inkluderar den som driver vérdepappers-
rorelse (samma prop. s. 280). I linje med detta bor leverantorer av grasrots-



finansieringstjdnster omfattas dven av de sistndmnda bestimmelserna i
penningtvéttslagen.

Mot denna bakgrund bor det goras dndringar i penningtvéttslagen som
innebér att de bestimmelser i den lagen som géller for den som driver
vardepappersrorelse ska gilla dven for svenska foretag som driver verk-
samhet enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Liknande bestdm-
melser som i dag giller for den som driver vardepappersrorelse och for
finansiella institut om tillsyn och ingripanden i frdga om penning-
tvittslagen bor inforas i den nya kompletteringslag som foreslas i denna
promemoria (se avsnitten 5.2—5.4 och 6.3—6.6). Forslaget forsvérar inte for
leverantérer av grisrotsfinansieringstjdnster att bedriva grénsover-
skridande verksamhet och bedoms vara forenligt med EU-férordningen
(jfr artikel 1.1 och skél 33).

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ar skyldiga att ansdka om
auktorisation for att fA bedriva verksamhet enligt EU-forordningen
(artikel 3.1). Registreringsskyldigheten i lagen om valutavaxling och
annan finansiell verksamhet géller inte for den som har tillstind for
verksambhet enligt andra regelverk. Auktoriserade leverantdrer av grasrots-
finansieringstjanster bor darfor undantas fran krav pé registrering som
finansiellt institut enligt lagen om valutavéxling och annan finansiell
verksamhet i frdga om verksamhet som omfattas av forordningen.

5 Finansinspektionens tillsyns- och
utredningsbefogenheter

5.1 Inledning

Enligt EU:s férordning om grésrotsfinansiering ska behériga myndigheter
ha tillsyn 6ver de leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for vilka de
beviljat auktorisation (artikel 15.1).

I forordningen anges de tillsyns- och utredningsbefogenheter som den
behoriga myndigheten atminstone ska ha (artikel 30.1 och 30.2). Alla
atgdrder som vidtas vid utdvandet av tillsynsbefogenheter ska var
proportionella och vederbdrligen motiverade (artikel 30.2 andra stycket).
Tillsynsbefogenheterna ska dven vidtas i enlighet med forordningens
bestimmelser om utévande av tillsynsbefogenheter och befogenheter att
paféra sanktioner (se avsnitt 6.7). Det dligger medlemsstaterna att séker-
stilla att de behoriga myndigheterna har de befogenheter som kréivs
(artikel 30.6). I forordningen anges ocksa att utovandet av befogenheterna
kan ske direkt, i samarbete med eller genom delegering till andra myndig-
heter eller efter ansokan till behoriga réttsliga myndigheter (artikel 30.5).
Finansinspektionen foreslas vara behdrig myndighet enligt férordningen
(se avsnitt 4.2).

I denna promemoria foreslés att leverantdrer av grésrotsfinansierings-
tjdnster ska omfattas av penningtvittslagen (se avsnitt 4.7). Finansinspek-
tionen foreslas ansvara for tillsyn och fa utredningsbefogenheter for att
kunna fullgéra det uppdraget.
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I avsnitt 5.2 behandlas tillsynens omfattning. I avsnitten 5.3 och 5.4
behandlas utredningsbefogenheter i form av ritt att fa tillgang till doku-
ment och information respektive rétt att utfora platsundersdkningar.
I avsnitten 5.5 och 5.6 behandlas tillsynsbefogenheter i form av ritt att
forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinansiering och marknadsforing av ett
erbjudande om grésrotsfinansiering. En tillsynsbefogenhet i form av ritt
att forbjuda tillhandahéllandet av grasrotsfinansieringstjanster behandlas i
avsnitt 5.7. Tillsynsbefogenheter i frdga om korrigering av bristfillig, fel-
aktig eller vilseledande information behandlas i avsnitt 5.8. I avsnitt 5.9
behandlas en befogenhet att i ett visst fall vid aterkallad auktorisation dver-
lata befintliga avtal. Slutligen behandlas i avsnitt 5.10 offentliggérande av
overtriadelser.

5.2 Tillsynens omfattning

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska ha tillsyn over att
leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster foljer EU:s férordning om
gréasrotsfinansiering samt penningtvéttslagen och foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen.

Skilen for promemorians forslag: Som berdrs i avsnitt 5.1 ska de
behoriga myndigheterna enligt EU:s forordning om gréisrotsfinansiering
ha tillsyn dver de leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster for vilka de
beviljat auktorisation (artikel 15.1). Finansinspektionen har saledes enligt
EU-forordningen tillsyn dver att av den auktoriserade leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster uppfyller sina skyldigheter enligt forord-
ningen (artikel 15.2). 1 avsnitt 4.7 foreslas att leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster ska omfattas av penningtvéttslagen. Finansinspek-
tionen bor svara for tillsynen 6ver att leverantdrerna foljer den lagen, i
likhet med vad som giller i friga om annan finansiell verksamhet (se
7 kap. 1 §). Detta bor saledes anges i kompletteringslagen. Bestimmel-
serna om tillsyn i EU-forordningen riktar sig till de behdriga myndig-
heterna och far anses vara direkt tillimpliga. Det bor dock for tydlighets
skull framga av kompletteringslagen att Finansinspektionen har tillsyn
over att leverantdrer av grisrotsfinansieringstjinster foljer EU-forord-
ningen samt penningtvéttslagen och foreskrifter som meddelats med stod
av den lagen.

53 Ratt att fa tillgéng till dokument och
information

Promemorians forslag: For tillsynen &ver att leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster foljer EU:s férordning om grisrotsfinansiering och
penningtvittslagen ska Finansinspektionen fa besluta att foreldgga en
fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat.



Finansinspektionen ska dven fa besluta att foreldgga den som for-
véntas kunna ldmna upplysningar i saken att instilla sig till forhor pa
tid och plats som inspektionen bestimmer.

Ett foreldaggande ska fa forenas med vite.

Ett beslut om foreldggande ska dock inte fa strida mot den i lag
reglerade tystnadsplikten for advokater.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behdriga myndigheten kunna kréva att leveran-
torer av gréasrotsfinansieringstjinster och tredje parter som utsetts att utfora
uppgifter i samband med tillhandahéllande av gréasrotsfinansieringstjanster
samt de fysiska och juridiska personer som kontrollerar dem eller kont-
rolleras av dem ldmnar handlingar och annan information till myndigheten
(artikel 30.1 a). Den behoriga myndigheten ska dven kunna kriva att
revisorer och ledningen hos leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster
och hos tredje parter som utsetts att utfora uppgifter i samband med
tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjénster ldmnar information till
myndigheten (artikel 30.1 b).

For att sdkerstilla att Finansinspektionen kan fullgdra sina skyldigheter
enligt forordningen bor inspektionen fA mdjlighet att begéira in uppgifter
och handlingar eller annat. I likhet med det som giller enligt andra lagar
pa finansmarknadsomradet bor inspektionen dven fa kalla den som kan
forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken till forhor. Bestimmelserna
bor utformas pa motsvarande sétt som i de lagarna (se t.ex. 23 kap. 3 §
lagen om virdepappersmarknaden, 3 kap. 1 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektforordning och 2 kap. 1§ lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om véardepapper-
isering).

Finansinspektionen bdr ha de angivna befogenheterna dven for tillsynen
over att penningtvéttslagen foljs (jfr 23 kap. 2 § tredje stycket lagen om
vardepappersmarknaden, 7 § lagen om valutavéxling och annan finansiell
verksamhet och artikel 48.2 och 48.3 i fjdrde penningtvéttsdirektivet).

Finansinspektionen har enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
dven mojlighet att forena ett foreldggande med vite (se t.ex. 25 kap. 29 §
lagen om vérdepappersmarknaden, 3 kap. 10 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektforordning och 4 kap. 3 § lagen med
kompletterande bestaimmelser till EU:s forordning om vérdepapperi-
sering). Det saknas skil att behandla den nu aktuella situationen pa nagot
annat sétt. Finansinspektionen bor darfor fa motsvarande mojlighet att
forena ett foreldggandena enligt den nya kompletteringslagen med vite.

Enligt forordningen ska den behdriga myndigheten utdva sina befogen-
heter i enlighet med nationell rétt” (artikel 30.1). I och med detta finns ett
stort utrymme att beakta nationella regler om t.ex. anonymitetsskydd och
efterforskningsforbud (se prop. 2009/10:217 s. 17). Skyldigheten att till-
handahalla Finansinspektionen information begrdnsas siledes av bl.a.
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det innebér sam-
tidigt att Finansinspektionen dr forhindrad att foreldgga den som omfattas
av skydd enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Eftersom det redan foljer av principen att grundlag har foretrdde framfor
vanlig lag, behover detta inte anges sarskilt (jfr prop. 2011/12:175 s. 19
och prop. 2016/17:22 s. 142). I likhet med andra lagar pa finansmarknads-
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omradet bor det emellertid i kompletteringslagen tas in en uttrycklig
bestdmmelse om att ett foreldggande inte far strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater (se t.ex. 23 kap. 3 § lagen om vardepappers-
marknaden, 3 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
prospektforordning och 2 kap. 1 § lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om vardepapperisering). Det &r endast nir det
géller advokater som det dr befogat att Finansinspektionen har en skyldig-
het att i samband med foreldggandet beakta tystnadsplikten, eftersom det
bor kunna antas att Finansinspektionen kénner till att den person som ska
foreldggas dr advokat eller annan som kan omfattas av den lagreglerade
tystnadsplikten for advokater. Nagot motsvarande antagande kan emeller-
tid inte goras betraffande andra personer som omfattas av en lagstadgad
tystnadsplikt (se prop. 2018/19:38 s. 33). Fragan om huruvida den person
som omfattas av en sadan tystnadsplikt har en skyldighet att ldmna
uppgifter till Finansinspektionen far avgoras i det enskilda fallet och beror
pa vilken tystnadsplikt det &r fraga om (jfr Kammarrattens i Stockholm
dom den 28 september 2006 i mal nr 4514-06).

54 Rétt att utfora platsundersokningar

Promemorians forslag: Om det dr nodvéndigt for tillsynen ska Finans-
inspektionen fa genomfora en undersdkning i verksamhetslokalerna hos
en leverantor av grasrotsfinansieringstjénster.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behdriga myndigheten kunna utféra inspektioner
eller undersdkningar pé plats, utom i fysiska personers privatbostéder.
Myndigheten ska for det dndamalet kunna tilltrida lokaler for att fa
atkomst till dokument och andra uppgifter i ndgon form, nér det foreligger
rimlig misstanke om att det finns dokument och andra uppgifter med
anknytning till foremalet for inspektionen eller utredningen som kan vara
relevanta for att bevisa en overtrddelse av forordningen (artikel 30.1 c).
I egenskap av behorig myndighet enligt forordningen far Finansinspek-
tionen @ven utfora inspektioner pa plats av leverantdrer av grésrots-
finansieringstjanster i syfte att bedoma om leverantdrerna uppfyller de
skyldigheter som foreskrivs (artikel 15.2).

Finansinspektionen har enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
i dag befogenhet att genomfora platsundersokningar (se t.ex. 23 kap. 4 §
lagen om vérdepappersmarknaden, 3 kap. 9 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektforordning och 2 kap. 2 § lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om vérdepapper-
isering). For att Finansinspektionen ska ha de befogenheter som kravs
enligt EU:s forordning om grasrotsfinansiering bor inspektionen dven fa
ritt att genomfora platsundersokningar for tillsynen av att forordningen
foljs. 1 lagar pa finansmarknadsomradet géller i allménhet att en plats-
undersokning endast kan avse den person som star under tillsyn och endast
goras 1 en sadan persons verksamhetslokaler (se t.ex. prop. 2006/07:115
s. 493, prop. 2018/19:4 s. 53, prop. 2018/19:83 s. 85 och prop. 2019/20:37
s. 37). Den befogenhet att utfora platsundersokningar som nu ska inforas
bor utformas pa motsvarande sitt. Det innebir att Finansinspektionen, om



det dr nodvindigt for tillsynen Over att en leverantdr av grasrotsfinans-
ieringstjanster foljer bestimmelserna i forordningen, bor fa genomfora en
undersdkning 1 dennes verksamhetslokaler. Detsamma bor gilla vid
Finansinspektionens tillsyn over att penningtvittslagen f6ljs (jfr 23 kap.
4 § lagen om vérdepappersmarknaden, 7 a § lagen om valutavixling och
annan finansiell verksamhet och artikel 48.1a tredje stycket i fjarde
penningtvéttsdirektivet).

I likhet med det som géller enligt andra lagar pa finansmarknadsomréadet
saknas anledning att ge Finansinspektionen ritt att anvénda tvdngsmedel
for att genomfora den typ av platsundersdokningar som beskrivs i detta
avsnitt (jfr bl.a. prop. 2006/07:115 s. 494). En leverantor har dock en
skyldighet att medverka till undersdkning och om sa inte sker kan
ingripande komma i frdga (se avsnitt 6.3). Ett beslut om ingripande kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 7). Liksom i fraga
om andra atgirder krdvs bl.a. att en platsundersokning aldrig far vara mer
langtgéende &n vad som behovs och att det avsedda resultatet av en sddan
undersdkning stér i rimligt férhéllande till de oldgenheter som kan antas
uppsta for den som undersdkningen riktas mot (se 5 § forvaltningslagen
[2017:900]).

5.5 Riétt att forbjuda ett erbjudande om
grisrotsfinansiering

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa tillfélligt férbjuda
ett erbjudande om grasrotsfinansiering om det finns skélig anledning att
anta att erbjudandet strider mot bestimmelserna i EU:s forordning om
grasrotsfinansiering. Ett beslut om forbud ska fa gélla under hogst
tio arbetsdagar.

Om ett erbjudande av grisrotsfinansiering strider mot bestimmel-
serna i EU-forordningen eller om det finns skilig anledning att anta att
erbjudandet skulle gora det, ska Finansinspektionen fa férbjuda erbjud-
andet. Ett sddant forbud ska upphévas om erbjudandet inte langre strider
mot bestimmelserna i EU-forordningen eller om det inte ldngre finns
skilig anledning att anta att erbjudandet skulle gora det.

Ett beslut om forbud ska fa forenas med vite.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behoriga myndigheten ha rétt att meddela ett
tillfalligt eller permanent forbud mot ett erbjudande om gréasrotsfinan-
siering (artikel 30.2 forsta stycket a och c). Ett tillfdlligt forbud ska fa
meddelas om det foreligger rimliga skél att misstéinka att férordningen har
overtritts. Ett forbud som inte &r tillfdlligt ska fa meddelas om det har
framkommit att férordningen har overtritts eller om det finns rimliga skél
att misstéinka att den skulle dvertrédas.

Bestimmelser som ger Finansinspektionen mojlighet att forbjuda
erbjudanden om grésrotsfinansiering pa det sitt som anges i forordningen
bor inforas i kompletteringslagen. De bor utformas efter forebild av
bestimmelserna 1 lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s prospektforordning om att Finansinspektionen far forbjuda
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erbjudanden av virdepapper till allménheten eller upptagande av virde-
papper till handel pé en reglerad marknad (se 3 kap. 2 och 3 §§ och prop.
2018/19:83 5. 71-74).

Finansinspektionen bor fa besluta om tillfalligt forbud for ett erbjudande
om grisrotsfinansiering under hogst tio arbetsdagar vid misstanke om att
erbjudandet strider mot EU:s férordning om grésrotsfinansiering. Syftet
med mojligheten till ett sddant forbud far antas vara att kunna hindra
investeringar under viss tid medan Finansinspektionen utreder om
erbjudandet strider mot forordningen. Beviskravet “rimliga sk&l att
misstinka” enligt forordningen bor, liksom i lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektférordning, uttryckas som ”skélig
anledning att anta”, vilket dr ett vanligt beviskrav i svensk ritt. Om Finans-
inspektionen inte ldngre har skilig anledning att anta att forordningen
overtrids, ska forbudet upphdvas. Om Finansinspektionen efter utgdngen
av tiodagarsfristen inte har tillrickligt underlag for att bedéma om
erbjudandet strider mot forordningen men det fortfarande finns skilig
anledning att anta att sa &r fallet, bor inspektionen kunna besluta om ett
nytt tillfalligt forbud.

Om Finansinspektionen kommer fram till att ett erbjudande om grés-
rotsfinansiering strider mot forordningen bor det vara mojligt att tills
vidare forbjuda erbjudandet. Enligt forordningen ska ett sadant forbud
kunna meddelas om det framkommit att forordningen 6vertritts eller om
det finns “rimliga skél att missténka att den skulle dvertrddas”. I likhet
med i den motsvarande bestimmelsen i lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s prospektforordning bor det i den nya kompletteringslagen
uttryckligen anges att forbudet ska upphédvas om erbjudandet om grasrots-
finansiering inte lidngre strider mot bestimmelserna i férordningen eller
om det inte langre finns skélig anledning att anta att det skulle gora det.

Ett beslut om férbud bor fa forenas med vite.

5.6 Rétt att forbjuda marknadsforing av ett
erbjudande om grisrotsfinansiering

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa tillfalligt forbjuda
marknadsforing av ett erbjudande om grésrotsfinansiering, om det finns
skdlig anledning att anta att marknadsforingen eller erbjudandet strider
mot bestimmelserna i EU:s forordning om gréisrotsfinansiering. Ett
sadant forbud ska fa géilla under hogst tio arbetsdagar.

Om ett erbjudande av grésrotsfinansieringstjanster eller marknads-
foring av ett erbjudande om grésrotsfinansieringstjdnster strider mot
bestimmelserna i EU-forordningen eller om det finns skélig anledning
att anta att erbjudandet skulle gora det, ska Finansinspektionen fa for-
bjuda marknadsforing av erbjudandet. Ett sadant forbud ska upphévas
om erbjudandet eller marknadsféreningen inte ldngre strider mot
bestimmelserna i forordningen eller om det inte ldngre finns skilig
anledning att anta att erbjudandet skulle gora det.

Ett beslut om forbud ska fa forenas med vite.

Om information som en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster
ska l&dmna till sina kunder, som ska framga av investeringsfaktablad och




marknadsforingsmaterial, inte tillhandahalls pa det sitt och i den form
som foljer av EU-forordningen, ska &ven marknadsforingslagen tillam-
pas.

Skilen for promemorians forslag
Finansinspektionens befogenhet

Enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering ska den behoériga myndig-
heten ha mojlighet att forbjuda marknadsforingskommunikation helt eller
tillfalligt, eller krdva att leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster eller
tredje parter som utsetts att utféra uppgifter i samband med tillhanda-
héllande av gréisrotsfinansieringstjénster upphdr med eller tillfalligt drar
in, marknadsforingskommunikation under hdgst tio pé varandra foljande
arbetsdagar vid ett och samma tillfdlle, om det foreligger rimliga skél att
tro att forordningen har Overtritts (artikel 30.2 forsta stycket b). Med
marknadsforingskommunikation avses i forordningen all information eller
kommunikation fran en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster till en
presumtiv investerare eller presumtiva projektigare om de tjénster som
leverantoren av grésrotsfinansieringstjanster erbjuder, utéver den infor-
mation till investerare som krévs enligt forordningen (artikel 2.1 o).

Bestammelser som ger Finansinspektionen mojlighet att forbjuda
marknadsforingskommunikation pé det sétt som anges i forordningen bor
inforas 1 kompletteringslagen. De bor utformas efter forebild av bestim-
melserna i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospekt-
forordning om att Finansinspektionen far forbjuda marknadsforing av
erbjudanden av virdepapper till allminheten eller upptagande av vérde-
papper till handel pa en reglerad marknad (se 3 kap. 2 och 3 §§ och prop.
2018/19:83 s. 74-77). Bestimmelserna bor séledes bl.a. gélla i forhallande
till ”marknadsforing” i stéllet for “marknadsféringskommunikation”
sasom anges i forordningen. Det bor vidare goras atskillnad mellan
tillfalliga och inte tillfélliga forbud pa samma sétt som i den lagen och pa
samma sédtt som ndr det géller bestimmelserna om forbud mot ett
erbjudande om grésrotsfinansiering som foreslas i avsnitt 5.5.

Ett tillfalligt forbud mot marknadsforing, som géller i hogst tio arbets-
dagar, bor darfor fa meddelas om det finns skélig anledning att anta att ett
erbjudande om grésrotsfinansieringstjanster strider mot bestimmelserna i
forordningen. I férordningen finns det 4ven bestimmelser om marknads-
foring (i férordningen kallad marknadsféringskommunikation) som géller
hur ett erbjudande av grisrotsfinansieringstjinster ska utformas
(artikel 27.2). Informationen i marknadsforingskommunikationen ska bl.a.
vara réttvis, tydlig och icke-vilseledande samt dverensstimma med infor-
mationen i investeringsfaktabladet. Eftersom det i forordningen anges att
ett forbud mot marknadsforingskommunikation ska kunna meddelas om
det finns skélig anledning att tro att forordningen har dvertratts, bor det
dven omfatta en misstankt 6vertridelse av bestimmelserna om marknads-
foringskommunikation. Ett tillfalligt forbud bor dérfor dven kunna med-
delas om det finns skélig anledning att anta att marknadsforingen i sig
strider mot forordningen. Om Finansinspektionen efter utgangen av tio-
dagarsfristen fortfarande anser att det finns skélig anledning att anta att sa

61



62

ar fallet, bor inspektionen kunna besluta om ett nytt tillfalligt forbud (jfr
avsnitt 5.5).

I den svenska sprakversionen av EU-forordningen anges att den be-
horiga myndigheten “helt eller tillfalligt” ska kunna forbjuda marknads-
foringskommunikation nér det finns rimliga skél att tro att forordningen
har overtrétts. Skrivningen ger intryck av att férordningen kréaver att ett
forbud som inte ar tillfédlligt ska kunna meddelas. Med hénsyn till utform-
ningen av den engelska sprakversionen av forordningen i denna del ("pro-
hibit or suspend”) och i linje med hur regeringen har tolkat motsvarande
bestimmelser EU:s prospektforordning, gors i denna promemoria dock
bedomningen att forordningen inte stéller upp nagot sddant krav (se prop.
2018/19:83 s. 76). Medlemsstaterna har emellertid mojlighet att i nationell
ritt infora ytterligare befogenheter for den behoriga myndigheten utéver
de som riknas upp i forordningen (se artikel 30.1 och 30.2).

I likhet med det som géller enligt lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s prospektférordning bor Finansinspektionen kunna besluta
att tills vidare forbjuda marknadsforing av ett erbjudande om grésrots-
finansiering om erbjudandet strider mot forordningens bestimmelser eller
om det finns skélig anledning att anta att erbjudandet skulle géra det. Det
ar rimligt att Finansinspektionen dven ska kunna forbjuda marknads-
foringen av ett erbjudande om grisrotsfinansiering som inspektionen for-
bjuder med stdd av de bestimmelser som foreslas i avsnitt 5.5. Eftersom
det, som berdrs ovan, i forordningen finns bestimmelser om marknads-
foring bor forbud som inte &r tillfalligt &ven kunna meddelas niar mark-
nadsforingen i sig strider mot férordningen (jfr samma prop. s. 77).

Det bor i kompletteringslagen dven anges att ett forbud som inte ar
tillfalligt ska upphivas om erbjudandet eller marknadsféringen inte langre
strider mot bestimmelserna i férordningen eller om det inte langre finns
skilig anledning att anta att erbjudandet skulle gora det.

Forutom att den behdriga myndigheten ska kunna forbjuda marknads-
foringskommunikation anges i forordningen att den behoriga myndigheten
ska kunna kriva att leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster eller
tredje parter som har utsetts att utféra uppgifter i samband med grésrots-
finansieringstjanster upphor med eller tillfdlligt drar in marknadskom-
munikationen (artikel 30.2 forsta stycket b). En sddan mojlighet bor dock
anses rymmas inom mdjligheten att forbjuda marknadsféring (se samma
prop.).

Ett beslut om forbud bor fa forenas med vite.

Konsumentverkets tillsyn

Enligt forslaget ovan kommer Finansinspektionen att kunna forbjuda
marknadsforing. Samtidigt géller marknadsforingslagens (2008:486)
bestimmelser for konsumenter som inte har fatt tillrdcklig information i
samband med marknadsforing av produkter. Enligt den lagen far dom-
stolen besluta om bl.a. forbud mot marknadsforing som é&r otillborlig
(23 och 27 §§) eller Konsumentombudsmannen besluta att meddela ett
forbudsforeldggande (23 och 28 §§). Det forhéllandet att &ven marknads-
foringslagen kan tillimpas innebdr inte ndgot hinder mot att Finansinspek-
tionen ingriper med stod av bestimmelserna i den nya kompletteringslagen
som foreslas 1 denna promemoria. Det &r lampligt att, pd samma sétt som



i flera andra lagar pa finansmarknadsomradet, i kompletteringslagen infora
en bestdmmelse som hénvisar till marknadsforingslagens bestimmelser
(se t.ex. 9 kap. 14 § lagen om vérdepappersmarknaden, 1 kap. 3 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektforordning och 2 §
lagen [2017:317] med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter). En sddan bestimmelse klargor att ocksa
marknadsforingslagens sanktionssystem (forutom 29-36 §§) inklusive
skadestandsbestammelse (37 §) kan komma att tillimpas for de fall kraven
i friga om investeringsfaktablad, information som ska lamnas till kunder
och marknadsforingsmaterial inte f6ljs (artiklarna 19, 23, 24 och 27).
Finansinspektionen och Konsumentverket bor samrada med varandra
innan en atgérd vidtas (se prop. 2018/19:83 s. 78). Att myndigheterna ska
samrada med varandra i fradgor pd de omréden dér de har ett gemensamt
tillsynsansvar framgar av respektive myndighetsinstruktion (2 § och 7 §
forsta stycket 2 forordningen [2009:93] med instruktion for Finansinspek-
tionen och 1§ och 6 § 2 forordningen [2009:607] med instruktion for
Konsumentverket). Sedan tidigare finns ett samverkansavtal mellan
myndigheterna som klargdr hur detta samrad ska ske och pa vilka om-
raden. Finansinspektionen och Konsumentverket bor dirmed kunna be-
driva sin tillsyn enligt den nya kompletteringslagen pa samma sitt som i
de ovriga fallen dar de har ett gemensamt tillsynsansvar. P& sé& sétt bor
Finansinspektionen &ven anses uppfylla det direkt tillimpliga krav i EU-
forordningen som innebér att behoriga myndigheter ska ansvara for att
kontrollera att deras nationella lagar och andra forfattningar som é&r
tillampliga pa marknadsféringskommunikation f6ljs och att dessa tillam-
pas gentemot leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster (artikel 27.4).

5.7 Raétt att forbjuda tillhandahallandet av
grisrotsfinansieringstjanster

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa tillfalligt forbjuda
en leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster att tillhandahélla sidana
tjdnster om det finns skélig anledning att anta att bestimmelserna i
EU:s forordning om grisrotsfinansiering har dvertritts. Beslutet ska fa
gélla under hogst tio arbetsdagar.

Finansinspektionen ska fa forbjuda en leverantor av grasrotsfinans-
ieringstjanster att tillhandahalla sddana tjanster om bestimmelserna i
EU-f6rordningen har Overtrétts. Beslutet ska upphdvas om &ver-
tradelsen har upphort.

Finansinspektionen ska fa tillfdlligt férbjuda en leverantdr av grés-
rotsfinansieringstjdnster att tillhandahalla sddana tjanster om leveran-
torens stillning dr sadan att tillhandahallandet av grisrotsfinansierings-
tjanster skulle skada investerares intressen.

Ett beslut om forbud ska fa forenas med vite.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behoriga myndigheten ha ritt att meddela ett till-
félligt forbud eller kréiva att en leverantor av grésrotsfinansieringstjénster
tillfalligt drar in tillhandahallandet av grisrotsfinansieringstjanster under
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hogst tio pa varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfalle om
det foreligger skilig anledning att tro att forordningen har Gvertrdtts
(artikel 30.2 forsta stycket d). Den behoriga myndigheten ska ha rétt att
tills vidare forbjuda tillhandahallandet av grisrotsfinansieringstjédnster om
det har framkommit att férordningen har &vertrdtts (artikel 30.2 forsta
stycket e). Den behoriga myndigheten ska vidare ha rétt att meddela ett
tillfalligt forbud eller krdva att en leverantoér av grisrotsfinansierings-
tjénster tillfalligt drar in tillhandahallandet av grésrotsfinansieringstjanster
dven 1 det fall leverantdrens stéllning 4r sddan att tillhandahéllandet av
grasrotsfinansieringstjanster skulle skada investerarnas intressen
(artikel 30.2 forsta stycket h). Detsamma ska gélla i fraga om en tredje part
som utsetts att utféra uppgifter i samband med tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjanster. For ett tillfélligt forbud pa den hér grunden
anges ingen tidsbegrénsning.

Bestdmmelser som ger Finansinspektionen mojlighet att pa det sitt som
anges forordningen forbjuda tillhandahallandet av grésrotsfinansierings-
tjdnster bor inforas i kompletteringslagen. De bor utformas pa mot-
svarande sétt som bestimmelserna om forbud mot ett erbjudande grésrots-
finansiering som foreslas i avsnitt 5.5 och mot marknadsféring av grasrots-
finansieringstjanster i avsnitt 5.6. Det bor alltsd goras atskillnad mellan
tillfalliga och inte tillfdlliga forbud.

Ett tillfalligt forbud mot tillhandahdllandet av grésrotsfinansierings-
tjdnster som géller i hogst tio dagar, bor fA meddelas om det finns skélig
anledning att anta att bestimmelserna i forordningen har overtritts. Syftet
med mdjligheten att meddela ett sadant forbud far antas vara att kunna
hindra tillhandahallandet av gréisrotsfinansieringstjanster medan Finans-
inspektionen utreder en misstinkt overtradelse. Beviskravet “rimliga skél
att tro” enligt forordningen bér, for svenskt vidkommande, motsvaras av
”skalig anledning att anta”, i linje med det som foreslas i avsnitten 5.5 och
5.6. Om Finansinspektionen inte ldngre har skélig anledning att anta att
forordningen &vertrids, ska forbudet upphévas. Om Finansinspektionen
efter utgdngen av tiodagarsfristen inte har tillrickligt underlag for att
bedéma om erbjudandet strider mot forordningen men det fortfarande
finns skilig anledning att anta att s ar fallet, bor inspektionen kunna
besluta om ett nytt tillfalligt férbud.

Om det star klart att leverantéren av grésrotsfinansieringstjanster har
overtratt forordningen ska enligt férordningen ett forbud att tillhandahalla
grasrotsfinansieringstjdnster som inte ar tillfalligt kunna meddelas. Ett inte
tidsbegrinsat forbud att tillhandhalla grésrotsfinansieringstjanster dr en
ingripande dtgdrd som fér antas vara proportionerlig endast vid allvarliga
overtriadelser. Ett sadant forbud mot tillhandahallandet av grésrotsfinans-
ieringstjanster bor upphévas om leverantdren av grésrotsfinansierings-
tjdnster inte ldngre vertriader bestimmelserna i forordningen.

Ett tillfélligt forbud mot tillhandahéllandet av grésrotsfinansieringstjan-
ster, som dock inte dr tidsbegrinsat, ska ocksé kunna beslutas om leveran-
torens stéllning &r sadan att tillhandahéllandet av grésrotsfinansierings-
tjanster skulle skada investerares intressen. Forbudet kan t.ex. komma
i friga om leverantdrens ekonomiska stillning forsdmras sé att det fore-
ligger risk for konkurs (jfr prop. 2018/19:83 s. 193).

Forutom att den behoriga myndigheten ska kunna tillfalligt forbjuda
tillhandahallandet av grasrotfinansieringstjinster anges i forordningen att



myndigheten i vissa fall ska kunna kréva att leverantorer av grasrotsfinans-
ieringstjanster tillfalligt drar in tillhandahéllandet grésrotsfinansierings-
tjanster (artikel 30.2 forsta stycket d och h). En sddan mojlighet far dock
anses rymmas inom mdjligheten att forbjuda tillhandahéllandet av gras-
rotsfinansieringstjanster (jfr avsnitt 5.6). Detsamma giller den behoriga
myndighetens mojlighet att begéra att en tredje part som utsetts att utfora
uppgifter i samband med grésrotsfinansieringstjanster tillfélligt drar in
tillhandahallandet av grésrotsfinansieringstjdnster (artikel 30.2 forsta
stycket h).
Ett beslut om foérbud bor fa forenas med vite.

5.8 Korrigering av bristfillig, felaktig eller
vilseledande information

Promemorians forslag: Om den information som en leverantdr av
grasrotsfinansieringstjanster ska ldmna till kunder eller som ska framgé
av ett investeringsfaktablad &r bristféllig, felaktig eller vilseledande, ska
Finansinspektionen fa offentliggora korrekta uppgifter. I ett sddant fall
ska Finansinspektionen dven fa foreldgga en leverantdr av grisrots-
finansieringstjdnster att korrigera informationen. Foreldggandet ska fa
forenas med vite.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om gras-
rotsfinansiering ska den behdriga myndigheten — for att sdkerstélla
investerarskydd eller att marknaden fungerar stérningsfritt — kunna l&dmna
ut, eller kriva att leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster eller den
tredje part som utsetts att utfora uppgifter i ssmband med tillhandahallande
av grésrotsfinansieringstjanster ldmnar ut, all visentlig information som
kan péverka tillhandahallandet av  grésrotsfinansieringstjanster
(artikel 30.2 forsta stycket g).

Liknande befogenheter ska finnas enligt bl.a. EU:s prospektforordning
(artikel 32.1 forsta stycketl respektive artikel 41.1j). EU:s prospekt-
forordning kompletteras nir det géller den aktuella befogenheten bl.a. av
en bestimmelse enligt vilken Finansinspektionen, om det forekommer fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter i ett prospekt, far offentliggdra korrekta
uppgifter (3 kap. 7§ lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s prospektférordning). P4 motsvarande sétt far Finansinspektionen
enligt lagen (2018:2024) med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om referensvirden, om det forekommit felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter i samband med tillhandahéllandet av ett referensvirde,
offentliggora korrekta uppgifter. I den lagen finns &ven en bestimmelse
enligt vilken Finansinspektionen far besluta att foreldgga bl.a. administra-
toren av referensvérdet att korrigera referensvirdet eller informationen
(3 kap. 4 §).

Befogenheten att 1dmna ut eller krdva utlimnande av information i nu
berort avseende ska enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering kunna
anvindas for att sdkerstélla investerarskydd och att marknaden fungerar
felfritt. Befogenheten far forstas som att den — liksom enligt ovan ndmnda
EU-réttsakter — ska kunna anvéndas vid felaktig eller vilseledande infor-
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mation. Den far dven forstds som att den ska kunna anvéndas nér en
leverantor av gréasrotsfinansieringstjdnster inte lamnat ut information som
ska lamnas ut enligt férordningen.

Det finns i gdllande rétt inget hinder mot att Finansinspektionen — med
beaktande av bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) — publicerar information som kan behdvas for investerare och
allménhet, inklusive korrigeringar av bristfallig, felaktig eller vilseledande
information. En myndighet kan dock vara obendgen att tillkénnage sin
uppfattning i olika fragor om detta riskerar att inverka negativt pa t.ex. ett
foretags mojlighet att bedriva affarsverksamhet. Det dr dérfor lampligt att
det infors en tydlig réttslig grund for agerandet, mot vilken Finansinspek-
tionens stéllningstagande ocksd kan beddmas (se t.ex. prop. 2018/19:4
s. 59 f. och prop. 2018/19:83 s. 82). Det bor darfor inforas en bestimmelse
i den nya kompletteringslagen om att Finansinspektionen far offentliggora
korrekta uppgifter om det har forekommit bristfélliga, felaktiga eller
vilseledande uppgifter i ett investeringsfaktablad eller sadan information
som leverantoren av grasrotsfinansieringstjinster dr skyldig att 1&dmna till
sina kunder (artiklarna 19, 23 och 24).

Finansinspektionen ska enligt forslaget i avsnitt 6.4.1 vid overtrddelser
av forordningen kunna foreldgga en leverantor av grasrotsfinansierings-
tjénster att vidta en viss atgird for att komma till rétta med situationen.
Genom ett sddant foreldggande bor en leverantor av grésrotsfinansierings-
tjénster t.ex. kunna foreldggas att atgérda bristfélliga, felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter i ett investeringsfaktablad eller sddan information som
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ar skyldig att lamna till sina
kunder. Den mgjligheten, tillsammans med forslaget i avsnitt 5.3 som ger
Finansinspektionen rétt att begéra dokument och information, bedéms
darfor i och for sig uppfylla forordningens krav pa en befogenhet att krava
att leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster eller den tredje part som
utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahallande av grasrots-
finansieringstjanster lamnar ut, all visentlig information som kan paverka
tillhandahallandet av grisrotsfinansieringstjénster (jfr prop. 2018/19:83
s. 82). Efter forebild av lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om referensvirden (3 kap. 4 §) och for tydlighets skull
bor det dock tas en uttrycklig bestimmelse i den nya kompletteringslagen
om att Finansinspektionen far foreldgga en leverantdr av grésrotsfinans-
ieringstjanster att korrigera information (jfr prop. 2018/19:4 s. 60).

5.9 Overlatelse av avtal

Promemorians forslag: Om tillstandet for en leverantdr av grésrots-
finansieringstjénster aterkallas pa grund av att leverantdren inte har
tillhandahallit tjdnster under nio manader och inte lingre forvaltar
befintliga avtal, ska Finansinspektionen fi dverlita den leverantorens
avtal med kunder till en annan leverantor av grésrotsfinansierings-
tjidnster som har tillstdnd fran Finansinspektionen. Ett avtal ska fa
Overlatas bara om kunden och den mottagande leverantéren samtycker
till det.




Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behdriga myndigheten ha rétt att Gverlata
befintliga avtal hos en leverantér av grésrotsfinansieringstjanster om
leverantorens auktorisation aterkallas i en viss situation (artikel 30.2 forsta
stycket 1). Den aktuella situationen &r den att auktorisationen éterkallas pa
grund av att leverantdren inte har tillhandahallit grésrotsfinansierings-
tjdnster under nio manader och inte ldngre forvaltar befintliga avtal som &r
resultatet av en ursprunglig matchning av intressen genom anvindning av
dess plattform (artikel 17.1 forsta stycket c). Overlatelse far goras till en
annan leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster, under forutsittning att
kunderna och den mottagande leverantéren av grésrotsfinansierings-
tjanster samtycker till dverlatelsen. Den mottagande leverantoren ska vara
auktoriserad att tillhandahélla grasrotsfinansieringstjénster i samma med-
lemsstat som den ursprungliga leverantdren (artikel 30.4).

I den nya kompletteringslagen bor det inforas en bestimmelse om att
Finansinspektionen far Overlata befintliga avtal fran en leverantor av
grasrotsfinansieringstjanster till en annan leverantér av sddana tjénster nér
forutsdttningarna i1 forordningen ar uppfyllda. Det som i forordningen
uttrycks “befintliga avtal” far forstds som de avtal som en leverantdr av
grasrotsfinansieringstjdnster har ingétt med sina kunder. Bestimmelsen
bor utformas i enlighet med det.

5.10  Offentliggérande av Gvertrddelser

Promemorians bedomning: Det kridvs inte ndgon lagstiftningséatgérd
till f6ljd av bestimmelsen i EU:s férordning om grisrotsfinansiering
om att den behdriga myndigheten ska kunna offentliggora att en
leverantor av gréasrotsfinansieringstjénster, eller en tredje part som ut-
setts att utfora uppgifter i samband med tillhandahéllande av grésrots-
finansieringstjdnster, underlater att fullgora sina skyldigheter.

Skilen for promemorians bedomning: Enligt EU:s férordning om
grasrotsfinansiering ska den behdriga myndigheten kunna offentliggora
det faktum att en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster, eller en tredje
part som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjinster, underlater att fullgéra sina skyldigheter
(artikel 30.2 forsta stycket f). I det fall en leverantor av grasrotsfinans-
ieringstjinster eller en tredje part som den anlitat inte fullgor sina skyldig-
heter enligt férordningen kan Finansinspektionen besluta om ett ingrip-
ande enligt de bestimmelser som foreslas i avsnitt 6. Ett sadant beslut ska
offentliggoras i enlighet med bestimmelserna om offentliggérande av
beslut i forordningen (artikel 42), se avsnitt 6.8. Det behovs dirfor inte
nagon lagstiftningsatgird for att ge Finansinspektionen den nu aktuella
befogenheten.
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6 Ingripanden

6.1 Inledning

Om en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster har overtratt EU:s for-
ordning om grisrotsfinansiering aktualiseras frdgan om Finansinspek-
tionens ingripanden genom administrativa sanktioner eller atgérder till
foljd av Overtradelsen. I forordningen anges vilka Overtrddelser av de
materiella bestimmelserna som dtminstone ska kunna leda till ingripanden
(artikel 39.1 a), en s.k. overtradelsekatalog. Enligt forordningen ska med-
lemsstaterna ocksa se till att det kan vidtas 1dmpliga administrativa sank-
tioner och dtgérder i de fall da ndgon underlater att samarbeta eller uppfylla
sina skyldigheter i samband med en utredning eller begiran som sker med
stod av reglerna om den behdriga myndighetens tillsyns- och utrednings-
befogenheter (artikel 39.1 b).

Foérordningen innehaller d&ven en forteckning 6ver de olika slag av
administrativa sanktioner och atgédrder som de behdriga myndigheterna
atminstone ska kunna besluta om, en s.k. sanktionskatalog (artikel 39.2).
Det anges uttryckligen i forordningen att medlemsstaterna far lata de
behoriga myndigheterna forfoga over ytterligare sanktioner och atgérder
och hogre sanktionsavgifter dn det som anges i den (artikel 39.3).

I denna promemoria foresléds att leverantdrer av grésrotsfinansierings-
tjénster ska omfattas av lagen om &tgirder mot penningtvétt och finans-
iering av terrorism (se avsnitt4.7). Finansinspektionen foreslds fa
befogenheter att ingripa dven vid overtradelser av den lagen.

I avsnitt 6.2 behandlas fragan om sanktionerna till foljd av 6vertriadelser
av forordningen boér vara av administrativt eller straffréttsligt slag.
I avsnitt 6.3 behandlas vilka typer av 6vertrddelser som ska kunna leda till
ingripanden. Dérefter, i avsnitten 6.4—6.6, behandlas de olika administra-
tiva sanktioner och atgirder som ska finnas enligt férordningen. Det finns
ocksa bestimmelser om vilka omstindigheter som ska beaktas vid fast-
stillandet av typ och niva for de administrativa sanktionerna och atgér-
derna (artikel 40.1). Dessa regler behandlas i avsnitt 6.7. I avsnitt 6.8
behandlas skyldigheten enligt forordningen att offentliggdra sanktions-
beslut och lamna uppgifter om sanktioner till Esma. Frdgor om bl.a.
verkstéllighet av beslut om sanktionsavgift behandlas i avsnitt 6.9.

6.2 Straffrattsliga pafoljder infors inte

Promemorians bedéomning: Det saknas anledning att inféra bestdm-
melser om straffansvar for Overtrddelser av EU:s forordning om
grasrotsfinansiering.

Skiilen for promemorians bedomning: Enligt EU:s férordning om
grasrotsfinansiering far medlemsstaterna besluta att inte faststélla regler
for administrativa sanktioner for dvertrddelser som omfattas av straff-
rittsliga pafoljder i deras nationella rétt (artikel 39.1 andra stycket). Detta
innebidr att medlemsstaterna har ett handlingsutrymme att, i stillet for



administrativa sanktioner och andra &tgérder, foreskriva straffrittsliga
sanktioner.

Svensk ratt innehéller inte nagon straffrittslig reglering som tar sikte pa
de overtrddelser som anges i EU:s forordning om grésrotsfinansiering.
Fragor om sanktioner pa finansmarknadsomradet har varit foremal for
regeringens Overvdganden vid genomforandet av eller anpassningen av
svensk ritt till en rad EU-réttsakter, bl.a. Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 behorighet att utova verksamhet
i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag,
om &dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (i det foljande kallat kapitaltdcknings-
direktivet), Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt dndring i direktiv 98/26/EG
och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 (i det foljande kallad
EU:s forordning om virdepapperscentraler) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/91/EU av den 23 juli 2014 om é&ndring av direktiv
2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vérdepapper (fond-
foretag) nir det géller forvaringsinstitutsfunktioner, erséttningspolicy och
sanktioner (det s.k. UCITS V-direktivet) (prop. 2013/14:228 s. 231-233,
prop. 2015/16:10  s.232-236 och  prop. 2015/16:170  s. 84-86).
Regeringen har bedomt att det inte &r aktuellt att anvénda sig av mojlig-
heten att infora straffrittsliga sanktioner i stillet for administrativa
sanktioner. Inte heller nar det géller vertrddelser av EU:s forordning om
grésrotsfinansiering finns det skél att infora straffrittsliga sanktioner. De
sanktioner som bor komma i fraga vid dvertrddelser av férordningen bor
dérfor vara av administrativt slag.

6.3 Overtradelser som ska kunna leda till
ingripanden

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska ingripa mot

— en auktoriserad leverantor av grisrotsfinansieringstjénster som har
asidosatt de skyldigheter enligt EU:s forordning om grésrotsfinans-
iering som enligt férordningen ska kunna leda till ett ingripande,

— en auktoriserad leverantor av grésrotsfinansieringstjanster som inte
har f6ljt ett foreldggande av Finansinspektionen, eller inte har gett till-
trade till verksamhetslokaler,

— en auktoriserad leverantdr av griasrotsfinansieringstjénster som har
asidosatt sina skyldigheter enligt penningtvéttslagen eller foreskrifter
som meddelats med stod av den lagen, och

— den som tillhandahaller grésrotsfinansieringstjanster utan att ha fatt
auktorisation enligt EU-forordningen.

Det bor anges i lag vilka 6vertrddelser av forordningen som Finans-
inspektionen ska ingripa mot.

Finansinspektionen ska inte ingripa om overtrddelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och den dvertradelsen ligger till
grund for en ans6kan om utddmande av vitet.
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Skilen for promemorians forslag
Overtridelser som ska kunna leda till ett ingripande

Enligt EU:s férordning om grésrotsfinansiering ska medlemsstaterna se till
att de behoriga myndigheterna har befogenhet att vidta ldmpliga administ-
rativa sanktioner och andra administrativa atgérder som é&r tillimpliga
atminstone vid dvertrddelse av vissa i férordningen angivna bestimmelser
(artikel 39.1 a). Dessa bestammelser bor anges i den nya kompletterings-
lagen genom hénvisning till de relevanta artiklarna i férordningen. De
skyldigheter som behandlas i de uppriknade artiklarna géiller forutsatt-
ningar for att tillhandahalla grésrotsfinansieringstjanster och organisa-
toriska och operativa krav (artiklarna 3-5, 6.1-6.6, 7.1-7.4, 8.1-8.6, 9.1,
9.2,10 och 11). Vidare giller bestimmelserna information som ska lamnas
till den behdriga myndigheten (artiklarna 13.2, 15.2, 15.3 och 16.1),
agerande vid gransoverskridande tillhandahallande av grésrotsfinans-
ieringstjanster (artikel 18.2 och 18.4), information till kunder (artiklarna
19.1-19.6, 20.1 och 20.2), kunskapskontroll och simulering av férméagan
att bara forluster (artikel 21.1-21.7), betdnketid fore ingdende av avtal
(artikel 22), krav pa information i investeringsfaktablad (artiklarna
23.2-23.13 och 24), krav vid drivande av en s.k. anslagstavla (artikel 25),
tillgdng till dokumentation (artikel 26) samt krav pd marknadsforings-
kommunikation (artikel 27.1-27.3). Det far dven forutsittas att administ-
rativa sanktioner och atgérder ska kunna riktas mot den som tillhandahéller
grasrotsfinansieringstjanster utan att ha ansokt om och erhallit den auk-
torisation som kravs (artiklarna 3.1 och 12.1).

Medlemsstaterna ska ocksa se till att lampliga administrativa sanktioner
och atgirder kan beslutas nir ndgon underlater att samarbeta eller uppfylla
sina skyldigheter i samband med en utredning (artikel 39.1 b). Finans-
inspektionens tillsyns- och utredningsbefogenheter behandlas i avsnitt 5.

EU:s forordning om grasrotsfinansiering innebdr i och for sig att den
juridiska person som tillhandahaller grasrotsfinansieringstjénster utan att
ha auktoriserats dr skyldig att folja alla de krav som stélls pé leverantor av
grasrotsfinansieringstjanster. Detta foljer av att definitionen av en leveran-
tor utgar fran verksamheten och inte fran auktorisationen (artikel 2.1 e).
Det &r dock rimligt att ingripanden for &sidoséttanden av de krav som
giller for leverantorer endast kan riktas mot en leverantoér som &r auk-
toriserad. Den leverantor av grisrotsfinansieringstjanster som inte dr auk-
toriserad bor i stdllet kunna bli foremal for ingripande for att ha drivit
sadan verksamhet utan att ha fatt auktorisation enligt forordningen. Pa
samma grund bor dven fysiska personer som tillhandahéller grésrots-
finansieringstjanster i strid med kravet om att verksamheten ska drivas av
en auktoriserad juridisk person (artikel 3.1) kunna bli foremal for ingrip-
ande.

Som berdrs ovan omfattar den upprikning av administrativa sanktioner
och atgérder som finns i forordningen ocksa overtrddelser som bestar i
“underlatenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter” i samband
med en utredning eller begiran som vidtas med stod av den behdriga
myndighetens tillsyns- och utredningsbefogenheter (artikel 39.1 b). Det
finns emellertid inte nadgon direkt tillimplig bestdimmelse i férordningen
som aldgger enskilda en skyldighet att samarbeta med den behoriga
myndigheten. Inte heller finns ndgon bestimmelse som alidgger enskilda



nagra sérskilda skyldigheter i samband med en utredning eller begéran.
I avsnitt 5.3 foreslds dock att Finansinspektionen ska fé utfarda forelag-
ganden om att fysiska eller juridiska personer ska tillhandahéalla uppgifter
eller att ndgon som kan forvéntas lamna upplysningar ska instélla sig till
forhor. Finansinspektionen ska dven fa genomfora en platsundersdkning i
verksamhetslokaler som tillhor en leverantdr av grisrotsfinansierings-
tjdnster. Rétten att inte belasta sig sjdlv bor inte innebéra nagot hinder mot
att infora bestimmelser om administrativa sanktioner mot den som inte
foljer ett sddant foreldggande eller en sddan begéran (se prop. 2018/19:4
s. 47-49). Det ar dock lampligt att begrénsa ingripandebefogenheten till
foretag under tillsyn, dvs. auktoriserade leverantorer av grisrotsfinans-
ieringstjinster. Nér det géller andra personer som Finansinspektionen
foreldgger att lamna uppgifter, bor det vara tillrdckligt att inspektionen kan
forena forelaggandet med vite. Vitets storlek kan anpassas sé att det kan
utgora ett tillrackligt patryckningsmedel mot personen i fraga.

Finansinspektionen bor dven ges méjlighet att ingripa mot en auktori-
serad leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster som har &sidosatt sina
skyldigheter enligt penningtvittslagen eller foreskrifter som meddelats
med stdd av den lagen (jfr 25 kap. 1 § forsta stycket lagen om vérdepap-
persmarknaden, 10 § lagen om valutavéxling och annan finansiell verk-
samhet och artikel 58.1 i fjarde penningtvéttsdirektivet).

Overtridelsen omfattas av ett foreliggande som forenats med vite

Som regeringen har konstaterat i flera lagstiftningsdrenden far termen
straff i den mening som avses i Europakonventionen dven anses omfatta
t.ex. vite (se prop. 2007/08:107 s. 24 och prop. 2012/13:143 s. 69). Om ett
vite har domts ut bor det dérfor inte vara mojligt att besluta om en sanktion
for samma sak. I avsnitt 5.3 foreslés att Finansinspektionen ska fa utfirda
foreldgganden om att tillhandahalla uppgifter eller instélla sig till forhor.
I avsnitten 5.5-5.7 foreslas dven att Finansinspektionen ska fa forbjuda ett
erbjudande om grésrotsfinansiering, marknadsforing av ett erbjudande om
grisrotsfinansiering eller tillhandahallandet av grésrotsfinansierings-
tjanster. I avsnitten 6.4.2 och 6.5 foreslas att ett forbud att fortsitta rorelsen
efter auktorisation aterkallats och ett forbud att vara styrelseledamot eller
verkstillande direktor eller ersdttare for ndgon av dem ska fa forenas med
vite. Om ett foreldggande forenas med vite och inte f6ljs, bor
Finansinspektionen vilja mellan att ansoka om utdomande av vitet eller
att ingripa mot &vertradelsen (jfr prop. 2016/17:22 s. 228). Det bor darfor
tas in en bestdimmelse i kompletteringslagen om att ingripande inte far ske
om &vertrddelsen omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite
och overtrddelsen ligger till grund for en ansdkan om utdomande av vitet.

6.4 Ingripanden mot den som har asidosatt sina
skyldigheter enligt EU-forordningen

6.4.1 Foreldggande att vidta rittelse

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa foreldgga en auk-
toriserad leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster som har asidosatt
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sina skyldigheter enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering eller
penningtvittslagen att inom viss tid vidta en viss dtgird for att komma
till rdtta med situationen eller upphdra med ett visst agerande. Det-
samma ska gélla ndr nagon tillhandahaller grésrotsfinansieringstjanster
utan auktorisation enligt EU-forordningen. Ett foreldggande ska fa
forenas med vite.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behoriga myndigheten kunna kriva att den fysiska
eller juridiska person som ar ansvarig for en dvertridelse ska upphdra med
sitt agerande och inte upprepa det (artikel 39.2 b). Motsvarande bestim-
melse finns i manga réttsakter pd finansmarknadsomradet, bl.a. i
EU:s forordning om referensvérden (artikel 42.2 forsta stycket a i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om
index som anvinds som referensvirden for finansiella instrument och
finansiella avtal eller for att méita investeringsfonders resultat, och om
dndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU)
nr 596/2014) och direktivet om marknader for finansiella instrument
(artikel 70.6 b).

Finansinspektionen bor dven ges mojlighet att ingripa genom réttelse-
foreldggande vid dvertrddelser av EU:s forordning om grésrotsfinansie-
ring. Ett sddant foreldggande bor kunna riktas dels mot juridiska personer
som &r auktoriserade leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster, dels
mot fysiska eller juridiska personer som tillhandahéller grisrotsfinansie-
ringstjénster utan den auktorisation som behdvs enligt forordningen.
Eftersom en dvertrddelse dven kan besta i underlatenhet att uppfylla vissa
krav, dr det rimligt att Finansinspektionen dven kan aldgga den ansvarige
att vidta en positiv atgérd for att uppfylla kraven i férordningen.

Finansinspektionen bor, i likhet med i motsvarande bestimmelser i
annan lagstiftning som kompletterar EU-férordningar, ges mdjlighet att
foreldgga den som har dvertrétt bestimmelserna i férordningen att inom
viss tid vidta en viss atgird for att komma till rdtta med situationen eller
att upphdra med ett visst agerande (se t.ex. 4 kap. 2§ 1 lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om referensvirden).
Detsamma bor gélla den som har vertritt penningtvéttslagen (jfr 25 kap.
1 § andra stycket lagen om vardepappersmarknaden, 11 § forsta stycket
lagen om valutavéxling och annan finansiell verksamhet och artikel 59.2 b
i fjirde penningtvittsdirektivet). I likhet med det som géller enligt dessa
och andra lagar bor ett foreldggande fa forenas med vite.

6.4.2 Aterkallelse av auktorisation, varning och
anmirkning

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fi besluta om ater-
kallelse av auktorisation som leverantdr av grésrotsfinansieringstjinster
vid allvarliga overtrddelser av EU:s férordning om grésrotsfinansiering
eller penningtvéttslagen.

Finansinspektionen ska fa besluta om varning mot en auktoriserad
leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster som allvarligt har &sidosatt

sina skyldigheter enligt EU-férordningen eller penningtvéttslagen, om



det &r tillrdckligt. Om &sidoséttandet inte ar allvarligt ska inspektionen
fa besluta om anmérkning.

Anmirkning ska dven fa beslutas mot den som tillhandahallit gras-
rotsfinansieringstjanster utan att ha fatt auktorisation enligt EU-f6rord-
ningen.

Om auktorisation aterkallas ska Finansinspektionen fa besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske. Ett beslut om aterkallelse ska fa
forenas med forbud att fortsatta rorelsen. Ett sddant beslut ska fa forenas
med vite.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering har den behdriga myndigheten befogenhet att aterkalla
auktorisationen for en leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster nir
denne har overtritt forordningen pa ett allvarligt sétt (artikel 17.1 forsta
stycket f, se dven avsnitt 3.3.2). Den behoriga myndigheten ska dven
kunna besluta om ett offentligt utlaitande som namnger den ansvariga
fysiska eller juridiska personen och typen av overtridelse (artikel 39.2 a).

Bestimmelsen om aterkallelse av auktorisation vid allvarliga &ver-
tradelser av forordningen fér forstds som att den é&r riktad direkt till den
behoriga myndigheten och direkt tillimplig. I syfte att frdmja forut-
sdgbarheten och enhetligheten i forhallande till rorelselagar pa finans-
marknadsomradet gors emellertid beddmningen att det ar rimligt att
Finansinspektionens befogenhet att aterkalla auktorisation vid allvarliga
overtradelser av forordningen anges dven i lag. Denna befogenhet ska, som
foljer av forordningen, utnyttjas vid allvarliga Gvertradelser av forord-
ningen. Eftersom leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster dven bor
omfattas av penningtvittslagen (se avsnitt 4.7) bor Finansinspektionen
dven kunna aterkalla auktorisationen vid allvarliga overtrddelser av den
lagen (jfr 25 kap. 1 § andra stycket lagen om virdepappersmarknaden,
11 § tredje stycket lagen om valutavixling och annan finansiell verk-
samhet och artikel 59.2 c i fjairde penningtvittsdirektivet).

Finansinspektionen har enligt rorelselagar pa finansmarknadsomradet
ofta mdjlighet att som alternativ till aterkallelse av verksamhetstillstind
i stillet ingripa genom att besluta om en varning, om det &r tillrdckligt (se
t.ex. 15 kap. 1 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse och
25 kap. 1§ lagen om virdepappersmarknaden). Varning &r alltsa en
ingripandeétgérd som anvéinds for allvarliga Gvertrddelser, som alternativ
till aterkallelse av verksamhetstillstind, nér forutséttningar for aterkallelse
i och for sig finns men varning i det enskilda fallet framstar som en
tillracklig atgérd. I rorelselagstiftningen pa finansmarknadsomradet finns
ofta d&ven mgjlighet att ingripa genom beslut om anmirkning nér det &r
fraga om Overtrddelser som inte dr sa allvarliga att det finns forutsittningar
att aterkalla tillstandet (se prop. 2006/07:115 s. 499). I likhet med det som
giller enligt annan rorelsereglering bor Finansinspektionen vid allvarliga
overtradelser ha mojlighet att besluta om varning som alternativ till
aterkallelse av auktorisation, om det &r en tillriackligt ingripande atgérd.
Om det dr fraga om ett dsidosittande som inte &r allvarligt bor inspektionen
fa besluta om anmérkning. En anmérkning bor dven fa beslutas mot den
som tillhandahéllit grasrotsfinansieringstjdnster utan den auktorisation
som kravs. En mojlighet for Finansinspektionen att meddela beslut om
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varning eller anméirkning bedéms uppfylla forordningens krav pa att den
behoriga myndigheten ska kunna besluta om ett offentlig utlatande.

I forordningen (artikel 17.1) anges de fall da den behdriga myndigheten
har befogenhet att aterkalla auktorisationen for en leverantdr av grésrots-
finansieringstjanster. Vid aterkallelse av tillstdnd enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmarknaden har
Finansinspektionen mojlighet att bestimma hur avvecklingen av rorelsen
ska ske (15 kap. 4 § respektive 25 kap. 6 §). Genom dessa bestimmelser
far Finansinspektionen modjlighet att i sitt beslut om aterkallelse ge
anvisningar om hur rorelsen ska avvecklas. Darigenom ges utrymme att ta
hénsyn till individuella forhéllanden hos den verksamhet som beslutet
avser (se prop. 2006/07:115 s. 639, prop. 1990/91:142 s. 175 och prop.
1991/92:113 s. 208). En motsvarande bestimmelse bor inforas i komplet-
teringslagen eftersom det beddms vara av vikt att en grésrotsfinansierings-
verksamhet avvecklas ordnat till skydd for investerare och projektigare.
I likhet med det som géller i ovan ndmnda rorelselagar bor ett beslut om
aterkallelse av auktorisation fa forenas med forbud att fortsdtta rorelsen
och ett sddant forbud forenas med vite.

6.4.3 Sanktionsavgift

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fi besluta att ta ut
sanktionsavgift av en leverantdr av grésrotsfinansieringstjdnster som
har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU:s forordning om grisrots-
finansiering eller penningtvéttslagen.

Skiilen for promemorians forslag: EU:s forordning om grésrotsfinans-
iering innehéller ett uttryckligt krav pa att medlemsstaterna ska infora en
mojlighet for behorig myndighet att vid overtrddelser av forordningen
besluta om sanktionsavgift mot en juridisk person (artikel 39.2 d och e).
En mojlighet att besluta om sanktionsavgift mot en leverantor av grisrots-
finansieringstjanster som asidosatt sina skyldigheter enligt férordningen
bor darfor inforas i kompletteringslagen. En sddan mgjlighet bor dven
inforas vid overtradelser av penningtvéttslagen (jfr 25 kap. 8 § lagen om
vardepappersmarknaden, 11 § forsta stycket lagen om valutavéxling och
annan finansiell verksamhet och artikel 59.3 i fjarde penningtvitts-
direktivet). Berdkning av sanktionsavgifter behandlas i avsnitt 6.6.

6.5 Ingripanden mot vissa foretradare for
leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster

Promemorians forslag: Om en leverantdr av grésrotsfinansierings-
tjdnster har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU:s férordning om
grasrotsfinansiering eller penningtvéttslagen, ska Finansinspektionen
ingripa mot en fysisk person som ingar i leverantorens styrelse eller &r
dess verkstéllande direktor, eller erséttare for nagon av dem. Ingripande
ska fa ske genom en eller bada av f6ljande administrativa sanktioner:



1. att personen i frdga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar, inte
far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor, eller ersittare for
nagon av dem, i en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande mot en fysisk person ska fa ske bara om leverantdrens
overtriadelse ar allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsétligen
eller av grov oaktsamhet orsakat Gvertradelsen.

Fragor om ingripanden mot fysiska personer for en leverantors
overtradelse ska tas upp av Finansinspektionen genom sanktionsfore-
laggande.

En sanktion mot en fysisk person for en leverantdrs dvertriddelse ska
f4 beslutas bara om sanktionsforeldggandet har delgetts den fysiska
personen inom tva &r fran den tidpunkt d& overtridelsen dgde rum.

Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid ska
Finansinspektionen fa ansoka hos domstol om att sanktion ska beslutas.
En sadan ansokan ska fa goras hos den forvaltningsritt som dr behorig
att prova ett overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande
mot leverantéren for samma overtradelse. Provningstillstdnd ska kravas
vid 6verklagande till kammarrétten.

Ett forbud att vara styrelseledamot eller verkstillande direktor, eller
erséttare for ndgon av dem, ska fa férenas med vite.

Skilen for promemorians forslag

Ingripande bor kunna ske mot styrelseledaméter, verkstdllande direktor
och ersdttare for nagon av dem

Som utgangspunkt bor det vara den fysiska eller juridiska person som
driver den verksamhet inom ramen for vilken en Overtrddelse skett som
ska bli foremal for ingripande. EU:s forordning om grisrotsfinansiering
innehéller inte — till skillnad fran flera andra réttsakter pa finansmarknads-
omradet — ndgon generell regel om att medlemsstaterna ska mojliggora
ingripanden dven mot personer i ledningsorganet for en leverantor av
grisrotsfinansieringstjdnster som har overtrétt forordningen (jfr t.ex.
artikel 65.2 1 kapitaltdckningsdirektivet och artikel 70.2 i direktivet om
marknader for finansiella instrument). Inte heller finns det ndgon
bestimmelse som den i EU:s marknadsmissbruksforordning om att vissa
bestimmelser giller 4ven de fysiska personer som deltar i ett beslut om att
genomfora en viss atgdrd for den juridiska personens rdkning (se
artiklarna 8.5 och 12.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknads-
missbruksférordning) och om upphidvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG och prop. 2016/17:22 s. 98). Av EU:s for-
ordning om grisrotsfinansiering framgér dock att medlemsstaterna ska
sikerstilla att behoriga myndigheter har befogenhet att pafora ett forbud
som hindrar en medlem av ledningsorganet i den juridiska person som
hélls ansvarig for dvertrddelsen, eller en annan fysisk person som halls
ansvarig for overtradelsen, fran att utdva ledningsfunktioner hos leveran-
torer av grasrotsfinansieringstjinster (artikel 39.2 c¢). Andra EU-réttsakter
som innehaller mojligheten till ett sddant ingripande foreskriver dven att

75



76

en medlem av ledningsorganet ska kunna bli foremal for sanktionsavgift
(t.ex. artikel 65.2 i kapitaltdckningsdirektivet, artikel 70.2 i direktivet om
marknader for finansiella instrument, artikel 22.1 andra stycket i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2015/2365 av den 25 november
2015 om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och om
ateranviandning samt om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 och
artikel 32.3 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2402
av den 12 december 2017 om ett allmént ramverk for virdepapperisering
och om inrdttande av ett sérskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad védrdepapperisering samt om é&ndring av direktiven
2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 648/2012, i det foljande kallad EU:s forordning
om vérdepapperisering). EU:s forordning om grésrotsfinansiering
innehéller dock en bestimmelse om sanktionsavgift mot fysiska personer
(artikel 39.1 f). I avsaknad av en mojlighet att besluta om sanktions-
avgifter &ven mot personer i ledningsorganet for en leverantor av grasrots-
finansieringstjanster skulle denna bestimmelse endast kunna tillimpas i
den — sannolikt mycket ovanliga — situationen att en fysisk person
tillhandahaller grésrotsfinansieringstjanster i strid med kravet om att
verksamheten ska drivas av en auktoriserad juridisk person (artikel 3.1).

I likhet med det som giller enligt annan kompletteringslagstiftning till
EU-rittsakter bor det inforas en mojlighet att ingripa mot en medlem av
ledningsorganet for den juridiska person som hélls ansvarig for Gver-
tradelsen savédl genom sanktionsavgift som genom forbud att utova
ledningsuppdrag, &ven om EU-férordningen om gréisrotsfinansiering inte
innehaller ndgon generell regel om att medlemsstaterna ska mdjliggora
ingripanden dven mot ledningspersoner (jfr 3 kap. 5 § lagen med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s forordning om transparens i transak-
tioner for viardepappersfinansiering och om ateranvéndning och 3 kap. 7 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om vérde-
papperisering). Det medfor enhetlighet i forhallande till narliggande lag-
stiftning pd finansmarknadsomradet och innebir att de administrativa
sanktionerna for overtradelser av EU:s forordning om grésrotsfinansiering
blir mer dndamalsenliga. Det finns inte ndgot hinder mot att infora ytter-
ligare sanktioner &n det som krévs enligt férordningen (se artikel 39.3).

Finansinspektionen bor dven ges mojlighet att ingripa mot ledningsper-
soner i en auktoriserad leverantor av grasrotsfinansieringstjénster som har
asidosatt sina skyldigheter enligt penningtvittslagen eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den lagen (jfr 25 kap. 1 d § lagen om virdepappers-
marknaden, 12 § lagen om valutavéxling och annan finansiell verksamhet
och artikel 59.2 d i fjdrde penningtvittsdirektivet).

De fysiska personer som ska kunna bli foremal for forbud fran att utéva
ledningsfunktioner hos leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster anges
i EU-forordningen pa i allt védsentligt samma sdtt som i motsvarande regler
i andra rittsakter pa finansmarknadsomradet, t.ex. kapitaltdcknings-
direktivet. Reglerna i det direktivet har genomforts i svensk rétt genom
bestdmmelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse (15 kap. 1 a §)
och lagen om virdepappersmarknaden (25 kap. 1 a § forsta stycket). I det
sammanhanget gjorde regeringen bedomningen att den personkrets som
kan tréffas av administrativa sanktioner och &tgérder bor utgéras av
styrelsen, den verkstdllande direktoren och ersdttare for dessa



(prop. 2014/15:57 s. 39 f.). Regeringen gjorde samma beddmning vid
genomforandet av reglerna i direktivet om marknader for finansiella
instrument om ingripande mot personer i ledningsorgan for viardepappers-
institut och bdrser (prop. 2016/17:162 s. 537). Det saknas skil att gora
nagon annan bedomning nér det géller kretsen av de fysiska personer som
bdr omfattas av bestimmelserna om ingripande vid en juridisk persons
overtriadelse av EU:s forordning om grésrotsfinansiering.

Forutsittningarna for ingripande mot medlemmar av den juridiska
personens styrelse, dess verkstillande direktdr eller ersdttare for dessa
genom forbud att utdva ledningsuppdrag eller genom sanktionsavgift bor
vara desamma som i annan lagstiftning pa finansmarknadsomrédet (se
t.ex. 15 kap. 1 a§ lagen om bank- och finansieringsrérelse och 25 kap.
1 ¢ § lagen om vardepappersmarknaden). Det bor déarfor kriavas att dver-
tradelsen ar allvarlig och att personen i fraga uppséatligen eller av grov
oaktsamhet har orsakat dvertradelsen for att ett ingripande ska komma 1i
fraga. Dessa forutsittningar har motiverats bl.a. av att sanktionerna endast
bor komma i fraga i sérskilt allvarliga fall och att de har straffréttslig
karaktir (se prop. 2016/17:162 s. 539—542 med vidare hénvisningar).
Samma skél gor sig géllande vid utformningen av de bestimmelser som
nu foreslas.

I annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet géller i allménhet att ett
forbud mot att utova ledningsfunktioner ska gélla for viss tid, lagst tre och
hogst tio ar (se t.ex. 15 kap. 1 a § tredje stycket 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 25 kap. 1 ¢ § andra stycket 1 lagen om vérde-
pappersmarknaden). Detsamma bor gélla dven for den mojlighet att
besluta om forbud att utéva ledningsfunktioner som nu foreslas. Ett forbud
bor fa forenas med vite.

Ingripande bor ske genom sanktionsforeldggande

Ingripande enligt den nya kompletteringslag som foreslés i denna prome-
moria mot fysiska personer som ingar i en ledningsorganet for en leve-
rantér av grasrotsfinansieringstjanster bor, i likhet med det som géller
enligt andra lagar pé finansmarknadsomrédet, ske genom sanktionsfore-
laggande (se prop. 2016/17:162 s. 536 och de hinvisningar som gors dér).
Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen foreldggs att
inom en viss tid godkdnna ett ingripande som &r bestdmt till tid eller
belopp. Nir foreldggandet har godkénts géller det som ett domstols-
avgdrande som har fatt laga kraft. Ett godkédnnande som gors efter den tid
som anges i foreldggandet dr utan verkan.

Betréffande processen for ingripande om ett sanktionsforeldggande inte
godkénns, gérs samma beddmning som regeringen gjort i tidigare lagstift-
ningsdrenden om sanktioner mot fysiska personer som ingér i en juridisk
persons ledningsorgan (se t.ex. prop. 2014/15:57 s. 61 f.). Finansinspek-
tionen bor déarfor ha mojlighet ansdka hos domstol om att sanktion ska
beslutas. En sddan ansdkan bor goras hos den forvaltningsritt som ar
behorig att prova ett dverklagande av Finansinspektionens beslut om
ingripande mot den juridiska personen for samma &vertrddelse. Provnings-
tillstand bor krévas vid 6verklagande till kammarrétten.
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6.6 Berdkning av sanktionsavgift

Promemorians forslag: Sanktionsavgiften for en leverantdr av grés-
rotsfinansieringstjanster vid Overtrddelser av EU:s forordning om
grasrotsfinansiering ska kunna faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor mot-
svarade 500 000 euro,

2. fem procent av leverantdrens omséttning nirmast foregdende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omsattning pa
koncernniva, eller

3. tva génger den vinst som leverantdren gjort till f6ljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gér att faststélla.

Sanktionsavgiften for en leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster
vid Overtrddelser av penningtvéttslagen ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro,

2. tio procent av leverantdrens omséttning narmast foregaende riken-
skapsér eller, i forekommande fall, motsvarande omsittning pa kon-
cernniva, eller

3. tva ganger den vinst som leverantdren gjort till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgiften for en leverantdr av grésrotsfinansieringstjinster
ska inte fa bestimmas till ett l4gre belopp &n 5 000 kronor.

Om overtradelsen har skett under leverantdrens forsta verksamhetsér
eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfélliga,
ska omséttningen fa uppskattas.

Sanktionsavgiften for en fysisk person vid dvertradelser av EU:s for-
ordning om gréisrotsfinansiering ska kunna faststdllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor mot-
svarade 500 000 euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
regelovertrddelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften for en fysisk person vid Overtrddelser av
penningtvittslagen ska faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
regelovertrddelsen, om beloppet gar att faststélla.

Avgiften ska tillfalla staten.

Skilen for promemorians forslag
Berdkningsgrunderna for avgifterna
EU:s forordning om gréisrotsfinansiering innehéller alternativa berék-
ningsgrunder for sanktionsavgifter (artikel 39.2 d—f). Avgifterna anges

som minsta maximibelopp, dvs. medlemsstaterna far faststilla hogre
nivaer.



De sanktionsavgifter som ska kunna tas ut vid overtradelser av forord-
ningen om grésrotsfinansiering ska kunna tillimpas pa ett antal olika
overtradelser, pa fysiska personer och foretag av olika storlek och med
olika ekonomiska resurser och i samtliga medlemsstater. Maximibeloppen
ar séledes dimensionerade for att vara tillrdckligt effektiva, proportioner-
liga och avskriackande och for att kunna uppviga eventuella vinster som
en person har gjort genom att overtrida forordningen.

For leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster finns tre alternativa
berdkningsmetoder for avgifterna. Sanktionsavgiften ska kunna uppga till
det som &r hogst av tva génger beloppet for den fordel som erhéllits genom
overtradelsen, 500 000 euro eller 5 procent av den juridiska personens
totala &rsomsédttning enligt den senaste tillgidngliga redovisning som har
godkints av ledningsorganet (artikel 39.2 d och e). Om den juridiska
personen ér ett moderforetag eller ett dotterforetag som é&r skyldigt att
uppritta koncernredovisning enligt Europaparlamentets och rédets
direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av foretag, om éndring av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG, ska den relevanta totala
arsomsittningen vara den totala arsomsittningen eller motsvarande typ av
inkomst i enlighet med relevant unionsrétt pa redovisningsomradet i den
senast tillgéngliga redovisning som godkénts av ledningsorganet for det
yttersta moderbolaget. Att ordet “fordel” anvénds i forordningen bor inte
medfora ndgon annan tolkning i férhallande till liknande bestimmelser i
andra EU-réttsakter dédr termen “vinst” i stillet anviands. For att upprétt-
hélla enhetlighet inom lagar pa finansmarknadsomradet bor termen “vinst”
anvindas i kompletteringslagen (se prop. 2016/17:162 s. 603).

EU-forordningen om grésrotsfinansiering innehaller inte nagra bestdm-
melser om den ldgsta sanktionsavgift som ska fa tas ut vid dvertridelse.
Den sanktionsavgift som Finansinspektionen far ta ut av en leverantor av
grasrotsfinansieringstjinster enligt kompletteringslagen bor i linje med det
som giller enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet dock inte fa
bestimmas till ett 1agre belopp dn 5 000 kronor (se t.ex. 15 kap. 8 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 9 § lagen om vérdepappers-
marknaden).

For fysiska personer ska sanktionsavgifterna kunna uppga till hogst
500 000 euro (artikel 39.2 f). Négon berdkningsgrund baserat pa den
fordel som erhéllits genom Overtrddelsen finns inte for fysiska personer.
Detta avviker fran liknande bestimmelser i andra EU-réttsakter (se t.ex.
artikel 32.2 g i EU:s forordning om vardepapperisering). Det framstar som
dndamaélsenligt att infora en sddan alternativ berdkningsgrund dven for
fysiska personer. Pa sa vis kan dven faststéllda vinster for fysiska personer
overstigande 500 000 euro som uppstatt genom asidoséttande av EU:s for-
ordning om grisrotsfinansiering beaktas. En alternativ berdkningsgrund
for sanktionsavgift for fysiska personer motsvarande den som enligt
forordningen ska finnas for juridiska personer (artikel 39.2 d) bor dérfor
inforas i kompletteringslagen. Det finns inget hinder mot att bestimma
hogre maximiavgifter dn vad forordningen foreskriver (artikel 39.3).

Sanktionsavgifter vid overtriddelser av penningtvéttslagen bor anpassas
efter vad som i dag géller enligt lagen om vérdepappersmarknaden respek-
tive lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet (se 25 kap. 9
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och 9 a §§ respektive 14 och 15 §§, se vidare avsnitt 4.7). Maximibeloppen
for sanktionsavgifter i dessa bestimmelser dr betydligt hogre n vad som
foreskrivs i EU:s forordning om grésrotsfinansiering (jfr artikel 59.3 i
fjarde penningtvittsdirektivet). D& det inte 4r motiverat att héja maximi-
beloppen for dvertradelser av EU-forordningen bor det i stéllet inforas sér-
skilda bestimmelser om maximibelopp vid dvertriddelser av penningtvétts-
lagen.

Omrdkning frdn euro till svenska kronor

De belopp som en sanktionsavgift ska kunna uppga till enligt EU:s forord-
ning om grisrotsfinansiering bor anges pa motsvarande sdtt i den nya
kompletteringslagen som i andra lagar pa finansmarknadsomradet, dvs. i
euro. Den hogsta sanktionsavgiften ska enligt forordningen kunna uppga
till minst ett belopp i nationell valuta som per den 9 november 2020 mot-
svarade 500 000 euro (artikel 39.2 e och f). Vid genomf6randet i svensk
ratt av EU-réttsakter har i detta sammanhang i ett flertal fall hianvisats till
den valutakurs som motsvarar den s.k. fixingkurs, i dldre lagstiftnings-
drenden bendmnd mittkurs, som dagligen faststélls av Nasdaq Stockholm
AB (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 564 och hédnvisningarna dir) och pub-
liceras pa Riksbankens webbplats. Det ar darfor lampligt att tillimpa
denna fixingkurs fér omrakning av sanktionsavgiften dven enligt EU:s for-
ordning om grésrotsfinansiering. Enligt fixingkursen den 9 november
2020 motsvarade 1 euro 10,2481 svenska kronor. Eftersom forordningen
knyter det hogsta beloppet for sanktionsavgiften till eurons kurs ett visst
datum kommer omridkningen mellan euro och svenska kronor inte att
fordndras.

Aven maximibeloppen pa fem miljoner euro for sanktionsavgifter vid
overtradelse av penningtvéttslagen bor knytas till fixingkursen den 9 nov-
ember 2020. P4 sd vis uppnds enhetlighet mellan sanktionerna i komplet-
teringslagen.

Omsdttning ndr en leverantor av grisrotsfinansieringstjdnster ingdr i en
koncern

Som framgér ovan ska omséttningen, nir en leverantdr av grisrotsfinans-
ieringstjinster ingdr i en koncern, berdknas utifran koncernredovisningen.
I liknande bestdmmelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet precis-
eras EU-rdttsakternas regler om sanktionsavgifter nir en juridisk person
ingar i en koncern pa sa sitt att det anges att omsattningen i forekommande
fall ska bestimmas utifran “motsvarande omsattning pa koncernniva” (se
t.ex. 25 kap. 9 § lagen om virdepappersmarknaden). Avsikten &r att
omsittning fran verksamhet i koncernen som redovisas utifrdn samma
redovisningsregler ska ligga till grund for berdkningen av den hdgsta
sanktionsavgiften (se prop. 2016/17:162 s. 600—602). Bestimmelsen i den
nya kompletteringslagen bor utformas pa samma sétt.

Uppgifter om omsdttningen saknas eller dr bristfilliga

I flera lagar pa finansmarknadsomrédet finns det bestimmelser som tar
sikte pa en situation dér en Overtrddelse av en juridisk person har &gt rum
under foretagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller &r bristfélliga (se t.ex. 5 kap. 9 § lagen [2016:1306]



med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksfor-
ordning och 25 kap. 9 § andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden).
Det anges att i sddana fall far en uppskattning av omsittningen goras. Det
ar salunda endast i de fall det, av de skdl som anges i bestimmelserna, inte
gér att berdkna avgiftens storlek som en uppskattad omséttning far laggas
till grund for sanktionsavgiftens storlek. En motsvarande bestimmelse bor
inforas i kompletteringslagen.

6.7 Omstiandigheter som ska vara styrande vid
beslut om ingripande och vid utovande av
tillsynsbefogenheter

Promemorians forslag: Vid valet av ingripande och vid utdvande av
tillsynsbefogenheter enligt den nya kompletteringslagen ska Finans-
inspektionen ta hinsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen ar och hur ldnge
den pagatt. Sérskild hiansyn ska tas till dvertriddelsens inverkan pa
investerares intressen, overtradelsens konkreta och potentiella effekter
pa det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar
for den som har begatt 6vertradelsen.

Finansinspektionen ska i forsvarande riktning beakta om leverantoren
av grésrotsfinansieringstjanster eller den fysiska personen tidigare har
begétt en overtrddelse. Vid denna bedomning ska sérskild vikt féstas
vid om Overtrddelserna &r likartade och den tid som har gatt mellan de
olika 6vertradelserna. I formildrande riktning ska beaktas om den som
har begétt overtradelsen

1. 1 vdsentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphort med dvertrddelsen eller snabbt verkat for att dver-
tradelsen ska upphora, sedan den anmalts till eller patalats av Finans-
inspektionen.

De omsténdigheter som ska vara styrande vid valet av ingripande ska
beaktas dven vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek. Utdver
detta ska sdrskild hinsyn ocksa tas till leverantorens eller den fysiska
personens finansiella stéllning och den vinst som leverantdren eller den
fysiska personen gjort till foljd av overtrddelsen, om den gar att
bestdmma.

Finansinspektionen ska fa avstd fran ingripande eller utévande av
tillsynsbefogenhet om

1. overtrddelsen &r ringa eller urséktlig,

2. leverantoren eller den fysiska personen i fraga gor réttelse,

3. den fysiska personen verkat for att leverantéren gor rattelse,

4. ndgon annan myndighet eller nadgot annat organ har vidtagit at-
gérder mot leverantdren eller den fysiska personen och dessa atgirder
bedodms tillrdckliga, eller

5. det annars finns sérskilda skal.
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Skilen for promemorians forslag
Alla relevanta omstdindigheter ska beaktas

Enligt EU:s forordning om grisrotsfinansiering ska de behdriga myndig-
heterna beakta alla relevanta omsténdigheter nér de faststiller typ och niva
pa administrativa sanktioner (artikel 40.1). Detsamma géller i frdga om
tillsynsbefogenheter (artikel 30.2 andra stycket).

I forordningen anges sérskilt att den behoriga myndigheten ska beakta
om overtrddelsen ar uppsétlig eller om den beror pa oaktsamhet. Vidare
finns foljande, inte uttémmande, upprikning av omstdndigheter som ska
beaktas (artikel 40.1 a—h).

a) Overtriidelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.

b) Graden av ansvar hos den fysiska eller juridiska person som é&r an-
svarig for dvertriddelsen.

¢) Den finansiella stéllning som den fysiska eller juridiska person som
ar ansvarig for 6vertrddelsen har, som den framgar av den ansvariga jurid-
iska personens totala omsittning eller den ansvariga fysiska personens
arsinkomst och nettotillgangar.

d) Storleken pa de vinster som gjorts eller de forluster som undvikits av
den fysiska eller juridiska person som &r ansvarig for Gvertradelsen, i den
man dessa kan faststéllas.

e) De forluster for tredje parter som har orsakats av dvertriddelsen, i den
man dessa kan faststéllas.

f) I vilken mén den fysiska eller juridiska person som é&r ansvarig for
overtradelsen samarbetar med den behoriga myndigheten, utan att det pa-
verkar behovet av att sékerstilla dterforande av de vinster som personen
har gjort eller de forluster som denna person har undvikit.

g) Tidigare Gvertrddelser som den for Gvertrddelsen ansvariga fysiska
eller juridiska personen gjort sig skyldig till.

h) Overtridelsens inverkan pa investerares intressen.

Liknande regler finns i bl.a. direktivet om marknader for finansiella inst-
rument, EU:s prospektférordning och EU:s férordning om vardepapper-
isering (artikel 72.2, artikel 39.1 respektive artikel 33.2). Motsvarande
bestimmelser har i svensk rétt inforts i lagen om vérdepappersmarknaden
(25 kap. 2 § forsta stycket och 2 a §), lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s prospektforordning (5 kap. 8-11 §§) och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om vérdepapperisering
(3 kap. 14—17 §§). I dessa lagar anges saledes vilka omstdndigheter som
ska beaktas vid valet mellan olika sanktioner.

I EU:s forordning om grésrotsfinansiering ar regeln, i likhet med i
EU:s prospektforordning (artikel 39), utformad sa att den &r riktad till den
behoriga myndigheten. Det skulle dérfér kunna forstds som att den &r
direkt tillamplig. Vid inférandet av lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s prospektférordning gjordes dock bedémningen att det, for
att fraimja forutsdgbarheten och enhetligheten i tillimpningen av bestim-
melserna, dr en rimlig utgangspunkt att de omstiandigheter som anges i den
forordningen anges dven i lag (prop. 2018/19:83 s. 102-104). Samma
beddmning gjordes vid inférandet av lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om vérdepapperisering (prop. 2019/20:37
s. 63). Det bor inte goras ndgon annan bedéomning i detta fall 4n den som
gjordes i de lagstiftningsdrendena. De omstindigheter som anges i



EU:s forordning om grésrotsfinansiering bor déarfor anges dven i den nya
kompletteringslagen. For att inte begridnsa utrymmet for egna beddm-
ningar och mdjligheter att ta hénsyn till sirskilda omsténdigheter i det
enskilda fallet bor dock lagtexten utgora en exemplifierande, inte uttdm-
mande, upprikning av vilka omstdndigheter som ska beaktas. Det gar inte
att reglera vilken relativ vikt som ska tillmétas olika omsténdigheter eller
hur de ska végas i det enskilda fallet, utan det blir en frdga som ankommer
pa tillimpande myndighet eller domstol (se prop. 2013/14:228
s. 237-239).

Den systematik som har valts i tidigare lagstiftningsérenden utgar fran
att det bor sté klart vad som ska vara utgdngspunkten vid val av ingripande.
Darutover bor det anges vilka omsténdigheter som i vart fall bor tillatas att
inverka pé beslutet om vilken form av ingripande som slutligen ska véljas.
Med den utgangspunkten kan de omsténdigheter som riknas upp i férord-
ningen delas in i sddana som &r hanforliga till sjdlva dvertradelsen, och
sddana som &r att hidnfora till den finansiella situationen hos den som
begatt den aktuella overtrddelsen respektive sddana omstiandigheter som
intriffat fore eller efter vertradelsen och som &r relevanta att beakta.

Med faktorer som ar hanforliga till sjalva 6vertradelsen bor avses objek-
tiva faktorer som overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet, Overtrddelsens inverkan péd investerares intressen,
overtradelsens allvar och varaktighet och om det finns tredje parter som
har orsakats forlust av overtradelsen. Det senare bor, liksom vid tidigare
genomforande av liknande regler i EU-réttsakter pa finansmarknads-
omradet, motsvaras av uttrycket “skador som uppstatt” (se t.ex. prop.
2015/16:26 s. 104-106). Vid bedomningen av sjdlva overtrddelsen bor
hénsyn dven tas till sddant som i EU:s forordning om grésrotsfinansiering
uttrycks som “’graden av ansvar” (artikel 39.2 b). Med det senare uttrycket
avses 1 huvudsak att ndgon kan vara mer eller mindre ansvarig for en
overtriadelse och ha en omfattande eller mer begransad kdnnedom om de
omstdndigheter som utgdr Overtrddelsen. Detta innefattar dven om
overtradelsen dr uppsatlig eller om den har begéatts av oaktsamhet. Om
ndmnda faktorer bildar utgdngspunkt for valet av ingripande kan dérefter
det slutliga utfallet paverkas av faktorer som inte &r att hanfora till sjdlva
overtradelsen. Till sdidana omstindigheter bor hidnféras omfattningen av
erhallna fordelar till foljd av Overtrddelsen, tidigare &vertrddelser och
agerandet hos den som begétt dvertradelsen efter det att Overtrddelsen
avslojats.

Enligt EU:s férordning om grésrotsfinansiering ska samma omsténdig-
heter beaktas vid utévande av tillsynsbefogenheter som vid ingripanden
(artikel 30.2 andra stycket). Det bor anges 1 kompletteringslagen. Finans-
inspektionens tillsynsbefogenheter behandlas i avsnitt 5.

Omstindigheter som bor beaktas sdrskilt vid faststdllande av
sanktionsavgiftens storlek

Nér Finansinspektionen ingriper genom beslut om sanktionsavgift enligt
den nya kompletteringslagen bor inspektionen, vid faststdllande av stor-
leken pé sanktionsavgiften, ta hinsyn till samtliga relevanta omstandig-
heter, inbegripet de som ska beaktas vid val av ingripande. I frdga om
sanktionsavgiftens storlek ar det darutover sarskilt relevant att beakta den
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aktuella personens finansiella stillning och storleken pa den vinst som
personen gjort till foljd av dvertrddelsen. Ovan foreslas att de omstindig-
heter som enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering sarskilt ska
beaktas vid faststéllande av val av ingripande ska anges i den nya komplet-
teringslagen. For att frimja forutsdgbarheten och enhetligheten bor dven
de omstandigheter som ska beaktas sérskilt vid faststillandet av sanktions-
avgiftens storlek anges i lagen.

Den ansvariga personens finansiella stillning bor enligt EU-forord-
ningen indikeras genom den juridiska personens totala omsittning eller
den ansvariga fysiska personens &rsinkomst och nettotillgdngar
(artikel 40.1 c). Liksom anges i forarbetena till motsvarande bestimmelser
i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning bor andra ekonomiska forhéllanden, sésom underhalls-
skyldighet i frdga om fysisk person och formdgenhetsforhallanden, kunna
beaktas (se prop. 2016/17:22 s. 224).

1 EU:s férordning om grésrotsfinansiering anges att de vinster som gjorts
eller de forluster som undvikits av den fysiska eller juridiska person som
ar ansvarig for overtradelsen ska beaktas (artikel 40.1 d). I likhet med den
bedémning som gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden bor i bestimmelsen
i den nya lagen enbart vinst anges. Den vinst som gjorts avser ett netto-
belopp och omfattar de intdkter som erhéllits och de forluster som
undvikits, dvs. den fordel som erhéllits (jfr prop. 2016/17:162 s. 603).

Omstindigheter som innebdr att Finansinspektionen kan avstd frdan
ingripande

For att de administrativa sanktionerna ska vara proportionerliga bor det,
liksom i1 annan lagstiftning pa finansmarknadsomrédet, i den nya komplet-
teringslagen anges att Finansinspektionen far avstd fran ingripande i vissa
situationer. De omsténdigheter som ska kunna innebéra att inspektionen
avstar fran ingripande bor vara att 6vertradelsen dr ringa eller ursédktlig, att
personen i fraga gor rittelse, att ndgon annan myndighet eller ndgot annat
organ har vidtagit atgarder mot personen och dessa atgédrder bedoms till-
rackliga eller att det annars finns sarskilda skal (se t.ex. 5 kap. 17 § lagen
med kompletterande bestaimmelser till EU:s marknadsmissbruksforord-
ning och 25 kap. 2 § andra stycket lagen om virdepappersmarknaden).

6.8 Finansinspektionens skyldighet att
offentliggora sanktionsbeslut och 1dmna
uppgifter till Esma

Promemorians bedomning: Kravet i EU:s forordning om grésrots-
finansiering att den behdriga myndigheten ska offentliggdra beslut om
administrativa sanktioner och atgirder kréver inte nagon lagstiftnings-
atgird. Detsamma géller skyldigheten for den behdriga myndigheten att
arligen forse Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten med
uppgifter om antalet paforda administrativa sanktioner och vidtagna
atgarder.




Skilen for promemorians bedomning: I EU:s forordning om grésrots-
finansiering stélls det krav pa att den behoriga myndigheten ska offentlig-
gora beslut om att pafora en administrativ sanktion eller annan administra-
tiv atgdrd med anledning av overtradelser av forordningen (artikel 42.1).
Besluten ska offentliggéras av den behoriga myndigheten pa myndig-
hetens webbplats omedelbart efter att den person som dr foremal for
beslutet har underrédttats om beslutet. Skyldigheten géller inte for atgéarder
av utredningskaraktér. Den behdriga myndigheten ska dven offentliggdra
information om att ett beslut har 6verklagats och all senare information om
resultatet av ett sddant dverklagande. Aven eventuella beslut om ogiltig-
forklarande av ett tidigare beslut om paférande av en sanktion eller vid-
tagande av en atgérd ska offentliggdras (artikel 42.3).

Det som anges om offentliggdrande av beslut i EU-forordningen bedéms
vara direkt tillampligt eftersom det dr formulerat som en skyldighet for de
behoriga myndigheterna och inte for medlemsstaterna. Det ar darfor inte
nodvéndigt att vidta nagra lagstiftningsatgérder for att det som anges i for-
ordningen ska gilla.

En fraga som uppkommer &r emellertid om ett sddant offentliggérande
som beskrivs i forordningen ér tillatet enligt bestimmelserna om sekretess
i offentlighets- och sekretesslagen. Betrdffande Finansinspektionens verk-
samhet med tillstdindsgivning och tillsyn med avseende p& bank- och
kreditvdsendet, virdepappersmarknaden eller forsikringsvésendet géller
sekretessen for uppgifter om afférs- och driftforhallanden hos den som
inspektionens verksamhet avser och for uppgifter om ekonomiska eller
personliga forhallanden for ndgon som har trétt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med denne (30 kap. 4 §). En leverantor som bedriver
verksamhet bestaende i placering utan fast dtagande samt mottagande och
vidarebefordrande av kundorder betréffande dverlatbara viardepapper och
tillatna instrument for grésrotsfinansieringsdndamal (artikel 2.1 a ii i EU-
forordningen) agerar pa virdepappersmarknaden och kommer séledes att
omfattas av den sekretessbestimmelsen. Aven en leverantdr av grisrots-
finansieringstjénster som formedlar 1dngivning (artikel 2.1 a1 i EU-for-
ordningen) omfattas av sekretessbestimmelsen eftersom denne, i egen-
skap av professionell mellanhand, agerar pé kreditmarknaden och séledes
far anses vara en del av kreditvédsendet.

Det foreligger en presumtion for offentlighet enligt den aktuella sekre-
tessbestimmelsen. EU:s forordning om grésrotsfinansiering forutsitter
offentliggérande av beslut om att paféra en administrativ sanktion eller
annan administrativ atgérd men tillater att besluten offentliggérs anonym-
iserat, bl.a. om ett offentliggdrande skulle utgéra en oproportionerlig &t-
gird eller beddmas orsaka en oproportionell skada for den berdrda per-
sonen (artikel 42.2 b). Det finns ocksé en mdjlighet att i vissa fall inte alls
offentliggora beslutet (artikel 42.2 c) eller att senareldgga offentliggoran-
det (artikel 42.2 a). Mot denna bakgrund finns det skél att dra slutsatsen
att den sekretess som foreskrivs i offentlighets- och sekretesslagen inte
utgdr hinder for att offentliggéra besluten pa det sétt som krévs enligt
forordningen. Samma beddmning gjordes ndr det géller motsvarande
regler om offentliggérande av beslut i bl.a. kapitaltickningsdirektivet och
EU:s forordning om virdepapperscentraler (prop. 2013/14:228 s. 233 f.
och prop. 2015/16:10 s. 244 1.).
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Eftersom kravet pa offentliggérande av beslut ocksé giller sddana beslut
som ror fysiska personer, uppkommer dven fragan om géllande regelverk
angéende hantering av personuppgifter hindrar att kraven i EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering uppfylls. I EU-férordningen anges att vid
varje behandling av personuppgifter som gors inom ramen for dess
tillimpningsomrdde ska behdriga myndigheter utfoéra sina uppgifter i
enlighet med EU:s dataskyddsforordning (artikel 36 forsta stycket). Aven
den ovan nimnda mojligheten som finns enligt forordningen att offentlig-
gora beslut i anonymiserad form innebir ett skydd for personuppgifter.
Detta innebédr sammantaget att gdllande regelverk angdende hantering av
personuppgifter inte innebér ndgot hinder for kraven pé offentliggérande
av beslut.

I EU:s forordning om grésrotsfinansiering stélls det ocksé krav pé att
den behoriga myndigheten arligen ska forse Esma med uppgifter i
aggregerad form om alla beslut om administrativa sanktioner och andra
administrativa atgdrder (artikel 43.1). Reglerna beddms vara direkt
tillimpliga eftersom det ar formulerat som en skyldighet for de behoriga
myndigheterna och inte fér medlemsstaterna. Det &dr darfor inte nodvéandigt
att vidta nagra lagstiftningsatgérder for att det som anges i férordningen
ska gélla.

6.9 Betalning, preskription och verkstéllighet

Promemorians forslag: En sanktionsavgift som tas ut med stod av den
nya kompletteringslagen ska betalas inom 30 dagar efter det att ett
beslut om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller sanktions-
foreldggandet godkénts eller den ldngre tid som anges i beslutet eller
foreliggandet. Om sanktionsavgiften inte betalas inom denna tid, ska
beslutet om sanktionsavgift fa verkstillas enligt utsékningsbalken och
Finansinspektionen ska lamna den obetalda avgiften for indrivning.

Sanktionsavgift som beslutats ska falla bort i den utstrackning verk-
stillighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft
eller sanktionsforelaggandet godkéndes.

Skillen for promemorians forslag: 1 EU:s forordning om grésrots-
finansiering finns det inte ndgra regler om betalning av sanktionsavgifter,
preskription och verkstillighet. Medlemsstaterna har saledes frihet att
sjdlva avgora vad som ska gélla i sddana fragor. Bestimmelserna om betal-
ning, preskription och verkstéllighet bor i den nya kompletteringslagen
utformas efter forebild av motsvarande bestimmelser i andra lagar pa
finansmarknadsomrédet (se t.ex. 25 kap. 25-28 §§ lagen om vérdepap-
persmarknaden, 5 kap. 22-26 §§ lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadsmissbruksférordning och 8 och 10-13 §§ lagen
[2012:735] med kompletterande bestaimmelser till EU:s blankningsférord-
ning). Enligt dessa bestimmelser ska en avgift betalas till Finansinspek-
tionen inom 30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har fatt laga kraft
eller den léngre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte betalas inom
denna tid, ska Finansinspektionen lamna den obetalda avgiften for indriv-
ning. Finansinspektionens beslut far verkstillas enligt utsokningsbalken.
Inneborden av dessa bestdmmelser &r att det inte kridvs négot domstols-



avgorande for att driva in avgiften som ir obetald och forfallen till betal-
ning och att mal om sanktionsavgift handliggs som allmént mal hos
Kronofogdemyndigheten (se 1 kap. 6 § och 3 kap. 1§ forsta stycket 6
utsdkningsbalken). Samma ordning bor gélla for beslut om sanktions-
avgifter enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Motsvarande
bestdmmelser bor darfor tas in i den nya kompletteringslagen.

Nar det géller fragan om preskription anges i bestimmelserna i ovan
ndmnda lagar att en sanktionsavgift som beslutats faller bort i den utstrack-
ning verkstéllighet inte har skett inom fem ar (se t.ex. 5 kap. 25 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforord-
ning). Samma preskriptionstid bor gélla for de nu aktuella sanktionsavgift-
erna. Med verkstillighet avses faktiska verkstillighetsatgédrder. Preskrip-
tionen dr absolut. Det betyder att fullgérande inte kan kréavas efter det att
fem ar har gatt sedan beslutet fatt laga kraft, &ven om verkstéllighet har
skett under femérsperioden avseende en del av sanktionsavgiften. Det som
preskriberas dr den del av avgiften som dnnu inte drivits in (se prop.
2016/17:22 5. 255-257).

7 Overklagande

Promemorians forslag: Finansinspektionens beslut om sanktionsfore-
laggande enligt den nya kompletteringslagen ska inte fa overklagas.
Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt den lagen ska fa
overklagas till allmdn forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska
kravas vid dverklagande till kammarritten.

Finansinspektionen ska fa bestimma att beslut om férbud och fore-
lagganden enligt kompletteringslagen eller om Aaterkallelse av
auktorisation ska gélla omedelbart.

Om Finansinspektionen inte har meddelat beslut om att godkénna
eller avsla en ansdkan om auktorisation inom sex ménader efter det att
en ansokan fullstindig ansokan gavs in, ska inspektionen underrétta
sokanden om skilen for detta. S6kanden ska dérefter fa begéra for-
klaring av domstol att d&rendet onddigt uppehélls. En sddan begéiran ska
goras hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska krévas
vid dverklagande till kammarrdtten. Om Finansinspektionen inte har
meddelat ett beslut inom tre méanader fran det att en forklaring har
lamnats, ska ansdkan anses ha avslagits.

Skiilen for promemorians forslag
Beslut bor éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol

Enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering ska medlemsstaterna
sdkerstélla att varje beslut som fattas enligt férordningen &r vederborligen
motiverade och omfattas av rétten att dverklaga infér domstol (artikel 41).

Allménna bestimmelser om krav pd motivering av beslut finns 1 for-
valtningslagen (32 §). De forvaltningsbeslut som kan aktualiseras till foljd
av forslagen i denna promemoria dr t.ex. Finansinspektionens beslut att
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inte godkinna en ans6kan om auktorisation som leverantdr av
grasrotsfinansieringstjénster eller om ingripanden genom administrativa
sanktioner eller atgérder.

Allmént inom finansmarknadsomradet géller att saddana beslut av
Finansinspektionen som far dverklagas provas av allmin forvaltnings-
domstol, med krav pd provningstillstdnd vid dverklagande till kammar-
ritten. Detta bor dven gélla for Finansinspektionens beslut enligt den nya
kompletteringslag som foreslés i denna promemoria och enligt EU:s for-
ordning om grésrotsfinansiering. En bestimmelse om rétt till domstols-
provning av Finansinspektionens beslut bor inforas i lagen efter forebild
av motsvarande bestimmelser pa andra lagar pa finansmarknadsomradet.

Mojligheten att 6verklaga beslut enligt EU-forordningen foljer redan av
forvaltningslagen (41 §) och ndgon bestimmelse behover dérfor inte tas in
i kompletteringslagen.

Ett beslut om sanktionsforeldggande bor inte fa 6verklagas

I avsnitt 6.5 foreslés att Finansinspektionens ingripande mot en fysisk per-
son for en overtrddelse av EU:s forordning om grésrotsfinansiering som
en leverantdr av grisrotsfinansieringstjinster har gjort sig skyldig till ska
goras genom sanktionsforeldggande. Ett sanktionsforeliggande innebér att
den fysiska personen forelaggs att inom en viss tid godkdnna ett ingripande
som &r bestdmt till tid eller belopp. Nar foreldggandet har godkénts, géller
det som ett domstolsavgorande som fatt laga kraft. Om ett sanktions-
foreldggande inte har godkéants inom angiven tid, far Finansinspektionen
ansoka hos domstol om att sanktion ska beslutas (se avsnitt 6.5). Ett beslut
om sanktionsforeldggande ar sdledes ett forberedande beslut. Ett &ver-
klagande av ett sidant beslut skulle kunna fordréja Finansinspektionens
utredning i onddan. Ett férberedande beslut forhindrar inte heller en senare
slutlig provning i domstol. Enligt de lagar pa finansmarknadsomradet dar
det finns mojlighet for Finansinspektionen att ingripa genom att meddela
beslut om sanktionsforeldggande mot vissa fysiska personer pa grund av
en juridisk persons Overtrddelse, géller att ett beslut om sanktions-
foreldggande inte far Gverklagas (se t.ex. 26 kap. 1 § forsta stycket lagen
om virdepappersmarknaden och 6 kap. 1§ forsta stycket lagen med
kompletterande bestimmelser EU:s marknadsmissbruksférordning). Pa
samma sitt bor beslut om sanktionsforeldggande som Finansinspektionen
fattar med stod av den nya kompletteringslagen inte fa verklagas. En
fysisk person som har fatt ett felaktigt sanktionsforeliggande meddelat
mot sig, har mojlighet att ansdka om resning (se prop. 2016/17:162
s. 573 ).

Mojlighet att besluta att beslut ska gdlla omedelbart

I flera lagar pa finansmarknadsomréadet finns bestimmelser om att Finans-
inspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande, forbud eller
aterkallelse av tillstand ska gélla om omedelbart (se bl.a. 26 kap. 1 § lagen
om vérdepappersmarknaden, 5 kap. 2 § lagen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s forordning om referensviarden och 4 kap. 2 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om vardepapperi-
sering). Bestimmelser om att en myndighet i vissa fall kan verkstélla ett
beslut omedelbart om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kréver det



finns numera dven i forvaltningslagen (35 §). Forvaltningslagen ér subsi-
didr, vilket innebdr att om en annan lag eller en forordning innehéller
nagon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen, tillimpas den
bestaimmelsen (4 §). Finansinspektionen anvénder sig inte sdllan av moj-
ligheten att vid beslut om foreldggande eller om aterkallelse av tillstand
bestdimma att det ska gélla omedelbart. Allménintresset av omedelbar
verkstéllighet &r enligt regeringens uppfattning sérskilt stort i vissa fall
som giller ingripanden genom forbud, foreldggande eller aterkallelse av
tillstdnd eftersom ett foretag annars kan fortsétta att driva en verksamhet
som Finansinspektionen bedomt strider mot den speciallagstiftning som
géller for foretagets verksamhet. Det faktum att speciallagstiftningen inne-
haller méjligheten att besluta att bl.a. ett beslut om aterkallelse av tillstdnd
ska giélla omedelbart signalerar att allménintresset av omedelbar verk-
stdllighet kan vara sérskilt hogt i de nu aktuella fallen och att en sadan
bestammelse darfor bor finnas dven i den nya kompletteringslagen (jfr bl.a.
prop. 2018/19:4 s. 84 f. och prop. 2019/20:37 s. 70 f.). Det bor darfor in-
foras en bestimmelse i kompletteringslagen om att Finansinspektionen féar
bestdimma att ett beslut om foreldggande eller forbud enligt komplet-
teringslagen eller om aterkallelse av auktorisation ska gilla omedelbart.

Bestimmelser om drojsmadlstalan bor inforas

Enligt EU:s férordning om grésrotsfinansiering ska den behériga myndig-
heten inom tre manader fran den dag da en fullstindig ans6kan mottogs
beddma om den presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster
uppfyller de krav som faststills i forordningen. Myndigheten ska anta ett
fullstdndigt motiverat beslut om beviljande eller avslag av auktorisation
som leverantor av griasrotsfinansieringstjénster (artikel 12.8). Om den be-
horiga myndigheten inte har fattat beslut inom sex manader efter att en
ansdkan som innehaller alla begirda uppgifter har 1dmnats in, ska en jurid-
isk person som har ansokt om auktorisation som leverantdr av grisrots-
finansieringstjénster hos den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar
den dr etablerad, ha ritt till domstolsprovning (artikel 41).

I forvaltningslagen finns det allménna bestimmelser om atgiarder om
handldggningen forsenas. Bestimmelserna ger en enskild som har inlett
ett drende en mojlighet att fa en provning av fragan om ett slutligt avgor-
ande 1 drendet uppehalls oskéligt lange (11, 12 och 49 §§). Forvaltnings-
lagen &r, som anges ovan, subsididr. Sérskilda bestimmelser om s.k. drdjs-
malstalan finns i flera lagar pa finansmarknadsomrédet, bl.a. i lagen om
vérdepappersmarknaden (26 kap. 2 §). Den bestdmmelsen ger rétt till
domstolsprovning nér den behdriga myndigheten inte har fattat beslut i ett
drende om tillstdind inom sex manader. En ritt till dréjsmélstalan finns
dven i bl.a. lagen om bank- och finansieringsrorelse (17 kap. 2 §), lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder (16 kap. 2 och 3 §§) och
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning
(6 kap. 3 §).

Det bor i kompletteringslagen tas in en bestimmelse om drojsmélstalan
efter forebild av bestimmelser i andra lagar pa finansmarknadsomrédet.
Vid en sadan dréjsmalstalan provar domstolen i princip endast om drendet
ar fardigt for avgorande och om samtliga handlingar och uppgifter som
behdvs som underlag for beslutet har 1dmnats in. Om domstolen finner att
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drendet ar fardigt for avgorande borjar en ny period att [opa. Mot bakgrund
av att en ansokan om auktorisation enligt EU:s férordning om grasrots-
finansiering ska prévas inom tre manader (artikel 12.8) bér den nya perio-
den bestimmas till tre manader. Om Finansinspektionen vid utgédngen av
denna frist fortfarande inte har fattat nagot beslut i drendet, bor det anses
som att ansdkan har avslagits. Forst dd kan sdkanden 6verklaga och fa en
provning i sak.

8 Skadestandsansvaret for innehallet 1
investeringsfaktablad

Promemorians forslag: En projektiagare ska ersétta ren formogenhets-
skada som denne uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en investerare
genom att i ett investeringsfaktablad enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering uteldmna vésentlig information eller ldmna felaktiga
eller vilseledande uppgifter. Detsamma ska gélla en leverantor av grés-
rotsfinansieringstjanster som erbjuder individuell portfoljforvaltning av
lan och som har upprittat ett investeringsfaktablad pé plattformsniva
enligt forordningen.

Den som vill gora ansprak pa skadestdnd ska underrétta den som ar
ansvarig for investeringsfaktabladet inom skilig tid efter det att han
eller hon markt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underrittelse inte gors inom skélig tid ska rétten till skadestand
falla bort. Detsamma ska gélla om talan inte vicks inom tio ar fran
investeringstillfallet.

Skilen for promemorians forslag
Skadestandsansvaret enligt EU:s forordning om grdsrotsfinansiering

Enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering ska medlemsstaterna
sdkerstilla att atminstone projektégaren eller dess forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan &r ansvariga for den information som ges i ett invest-
eringsfaktablad (artikel 23.9). De som ir ansvariga for ett sddant faktablad
ska tydligt anges i det med uppgift om namn och befattning i friga om
fysiska personer eller namn och séte i fraga om juridiska personer. De
ansvariga personerna ska i investeringsfaktabladet avge forklaringar om
att informationen enligt deras kinnedom Overensstimmer med sakfor-
héllandena och att ingen information som skulle kunna paverka fakta-
bladets innebord har uteldmnats. Medlemsstaterna ska sékerstilla att deras
lagar och andra forfattningar om civilrdttsligt ansvar &r tillimpliga pa de
fysiska eller juridiska personer som 4r ansvariga for den information som
ges i ett investeringsfaktablad, inbegripet eventuella dversittningar dérav,
atminstone ndr informationen dr vilseledande eller felaktig, eller nér viktig
information som behdvs for att hjdlpa investerare nér de dverviager om de
ska finansiera ett visst grésrotsfinansieringsprojekt uteldmnas ur fakta-
bladet (artikel 23.10). Det ldmnas séledes till medlemsstatens beddmning
att ndrmare utforma bestimmelserna om ansvar och skadesténd.



Medlemsstaterna ska enligt forordningen stilla motsvarande krav pa en
leverantdr av gréasrotsfinansieringstjdnster nir leverantoren erbjuder indi-
viduell portfoljforvaltning av 1&n och ska upprétta ett investeringsfakta-
blad pa plattformsniva (artikel 24.4 och 24.5).

En sdrskild ansvarsbestimmelse for investeringsfaktablad

P& finansmarknadsomradet finns viss specialreglering av skadestands-
ansvar gentemot konsumenter, t.ex. finns bestimmelser om skadestand vid
felaktig radgivning. Enligt lagen (2003:862) om finansiell radgivning till
konsumenter ska en niringsidkare som genom finansiell rddgivning
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar konsumenter ren formdgenhets-
skada ersitta skadan (6 §). Aven forsikringsdistributdrer ska enligt lagen
(2018:1219) om forsédkringsdistribution ersétta ren formdgenhetsskada
som orsakats vissa i lagen angivna fysiska eller juridiska personer genom
att distributoren uppsétligen eller av oaktsamhet har asidosatt bestimmel-
serna om god forsdkringsdistributionssed (4 kap. 16 §).

Det finns dven exempel pa skadestandsansvar for felaktig informations-
givning. Enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om faktablad for Priip-produkter (21 §) ska en Priip-produktutveck-
lare ersétta ren formogenhetsskada som denne uppsétligen eller av oakt-
samhet orsakar en icke-professionell investerare genom att ett faktablad
innehaller uppgifter som é&r felaktiga, vilseledande, star i strid med avtals-
handlingarna eller inte har den form eller det innehéll som krévs enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den
26 november 2014 om faktablad for paketerade och forsakringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produk-
ter), i det fo6ljande kallad EU:s forordning om faktablad for Priip-produk-
ter. Enligt aktiebolagslagen &r ett aktiebolags stiftare, styrelseledamoter,
verkstillande direktor och revisor skadestandsansvariga for ren formogen-
hetsskada om de uppsatligen eller av oaktsamhet tillfogar en aktiedgare
eller ndgon annan skada genom att uppritta ett prospekt som inte uppfyller
kraven i EU:s prospektforordning (29 kap. 1 och 2 §3§).

Utover den finansmarknadsrattsliga lagstiftningen finns dven skade-
standsbestimmelser i t.ex. marknadsforingslagen (37 §). De bestdmmel-
serna &r bl.a. tillampliga pa vilseledande marknadsforing (10 §). I denna
promemoria foreslas att det i kompletteringslagen infors en hdnvisning till
marknadsforingslagen som innebér att den lagens sanktionssystem (for-
utom 29-36 §§) inklusive skadestdndsbestimmelsen (37 §) kan komma att
tillampas om informationskraven i EU:s forordning om grésrotsfinans-
iering inte foljs (se avsnitt 5.6). En motsvarande bestimmelse finns i annan
lagstiftning pa finansmarknadsomradet, bl.a. i lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektférordning (1 kap. 3 §) och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om faktablad om Priip-
produkter (2 §). Det far dock anses tveksamt om en leverantor av grisrots-
finansieringstjénster eller en projektidgare kommer att kunna hallas skade-
standsansvarig for felaktigheter i investeringsfaktablad enligt marknads-
foringslagens skadestdndsbestimmelse. Definitionen av marknadsforing i
den lagen innebdr ndmligen att skadestdndsansvar forutsétter att invest-
eringsfaktabladet kan anses ha avsattningsfraimjande syfte (3 §). Samtidigt
framgér av EU:s forordning om grisrotsfinansiering att ett investerings-
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faktablad tydligt ska skilja sig frdn marknadsforingskommunikation
(artiklarna 23.7 och 24.3). Utifran de krav som stills upp i férordningen
pa faktabladets utformning gar det sdledes inte att utesluta att de faller
utanfor marknadsforingslagens definition av marknadsforing (jfr prop.
2016/17:78 s. 40 f.). Skadestandsbestimmelsen i marknadsforingslagen
kan saledes inte fullt ut anses uppfylla de krav pa ansvarsbestimmelser for
faktablad med viktig investeringsinformation som uppstills i EU:s for-
ordning om grésrotsfinansiering.

Skadestidndslagen (1972:207) giller om inte annat &r sérskilt foreskrivet
eller foranleds av avtal eller i Gvrigt foljer av regler om skadesténd i avtals-
forhdllanden (1 kap. 1 §). Bade tvingande och dispositiva kontrakts-
rittsliga regler har darmed foretrdde framfor skadestdndslagen. Reglerna
om skadesténd i avtalsforhallanden ar inte i alla delar lagfésta och det &r
inte alltid givet i vilken man de kan tillimpas i de situationer som kan
aktualiseras i1 de nu aktuella fallen (jfr prop. 2016/17:78 s. 41).

Svensk gillande ratt bedoms séledes inte innehalla skadestandsbestam-
melser som uppfyller kraven pé skadestandsansvar om information i ett
investeringsfaktablad enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering ar
vilseledande, felaktig eller har uteldmnats. En sérskild bestimmelse som
avser ansvaret for innehallet i investeringsfaktablad bor dérfor inforas i
lag.

Det skadestandsrdttsliga ansvaret bor aligga den juridiska personen

Enligt EU:s forordning om grisrotsfinansiering ska, som framgér ovan,
det skadestdndsrittsliga ansvaret for innehallet i ett investeringsfaktablad
pa plattformsnivd gilla atminstone for leverantéren av grésrotsfinans-
ieringstjanster (artikel 24.4). En leverantdr av grasrotsfinansieringstjinster
ska vara en juridisk person (artikel 2.1 e). Ansvaret for faktablad som till-
handahalls investerare som erbjuds individuell portf6ljférvaltning av 1&n
ska alltsa gélla i forhallande till den juridiska person som tillhandahéller
grasrotsfinansieringstjanster. Bestimmelsen bor utformas i enlighet med
detta. Aven om det finns utrymme for det i EU-forordningen saknas det
skél att infora ett motsvarande ansvar dven for andra &@n leverantdren av
grasrotsfinansieringstjanster.

I fraga om det skadestidndsrittsliga ansvaret for innehallet i ett invest-
eringsfaktablad som ska upprittas av projektdgare infor varje projekt far
medlemsstaterna emellertid vélja att infora ett ansvar antingen for den
juridiska personen eller dess forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan
(artikel 23.9). I valet mellan att infora ett ansvar for projektdgaren eller
dess forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan kan en jaémforelse goras
med det som giller enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter. Sarskilt i fraga om
andelsbaserad grisrotsfinansiering kan det dven vara relevant att géra en
jamforelse med det som géller vid erbjudanden av 6verlatbara vardepapper
till allménheten som omfattas av kravet pa att offentliggéra prospekt. En
utformning som motsvarar den i lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter skulle innebira att
ansvaret ldggs pé projektigaren. En utformning som motsvarar den i aktie-
bolagslagen for ansvaret for informationen i prospekt skulle i stéllet inne-
béra att ansvaret for innehéllet i investeringsfaktablad skulle aligga t.ex.



projektdgarens styrelseledamédter och verkstdllande direktor (lednings-
organ) (jfr 29 kap. 1 § aktiebolagslagen).

Skadestandsbestdmmelserna bor utformas enhetligt for bade andels- och
lanebaserad grisrotsfinansiering. Det lampligaste bedoms vara att pa
motsvarande sétt som nér det géller faktablad om Priip-produkter lata
skadestdndsbestimmelserna omfatta endast projektigaren. Det framstéar
som #dndamalsenligt och forutsdgbart att det & den som tar emot
finansiering som ska ansvara for att ersétta investerares skador péa grund
av brister i investeringsfaktabladet. I den, visserligen sannolikt ovanliga,
situationen att projektigaren ar en fysisk person &r detta ocksé det enda
alternativet. Vidare &r grésrotsfinansiering ménga ganger en typ av
finansiering som soks av sma och medelstora foretag som normalt inte
finansierar sig genom reglerade marknader eller MTF-plattformar. For
dessa foretag skulle ett potentiellt skadestandsansvar for styrelse och verk-
stillande direktor kunna goéra det mindre attraktivt att utnyttja grasrots-
finansieringstjanster for att soka finansiering och medféra nya behov av
ansvarsforsdkringar. Ett ansvar for projektdgaren framstér ur ett invest-
erarskyddsperspektiv ocksd som lampligt, bl.a. eftersom en potentiell
investerare far antas ha battre mojligheter att sitta sig in i projektégarens
finansiella situation &n den hos de fysiska personerna i dess ledning.

Utformningen av ansvarsbestimmelsen

Det ér endast skadestand for s.k. ren formogenhetsskada som kan komma
i fraga nér det géller brister i investeringsfaktablad. Med ren férmogen-
hetsskada avses ekonomisk skada som uppkommit utan samband med att
nagon lider person- eller sakskada (1 kap. 2 § skadestandslagen). Huvud-
regeln 1 svensk rétt dr att ren formogenhetsskada leder till skadestdnds-
skyldighet om den vallats genom brott (2 kap. 2 § skadestindslagen). Den
bestimmelsen hindrar dock inte att det i réttstillimpningen kan utvecklas
grundsatser om ansvar for ren formogenhetsskada ocksé i vissa fall da
skadevallandet inte utgdr brott och den hindrar inte heller skadestands-
ansvar for en sadan skada i avtalsforhallanden eller enligt speciallag-
stiftning. Som ndmns ovan finns sédana sérskilda bestimmelser om ansvar
for ren formogenhetsskada i annan lagstiftning pa finansmarknadsom-
radet. I likhet med hur nimnda bestdmmelser &dr utformade bor det tydligt
framga vilka brister i investeringsfaktabladet som kan resultera i skyldig-
het att betala skadestiand. Héanvisningar till de relevanta artiklarna i
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (artiklarna 23 och 24) bidrar till
att skapa klarhet i detta avseende (jfr prop. 2016/17:78 s. 42).

For att skadestand ska utga enligt skadestdndsbestammelser kravs enligt
svensk ritt vanligen att skadan orsakats med uppsat eller av oaktsamhet.
Detta géller dven péa finansmarknadsomradet. Forordningen stéller inte
upp nagot krav pa att skadan ska ha orsakats genom uppsat eller oakt-
samhet men ldmnar till medlemsstaterna att i nationell rétt bestimma de
narmare villkoren for skadestandsansvaret. Det innebdr en mojlighet att i
svensk ritt infora t.ex. krav pa uppsat eller oaktsamhet for att skade-
standsskyldighet ska foreligga. I linje med det som vanligen géller for
skadestand enligt svensk rétt bor ett krav pé uppsat eller oaktsamhet
inforas dven i detta fall.
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Reklamation och preskription

En fordran, t.ex. ett krav pé skadestand, kan inte goras géllande hur linge
som helst. Rétten till sddan ersattning kan i vissa situationer falla bort, t.ex.
pa grund av att en skadelidande inte underrittar en skadevéllare om en
skada inom skilig tid. Lagen om finansiell radgivning till konsumenter
(7 §), lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter (22§) och lagen om forsékringsdistribution
(4 kap. 17 §) som ndmns ovan innehéller exempelvis sérskilda bestim-
melser om en skyldighet fér den som lidit en skada att underrétta skade-
véllaren om skadan inom skélig tid efter det att han eller hon mérkt eller
bort mérka att skada har uppkommit. Skada med anledning av finansiella
investeringar &r inte alltid en géng for alla bestdmd utan kan komma att
oka eller minska med tiden. Vil valda atgérder i rétt tid kan komma att
minska skadan, medan andra atgérder kan forvérra en redan uppkommen
skada. Genom t.ex. att projektdgaren uppméarksammas pa brister i investe-
ringsfaktabladet 6kar mojligheterna for den att férhindra andra investerare
frdn att gora investeringar pa grundval av det bristfdlliga faktabladet.
Reklamationsskyldigheten kan &ven motiveras av ett intresse att minska
risken att det gors investeringar baserade pé vilseledande faktablad. Det &r
ocksa allmént sett angeldget att fragor om paféljder avgors sé snabbt som
mojligt. S& lange en part maste kalkylera med risken att motparten kraver
skadestand, paverkas hans eller hennes mdjlighet att ekonomiskt planera
sin verksamhet.

Mot denna bakgrund bor det i likhet med det som giller enligt ovan
ndmnda lagar krévas att den skadelidande agerar for det fall han eller hon
upptacker att skada har uppkommit. De foreslagna skadestdndsbestimmel-
serna bor darfor innehélla en skyldighet for investerare att reklamera inom
skilig tid fran det att investeraren mérkt eller borde ha markt att skada
uppkommit. Om investeraren underlater detta, bor han eller hon forlora
ritten till skadesténd.

Vid sidan om réttsfoljden enligt sirskilda bestimmelser om en under-
rattelseplikt for den som lidit en skada, kan en fordran pa skadestdnd dven
falla bort pa grund av preskription. Preskriptionen utgdr den bortre gréns
inom vilken ett skadestandskrav méste framstillas.

Allménna bestimmelser om preskription finns i preskriptionslagen
(1981:130). Av preskriptionslagen foljer att en fordran preskriberas tio ar
efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan (2 §). Tan-
ken &r att man inte ska behova rdkna med skadestdndskrav pa grund av
héndelser som ligger mer &n tio ar tillbaka i tiden, om krav inte har
framstéllts dessforinnan. Preskriptionslagen géller endast i den mén annat
inte &r sérskilt foreskrivet.

Lagen om finansiell radgivning till konsumenter (7 §), lagen med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-
produkter (22§) och lagen om forsdkringsdistribution (4 kap. 17 §) inne-
haller sérskilda bestimmelser om preskription. Rétten till skadestand faller
bort om talan inte vécks inom tio ar fran radgivningstillfallet respektive
formedlingstillfallet. Inforandet av de sérskilda reglerna i lagen om finans-
iell rddgivning till konsumenter och lagen om fo6rsdkringsdistribution
motiveras med att man vill undvika att den ettariga preskriptionstiden for
sysslomannauppdrag i handelsbalken (18 kap. 9 §) skulle kunna bli



tillamplig (se prop. 2002/03:133 s. 34 f., prop. 2017/18:216 s. 260 f. och
prop. 2004/05:133 s. 107 f.). 1 friga om Priip-produktutvecklare har
regeringen ansett att det finns det skél att infora en sérskild preskriptions-
bestimmelse eftersom sddana produktutvecklare samtidigt kan vara
forsakringsformedlare eller finansiella radgivare (prop. 2016/17:78 s. 43).
Nir det giller den nu aktuella skadestandsbestimmelsen gor motiven
rorande sysslomannaskap inte sig géllande i frdga om projektigares
skadestandsskyldighet. Det kan dock inte uteslutas att leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahaller individuell portfolj-
forvaltning av lan skulle kunna anses som en sddan syssloman som
omfattas av preskriptionsbestimmelsen i handelsbalken p& motsvarande
satt som finansiella radgivare eller forsékringsformedlare. I likhet med i
bl.a. lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
faktablad for Priip-produkter (22 §) bor det darfor tas in bestimmelse om
att rétten till skadestind faller bort, om en talan om skadestand inte vicks
inom tio ar fran investeringstillfallet. Darigenom faststélls ocksa en nagot
tydligare inledning pa preskriptionstiden dn fordrans uppkomst, vilket
annars skulle ha gillt om preskriptionslagen tillimpats (jfr samma prop.
s. 44). For att regleringen ska vara tydlig for investerare bor samma
preskriptionsbestimmelse gilla dven for projektigares skadestandsansvar.

9 Samarbete med andra behoriga
myndigheter

9.1 Inledning

Medlemsstaternas behdriga myndigheter har enligt EU:s forordning om
grisrotsfinansiering en allmén skyldighet att samarbeta med varandra bl.a.
genom att utbyta information och samarbeta vid all utrednings- eller
tillsynsverksamhet (artikel 31). De behoriga myndigheterna ska enligt
forordningen (artikel 32) ocksé samarbeta och utbyta information med
Esma i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av en europeisk till-
synsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten),
om #ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av kommis-
sionens beslut 2009/77/EG. EU:s forordning om grésrotsfinansiering
innehaller dven specifika skyldigheter for behdriga myndigheter att i vissa
fall samarbeta och utbyta information med varandra, t.ex. i samband med
beslut om beviljande, avslag eller aterkallelse av auktorisation i grans-
overskridande situationer (artiklarna 12.7 och 17.3). Om en behorig
myndighet far en framstéllan frén en behorig myndighet i en annan
medlemsstat om att genomfora en inspektion pa plats eller en utredning
kan myndigheten bl.a. tilldta att den andra behoériga myndigheten deltar
eller sjdlv utfor inspektionen eller utredningen eller utse revisorer eller
sakkunniga for att utfora inspektionen eller utredningen (artikel 31.4). De
behdriga myndigheterna ska vid utovandet av sina befogenheter bl.a. se
till att samordna sina insatser for att undvika eventuellt dubbelarbete och
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overlappningar (artikel 40.3). I avsnitten 9.2 och 9.3 gors bedomningar
med anledning av ovan ndmnda bestdmmelser i EU:s foérordning om
grisrotsfinansiering.

9.2 Utbyte av information och tystnadsplikt

Promemorians bedomning: Det informationsutbyte som EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering foreskriver kan komma till stind inom
ramen for gillande ratt.

Skilen for promemorians bedémning: All information som utbyts
mellan de behoriga myndigheterna enligt EU:s forordning om grasrots-
finansiering och som avser afférs- eller driftforhéllanden och andra eko-
nomiska eller personliga forhdllanden ska anses vara konfidentiell och
omfattas av tystnadsplikt, utom nir den behoriga myndigheten vid den
tidpunkt dé informationen lamnas anger att information far l&mnas ut eller
om det dr nodvandigt att lamna ut informationen i samband med rattsliga
forfaranden (artikel 35.1). Tystnadsplikten géller alla personer som arbetar
eller har arbetat for den behoriga myndigheten, eller for en tredje part till
vilken den behoriga myndigheten delegerat sina befogenheter till. Infor-
mation som omfattas av tystnadsplikt far inte ldmnas ut till ndgon annan
person eller myndighet utom nér det foreskrivs i unionsritten eller
nationell ratt (artikel 35.2).

For uppgifter som Finansinspektionen hémtar in frdn en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat géller sekretess for sddan uppgift om
affars- eller driftforhallanden och ekonomiska eller personliga forhéllan-
den som Finansinspektionen har fatt om det foljer av ett avtal med en
mellanfolklig organisation (30 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen).
I begreppet avtal ingar bl.a. réttsakter som géller till f6ljd av Sveriges
medlemskap i EU, dvs. anslutningsfordragen och forordningar och direk-
tiv som utfirdas av EU:s institutioner (se bl.a. prop. 2006/07:110 s. 38
och 41 samt RA 2007 ref. 45). Sekretess giller dirmed for uppgifter om
affars- eller driftforhallanden och ekonomiska eller personliga férhéllan-
den som Finansinspektionen tar emot och som inte fir ldmnas ut enligt
EU:s forordning om grisrotsfinansiering. Enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen géller vidare sekretess for bl.a. uppgifter som en myndighet har
fatt fran ett utlindskt organ pé grund av en bindande EU-rdttsakt om det
kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbetet
som avses i réttsakten forsdimras om uppgiften rojs (15 kap. 1 a § forsta
stycket). Uppgiftens art eller karaktédr saknar betydelse for bestimmelsens
tillimpning (se prop. 2012/13:192 s. 30). Den aktuella bestimmelsen
omfattar siledes all information som Finansinspektionen tagit emot eller
inhdmtat fran en annan behorig myndighet och for vilken sekretess géller
enligt forordningen. Det raka skaderekvisitet i bestimmelsen innebér att
det rader en presumtion for offentlighet och forutsétter att myndigheten i
varje enskilt fall sjdlvstandigt tar stéllning till om ett utlimnande kan antas
skada det framtida samarbetet, dvs. om sekretess rader for de aktuella
uppgifterna enligt bestimmelsen. Av forarbetena till bestimmelsen fram-
gér bl.a. att om ursprungsinnehavaren har en vetorétt nar det géller utlam-
nande av den aktuella uppgiften, och ursprungsinnehavaren motsétter sig



ett utlimnande, kan det typiskt sett antas att samarbetet skulle forsvéras
om uppgiften ldimnades ut (samma prop. s. 34). Férordningens krav pé att
Finansinspektionen bara far ldmna ut information som den fatt fran en
annan behdrig myndighet om denna angett att informationen far 1dmnas
ut, far mot denna bakgrund anses kunna tillgodoses inom ramen for géll-
ande rétt.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess i en statlig
myndighets verksamhet som bestar i tillstindsgivning eller tillsyn med
avseende pé bl.a. virdepappersmarknaden eller kreditvdsendet for uppgift
om afférs- eller driftférhallanden och ekonomiska eller personliga for-
hallanden under vissa villkor (30 kap. 4 §, se dven avsnitt 6.8). Finans-
inspektionens skyldighet att 6verlimna information till andra behoriga
myndigheter och Esma vid bl.a. utrednings- och tillsynsverksamhet kan
avse uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden
som omfattas av sekretess. En svensk myndighets mojlighet att 1amna ut
sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i offent-
lighets- och sekretesslagen (8 kap. 3 §). Sekretessbelagda uppgifter far
inte lamnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisa-
tion, om inte utlimnande sker i enlighet med sarskild foreskrift i lag eller
forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa ldmnas ut till en
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning
star klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till
den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. Som
konstaterats i flera tidigare lagstiftningsidrenden péd finansmarknadsom-
raddet ger bestimmelsen Finansinspektionen goda mojligheter att i sitt
arbete lamna ut handlingar och uppgifter till behdriga utlindska myndig-
heter (se bl.a. prop. 2006/07:5 s. 350, prop. 2009/10:217 s. 27 f., prop.
2012/13:72 s. 34 och prop. 2015/26:10 s. 211).

Nér det géller dataskydd kan det informationsutbyte mellan Finans-
inspektionen, andra behériga myndigheter i unionen och Esma komma att
innebéra behandling av personuppgifter. Det skulle i sé fall kunna rora sig
om t.ex. namn och kontaktuppgifter till befattningshavare hos aktorer
under tillsyn. Den behandlingen gors i sa fall for att fullgéra en uppgift av
allmént intresse eller som en réttslig forpliktelse vars réttsliga grund fast-
stills i EU:s forordning om grésrotsfinansiering och bedoms vara forenlig
med EU:s dataskyddsforordning (artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskydds-
forordning, se vidare avsnitt 4.6).

Mot bakgrund av det som anfors ovan bedoms det informationsutbyte
mellan behoériga myndigheter och med Esma som foljer av EU:s forord-
ning om grasrotsfinansiering, kunna komma till staind inom ramen for
gillande svensk ritt.

9.3 Samarbete vid sérskild begéran

Promemorians bedomning: Det kridvs inte nagra lagstiftningsatgérder
for att Finansinspektionen ska kunna vidta utredningsatgirder pa
begdran av en behdrig myndighet i en annan medlemsstat enligt
EU:s forordning om grésrotsfinansiering.
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Skilen for promemorians bedémning: En behorig myndighet far
enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering begéra bistdnd av en annan
behorig myndighet nér det géller inspektioner pa plats eller utredningar
(artikel 31.4). Den behdriga myndigheten som tar emot en sddan begéran
far endast végra att tillmotesga den under vissa exceptionella omsténdig-
heter (artikel 31.2). En behorig myndighet kan bl.a. tillata att en annan
behorig myndighet som begér bistand deltar eller sjélv utfor inspektionen
eller utredningen. Den behoriga myndigheten kan &ven utse revisorer eller
andra sakkunniga for att utfora inspektionen eller utredningen
(artikel 31.4). De behoriga myndigheterna ska vid utdvandet av sina
befogenheter se till att samordna sina insatser for att undvika eventuellt
dubbelarbete och 6verlappningar (artikel 40.3).

Forordningen ger alltsd Finansinspektionen mdjlighet att 6verldmna for-
valtningsuppgifter som innebar myndighetsutdvning till en annan behdrig
myndighet eller en sakkunnig person. Enligt regeringsformen kan en for-
valtningsuppgift 6verlamnas till juridiska personer och enskilda individer
(12 kap. 4 § andra stycket). Om uppgiften innefattar myndighetsutdvning,
krévs stod i lag for 6verlimnandet. Befogenheten for Finansinspektionen
att dverldmna at en annan behorig myndighet eller at en revisor eller sak-
kunnig att utféra en kontroll pé plats eller en utredning foljer redan av
forordningen, som &r direkt tillimplig i alla medlemsstater. Eftersom
forordningen 4r att jamstilla med svensk lag krévs, i friga om samarbete
vid inspektioner pa plats eller utredning, inte ndgon ytterligare dverlatelse
av forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdovning i komplet-
teringslagen. I och med att Sverige har tilltrdtt Lissabonfordraget har den
overlatelse av beslutanderitt inom ramen for EU-samarbetet som forord-
ningen fOrutsitter och som medger att en myndighet fran en annan
medlemsstat far delta i eller sjdlv utféra kontroller och utredningar i
Sverige redan skett (10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen och lagen
[1994:1500] med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen). Nagon ytterligare atgérd krévs darfor inte (jfr prop. 2018/19:4
s. 89).

10 Sprakbestammelser

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska fa meddela foreskrifter om sprdk som ett
investeringsfaktablad och klagomal enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering far uppréttas pa.

Skilen for promemorians forslag: EU:s forordning om grésrotsfinans-
iering innehaller bestimmelser om det sprak pa vilket ett investerings-
faktablad ska upprittas (artikel 23.2). Bestimmelserna géller dven for
investeringsfaktablad pé plattformsniva (jfr artikel 24.1). Detsamma géller
spraket i klagomal som kunder och andra berdérda parter, inbegripet
konsumentorganisationer, far lamna in till de behériga myndigheterna av-
seende péastadda dvertrddelser av forordningen av leverantdrer av grésrots-
finansieringstjanster (artikel 38.1). Séavil investeringsfaktabladen som



klagomalen ska uppréttas pa minst ett av de officiella spraken i den med-
lemsstat vars behdriga myndigheter auktoriserat leverantoren av grésrots-
finansieringstjanster eller ett sprak som godtas av de myndigheterna.

Av bestdmmelserna i forordningen om pa vilket sprak investerings-
faktablad eller klagomal ska upprittas foljer att investeringsfaktabladen
och klagomalen ska upprittats pd svenska om inte Finansinspektionen
godtar nagot annat sprak. I vilken mén Finansinspektionen godtar andra
sprak dn svenska bor inte bestimmas i varje enskilt fall utan bor regleras i
myndighetsforeskrifter, &ven om s&dana foreskrifter ockséd kan ge ut-
rymme for undantag i enskilda fall. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer bor dirfor f& meddela foreskrifter om pé vilket
sprak ett investeringsfaktablad (enligt artiklarna 23 och 24) eller klagomal
(enligt artikel 38) i forordningen.

Den direkta foljden av att bestimmelserna om sprék i forordningen och
foreskrifterna inte foljs &r att Finansinspektionen kan ingripa med stéd av
de bestimmelser som foreslés i avsnitt 6. Den delegering av foreskriftsritt
som foreslds ovan dr darmed mojlig (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen).

11 Avgifter for Finansinspektionens
verksamhet

Promemorians forslag: For att bekosta Finansinspektionens verksam-
het enligt kompletteringslagen ska de foretag som star under Finans-
inspektionens tillsyn ska betala arliga avgifter.

Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for provning av ansdkningar
enligt EU:s forordning om grisrotsfinansiering.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Skilen for promemorians forslag: Finansinspektionen ska, i sin egen-
skap av behorig myndighet, enligt EU:s forordning om grésrotsfinans-
iering prova ansokningar om auktorisation som leverantdr av grésrots-
finansieringstjanster eller utdkande av verksamhet (artiklarna 12 och 13).
P& motsvarande sitt som enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet (se
bl.a. 23 kap. 12 § lagen om vérdepappersmarknaden och 1 kap. 5 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektforordning) bor
Finansinspektionens verksamhet som avser provning av ansdkningar
enligt férordningen finansieras genom avgifter. En bestimmelse med det
innehallet bor tas in i den nya kompletteringslagen. Foreskrifter om sadana
avgifter finns i forordningen (2001:911) om avgifter for provning av
drenden hos Finansinspektionen. Finansinspektionen far disponera avgift-
erna, dvs. de redovisas inte mot inkomsttitel pa statens budget.

Forutom prévning av ansdékningar kommer Finansinspektionens verk-
samhet till foljd av EU:s forordning om grésrotsfinansiering att besta i
tillsyn over att bestimmelserna i forordningen foljs.

De foretag som star under Finansinspektionens tillsyn betalar arliga
avgifter till inspektionen enligt forordningen (2007:1135) om arliga avgif-
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ter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Saddana avgifter
ska sté i proportion till de kostnader som inspektionen har haft for tillsynen
och ovriga kostnader som inte finansieras pa annat sitt. Dessa avgifter far
Finansinspektionen, till skillnad fran avgifter for provning av drenden, inte
disponera utan de ska redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. De
arliga avgifterna ska i princip motsvara de medel som arligen anvisas
Finansinspektionen pa statsbudgeten.

For att finansiera Finansinspektionens verksamhet enligt komplet-
teringslagen bor Finansinspektionen fa ta ut arliga avgifter av de foretag
som stdr under Finansinspektionens tillsyn. En bestimmelse med det
innehéllet bor darfor tas in i kompletteringslagen.

Regeringen bor f4 meddela foreskrifter om avgifterna.

12 Frégor om tystnadsplikt och
uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: Den som ér eller har varit knuten till en leve-
rantdr av grasrotsfinansieringstjinster som anstélld eller uppdrags-
tagare ska inte fA obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller hon i
anstéllningen eller under uppdraget har fatt veta om nagon annans
affarsforhallanden eller personliga forhallanden.

I det allménnas verksamhet ska i stillet bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen tillimpas.

En leverantor av grésrotsfinansieringstjénster ska vara skyldig att
lamna ut uppgifter om enskildas forhallanden till féretaget om det under
en utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal
begédrs av undersokningsledaren eller om det begirs av &klagare i ett
drende om réttslig hjdlp i brottmal, pa framstéllning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol, eller i ett d&rende om erkdnnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder. Uppgifterna ska lamnas
ut utan dr6jsmal och i elektronisk form.

Den undersokningsledare eller aklagare som begir uppgifter ska fa
besluta att leverantoren av grasrotsfinansieringstjdnster, dess styrelse-
ledamoter och anstillda inte far roja for kunden eller for nagon utom-
staende att uppgifter har lamnats ut eller att det pagér en férundersok-
ning eller drende (meddelandefoérbud). Forordnandet ska vara tids-
begrinsat. | ett &rende om rattslig hjdlp eller om erkdnnande och verk-
stillighet av en europeisk utredningsorder ska férbudet dock vara tids-
begrinsat bara om den som ansokt om rittslig hjélp samtycker till det.
Undersokningsledaren eller aklagaren ska besluta att forbudet ska upp-
hdra om det inte ldngre dr motiverat.

En hinvisning till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och med-
delandeforbud ska laggas till i lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmal.

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster ska fa utvéxla uppgifter
for kreditupplysningsdndamal.
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Promemorians bedémning: Det finns inte ndgot behov av att infora
bestdmmelser till skydd fér den som rapporterar en misstiankt dver-
trddelse av EU:s forordning om grésrotsfinansiering eller personer som
pekas ut i en sddan rapport om missténkta dvertradelser.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Anstéllda och upp-
dragstagare till leverantdrer av gréisrotsfinansieringstjanster kan komma
att fa tillgang till information om projektdgares affarsforhéllanden och
investerares ekonomiska och andra personliga forhallanden (se av-
snitt 4.6). Det bedoms befogat att sadan information skyddas mot obehor-
igt rdjande genom en bestaimmelse om tystnadsplikt. Den boér utformas
efter forebild av det som géller for bl.a. virdepappersbolag enligt lagen om
vardepappersmarknaden (1 kap. 11 § forsta stycket). Den som ar eller har
varit knuten till en leverantor av gréasrotsfinansieringstjanster som anstélld
eller som uppdragstagare bor i enlighet med det vara bunden av tystnads-
plikt for uppgifter om négon annans affdrsforhéllanden eller personliga
forhéllanden. En saddan tystnadsplikt géller sdledes inte enbart styrelse-
ledaméter och anstéllda utan ocksa uppdragstagare som fatt kinnedom om
sddana forhallanden omfattas av tystnadsplikt, t.ex. revisorer (prop.
2006/07:115 s. 556). Tystnadsplikten géller inte da en anstilld eller upp-
dragstagare dr behorig att roja vad han eller hon vet om en kunds
affarsforhallanden eller personliga forhallanden. En sédan behorighet kan
t.ex. grundas pa samtycke frén réttighetsinnehavaren, uppgiftsskyldighet
med anledning av forundersékning (se nedan), forelaggande att tillhanda-
hélla uppgifter till Finansinspektionen (se avsnitt 5.3) eller skyldighet
enligt 4 kap. 3 och 6 §§ penningtvittslagen att lamna uppgifter till
Rikspolisstyrelsen.

Som behandlas i avsnitt 4.5 &r reglerna i visselblasardirektivet om skydd
for den som rapporterar vertradelser, s.k. visselblasare, tillimpliga i friga
om overtridelser av EU:s forordning om gréisrotsfinansiering. I betdnkan-
det Okad trygghet for visselblasare (SOU 2020:38) foreslas att tystnads-
plikt till skydd for visselbldsare och andra enskilda ska gilla i privat
verksamhet (se 8 kap. 1 § i forslaget till lag om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden och s. 443—448 i samma beténkande).
For svenska leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster kommer dven
bestdimmelserna i penningtvattslagen om skydd for visselblésare att bli
tillampliga (2 kap. 15§, 6 kap. 4 a§ och 6 akap., se avsnitt 4.7). Det
beddms inte finnas behov av andra bestimmelser till skydd for den som
rapporterar en misstinkt overtradelse av EU:s forordning om grésrots-
finansiering eller personer som pekas ut i en sddan rapport om missténkta
overtradelser (jfr 1 kap. 11 § andra stycket lagen om viardepappersmark-
naden).

Den som rdjer uppgift som han eller hon &r skyldig att hemlighalla enligt
lag kan domas for brott mot tystnadsplikt enligt brottsbalken (20 kap. 3 §).
Det &r fallet bl.a. i forhallande till tystnadsplikten som géller enligt lagen
om virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 556). 1 vissa andra
lagar, t.ex. lagen om bank- och finansieringsrorelse, stadgas att ansvar for
brott mot tystnadsplikten inte ska folja for den som bryter mot en mot-
svarande bestimmelse om tystnadsplikt (1 kap. 10 § tredje stycket). Den
verksamhet som kommer att drivas av leverantdrer av grésrotsfinans-
ieringstjinster uppvisar storre likheter med verksamhet i virdepappers-
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bolag dn med verksamhet i kreditinstitut. Mot denna bakgrund framstér
det som lampligast att reglerna for leverantdrer av grisrotsfinansierings-
tjiinster motsvarar de som giller for virdepappersbolag (jfr prop.
2009/10:220 s. 146).

P& motsvarande sitt som i lagen om virdepappersmarknaden (1 kap.
11 § tredje stycket) bor det i den nya kompletteringslag som foreslas i
denna promemoria infoéras en erinran om att bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen tillimpas i det allmédnnas verksamhet.

I bl.a. lagen om vérdepappersmarknaden (1 kap. 11-14 §§) och lagen
om bank- och finansieringsrorelse (1 kap. 10-13 §§) finns bestimmelser
om uppgiftsskyldighet med anledning av forundersdkning, drende om
rattslig hjélp i brottmal eller drende enligt lagen om en europeisk utred-
ningsorder samt forordnande om straffsanktionerat meddelandeforbud.
Det har bedomts finnas behov av bestimmelser om uppgiftsskyldighet i
samtliga lagar dér det finns bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt
for finansiell verksamhet (se prop. 2002/03:139 s. 484-488 och prop.
2016/17:218 s. 133 f.). Detsamma géller betraffande straffsanktionerade
bestimmelser om meddelandeforbud i forhallande till kunder och andra
utomstaende (prop. 2004/05:144 s. 184-189 och prop.2016/17:218
s. 134). Med anledning av att det i denna promemoria foreslds att en
bestimmelse om tystnadsplikt ska inforas i kompletteringslagen bor dven
bestimmelser om uppgiftsskyldighet och meddelarférbud inforas i lagen.
De bestimmelserna bor utformas efter forebild av de bestimmelser som
giéller enligt bl.a. lagen om vérdepappersmarknaden och lagen om bank-
och finansieringsrorelse. En hdnvisning till bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet och meddelandeforbud bor ldggas till i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottmal (5 kap. 10 §). Aven om den nu
aktuella bestammelsen om uppgiftsskyldighet avser enskildas forhéallan-
den till leverantdren av grasrotsfinansieringstjénster kan det inte uteslutas
att det skulle kunna uppkomma en situation dér rétten att inte belasta sig
sjdlv maste beaktas (se angdende denna rétt bl.a. prop. 2018/19:4
s. 47-49).

Kreditinstitut har mojlighet att utvixla uppgifter om limnade krediter
och annan information for kreditupplysningsdndamal. En mgjlighet dven
for leverantorer av grésrotsfinansieringstjinster att delta i utbyte av sddana
uppgifter leder till en forbattrad kreditprovning och ddrmed ocksa till ett
battre konsumentskydd. Virdet av en forbéttrad kreditprovning uppvéger
det intréng i den personliga integriteten som utbytet av uppgifter kan inne-
béra. Detta motsvarar den bedomning som gjordes vid inforandet av bade
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och lagen om verksam-
het med bostadskrediter (prop. 2013/14:107 s. 58 och prop. 2015/16:197
s. 151). For att mojliggora sddant utbyte av uppgifter bor auktoriserade
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster som driver verksamhet enligt
EU:s forordning om grésrotsfinansiering ingd bland de foretag som kan
lamna ut uppgifter om krediter i enlighet med kreditupplysningslagen. Ett
sadant tilldgg bor darfor goras i den lagen.



13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya kompletteringslagen och dndringarna
i 6vriga lagar ska trdda i kraft den 10 november 2021.

Promemorians bedémning: Det behover inte inféras nagra over-
gangsbestdmmelser.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: EU:s forordning
om grésrotsfinansiering ska borja tillimpas den 10 november 2021
(artikel 51). Detsamma géller for dndringsdirektivet (artikel 2). Komplet-
teringslagen och Ovriga lagindringar bor darfor tréda i kraft vid den tid-
punkten.

EU-férordningen innehéller en dvergédngsbestimmelse som innebér att
leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster far fortsatta att tillhandahalla
grasrotsfinansieringstjinster i enlighet med tillimplig nationell rétt t.o.m.
den 10 november 2022 eller fram till dess att de beviljas auktorisation,
beroende pa vilket som intraffar forst (artikel 48.1). Bestimmelsen far for-
stas som att den dven omfattar leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster
vars verksamhet tidigare inte varit tillstdndspliktig enligt svensk rétt.
Bestimmelsen innebér saledes i praktiken att kravet pa tillstand enligt for-
ordningen (artikel 3.1) inte borjar tillimpas forrdn ett ar efter det att
forordningen har bdrjat tillimpas i 6vrigt.

Forordningen tillater medlemsstaterna att under en &vergangsperiod
t.o.m. den 10 november 2022, tillimpa foérenklade forfaranden for auk-
torisation for enheter som vid tidpunkten for ikrafttridandet &r auktor-
iserade att tillhandahalla grasrotsfinansieringstjénster enligt nationell ratt
(artikel 48.2). Eftersom det i Sverige inte finns ndgon specifik reglering
for grasrotsfinansieringstjénster blir det inte aktuellt att utnyttja den hér
mdjligheten. For aktorer som nér forordningen ska borja tillimpas har till-
stand att t.ex. tillhandahalla betaltjanster (enligt lagen om betaltjénster)
eller driva vardepappersrorelse (enligt lagen om vardepappersmarknaden)
géller ett forenklat forfarande for att ansdoka om tillstdnd redan enligt
forordningen (se artikel 12.14).

14 Konsekvensanalys

14.1 Forslagens syfte och alternativa 16sningar

Forslagen i denna promemoria syftar till att komplettera EU:s forordning
om grisrotsfinansiering. Promemorian innehéller &ven forslag till genom-
forande av den dndring i direktivet om marknader for finansiella instru-
ment som har gjorts genom andringsdirektivet. Férordningen forutsétter
att det infors nationella bestimmelser som bl.a. utser en behdrighet
myndighet och ger den nddvéndiga utrednings-, tillsyns- och sanktions-
befogenheter. For att ge forordningen genomslag i svensk rétt krivs darfor
att Sverige infor bestimmelser i de relevanta avseendena. Forslagen i
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denna promemoria innebdr att kompletterande bestimmelser till férord-
ningen infors i en ny lag. Genom forslagen tillgodoses férordningens krav
avseende kompletterande reglering i nationell rétt. I forordningen anges
vilka utrednings-, tillsyns- och sanktionsbefogenheter som ska finnas, lik-
som vissa andra krav pé nationell rétt, sdsom att det ska vara mdjligt att i
vissa fall fora en skadestandstalan. Av &ndringsdirektivet foljer att ett
undantag fran krav pa tillstdnd att driva virdepappersrorelse behdver in-
foras for leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster. Valmojligheterna
for medlemsstaterna dr darfor begransade.

Det bedoms inte finnas négra alternativa losningar som skulle vara
lampliga nér det géller de &tgérder som dr nddvindiga for att anpassa den
svenska lagstiftningen till forordningen och é&ndringsdirektivet. Om
Sverige inte gor nddvandiga anpassningar av lagstiftningen ar det sanno-
likt att Europeiska kommissionen inleder ett forfarande om fordragsbrott.
Att avsta fran att inféra nodvandiga bestammelser utgor alltsa inte nagot
alternativ.

Som utgangspunkt gér forslagen inte ldngre &n vad som &r nodvandigt
for att uppfylla kraven enligt férordningen. I denna promemoria foreslés
dock att den som tillhandahéller grisrotsfinansieringstjanster — liksom i
dag — ska omfattas av penningtvéttslagen, vilket inte krévs enligt forord-
ningen (se avsnitt 4.7). I nagra avseenden foreslas dven kompletterande
bestimmelser utdver vad som krévs for att uppfylla forordningens krav.
Det foreslés t.ex. vissa bestimmelser om tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet
och meddelandeforbud (se avsnitt 12). Vidare foreslds att Finansinspek-
tionen ska ha mojligheter att forbjuda marknadsforing i stérre utstrickning
an vad som krdvs enligt férordningen (se avsnitt 5.6). Det foreslas ocksa
att inspektionen pa samma sétt som enligt annan lagstiftning pa finans-
marknadsomradet i vissa fall ska kunna besluta om sanktionsavgift mot en
fysisk person om en leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster dvertratt
forordningen (se avsnitt 6.5). I de avseenden forslagen gar langre &n vad
som nodvéndigt enligt forordningen &r de férenliga med unionsrétten.

Nér det géller dndringsdirektivet foreslas ett undantag frén kravet pa
tillstdnd att driva virdepappersrorelse som omfattar leverantorer av gris-
rotsfinansieringstjanster i friga om tjénster enligt forordningen. Det
overensstimmer med dndringsdirektivets syfte, men innebér ett i for-
hallande till direktivets ordalydelse mindre omfattande undantag fran krav
pa tillstand att driva véardepappersrorelse.

Forslagen i denna promemoria bedoms inte i sig fa nagra storre konse-
kvenser i1 form av tyngre regelborda eller kostnader vare sig for beroérda
foretag, myndigheter eller samhéllet i stort.

I syfte att ge en storre forstaelse for de sammantagna effekterna av de
nya reglerna berors dven konsekvenser som foljer direkt av forordningen i
denna konsekvensanalys. Forordningen syftar till att stdrka sma och
medelstora foretags tillgang till kapital, sdrskilt innovativa foretag i
uppstarts- och uppskalningsfasen. Tillgangen till kapital r ofta begrdnsad
for dessa typer av foretag och grisrotsfinansiering kan utgéra en alternativ
kélla till finansiering. Marknaden for grésrotsfinansiering ar dock relativt
liten och kapital formedlas framst nationellt. Genom ett harmoniserat
regelverk pa EU-nivé véntas foretag som driver plattformar for grasrots-
finansiering 1 EU kunna utdka sin verksamhet ndr mdjligheterna att grins-
overskrida forbattras. Vidare véntas forordningen stidrka marknaden nér



harmoniserade regler infors pa EU-nivd och didrmed ocksad viljan att
investera. Forordningen syftar till att forbéttra EU:s kapitalmarknad vilket
ar i linje med fullfoljandet av kapitalmarknadsunionen i EU. I frdga om de
konsekvenser som foljer direkt av forordningen hénvisas i 6vrigt till
kommissionens konsekvensanalys betrdffande sitt forslag till forordning
(SWD(2018)56).

14.2  Berorda foretag

EU:s forordning om grésrotsfinansiering traffar foretag som driver platt-
formar for 14nebaserad eller andelsbaserad grasrotsfinansiering till foretag,
med vissa begransningar. D4 marknaden for grasrotsfinansiering ar hetero-
gen med ett flertal olika affarsmodeller ar det svart att gora en exakt upp-
skattning av antalet berdrda foretag. Vissa foretag har en affarsmodell som
till viss del berors av forordningen medan andra tréffas fullt ut. En upp-
skattning av den svenska marknaden for griasrotsfinansiering till foretag
ger dock en uppskattning av att ett tiotal foretag som driver plattformar for
grasrotsfinansiering kommer att berdras av de nya reglerna. Antalet
berdrda foretag kan komma att oka till f6ljd av att foretag justerar sina
affarsmodeller for att omfattas av forordningen och dédrmed ges mojlighet
att tillhandahalla tjénster gransdverskridande.

14.3 Kostnader och andra konsekvenser

14.3.1 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Grésrotsfinansiering kan forbattra tillgdngen till kapital for innovativa
foretag, s.k. start-ups och andra foretag som inte dr upptagna till handel pa
handelsplatser, inklusive sm& och medelstora foretag. Vidare kan en
harmoniserad marknad for grésrotsfinansiering ocksd bidra till béttre
forutséttningar att validera idéer, vilket kan stirka innovationskraften.
Dérmed kan EU:s forordning om grisrotsfinansiering komma att skapa
battre forutsdttningar for tillvixt och innovation, vilket kan leda till
positiva effekter for hela samhéllsekonomin.

De foretag som nyttjar den granséverskridande grisrotsfinansieringen
vantas ockséd fa ldgre kostnader till foljd av ett storre utbud av finans-
ieringskanaler vilket 4ven det kan bidra positivt till samhéllsekonomin.

Overlag vintas dirutdver konkurrensen pa marknaden att stirkas till
foljd av forordningen da aktorer fran andra medlemsstater kan erbjuda sina
tjanster i Sverige, vilket ocksa stirker och effektiviserar rorligheten pa
EU:s inre marknad.

14.3.2 Konsekvenser for leverantorer av
grisrotsfinansieringstjinster

Marknaden for grasrotsfinansiering préglas av heterogenitet och de foretag
som tillhandahéller grasrotsfinansieringstjanster har olika struktur. Vissa
foretag har ett fatal anstidllda och tar hjilp av externa aktdrer medan andra
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foretag har en storre egen organisation och mer liknar traditionella aktorer
pa finansmarknaden. Konsekvenserna for foretagen som tillhandahaller
grasrotsfinansieringstjdnster kommer ddrmed att bli olika.

Generellt kan dock konstateras att EU:s férordning om grasrotsfinans-
iering bedoms minska kostnaderna for tillsyn och tillstdndsgivning for de
foretag som granséverskrider, eller avser att gora det, i och med att endast
ett tillstand i hemlandet kommer att behdvas. Vidare omfattar forord-
ningen leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster som formedlar invest-
eringar i overlatbara viardepapper som i dag behdver tillstdnd enligt lag-
stiftning som genomfor direktivet om marknader for finansiella instru-
ment. De krav som géller enligt forordningen &r mindre betungande 4n de
enligt direktivet om marknader for finansiella instrument, vilket ytterligare
véntas sédnka kostnaderna for berdrda foretag. Da forordningen dérutdver
omfattar savil lane- som andelsbaserad grésrotsfinansiering till foretag
kommer flera olika affarsmodeller att fa ett gemensamt regelverk, vilket
bedéms minska den administrativa bordan och reducera den rittsliga
osdkerhet som i dag kan finnas i fraga om grésrotsfinansiering. Samtidigt
kommer de foretag som i dag tillhandahaller sddana grasrotsfinansierings-
tjinster som omfattas av forordningen att f& Okade administrativa
kostnader nir de behdver stilla om till det nya regelverket. Kostnaden for
en tillstindsansdkan for en leverantdr av grésrotsfinansieringstjinster
vintas dverstiga 500 000 kronor, inklusive avgiften till Finansinspek-
tionen. Finansinspektionens avgift for provning av en ansokan berdknas
preliminért bli mellan 90 000 och 120 000 kronor. Dérutdver vintas den
arliga avgiften till Finansinspektionens bli ungefar 65 000 kronor. De
foretag som redan star under tillsyn betalar dock redan en arlig avgift till
Finansinspektionen. Forutom kostnaden for tillstaindsansokan véntas
foretag som driver plattformar for grésrotsfinansiering att fa oOkade
administrativa kostnader till f6ljd av foérordningen. Dessa &r svéra att
uppskatta till foljd av foretagens skiftande struktur. En schablon pa
engangskostnad om ca 500 000 kronor for anpassningar av verksamheten
for bl.a. regelefterlevnad ar darfor utgdngspunkt i denna analys.

Det dr av samma skél ocksa svért att beddoma om foretag som driver
plattformar for grasrotsfinansiering kommer fa dkade eller minskade 16p-
ande kostnader for regelefterlevnad till foljd av forordningen. Samtidigt
véntas osdkerheten som i dag finns pd marknaden att sjunka och ddrmed
ocksa foretagens behov av hjdlp fran advokatbyrder och annan juridisk
expertis. Vidare vintas en storre marknad for grasrotsfinansiering och ett
hogre skydd for konsumenter 6ka efterfragan pa grisrotsfinansiering. Fler
foretag som driver plattformar for grésrotsfinansiering far dirmed mojlig-
het att gransoverskrida och kan utdka sin kundbas, vilket skulle kunna
kompensera de 6kade kostnaderna med dkade intakter.

De sammantagna konsekvenserna av forordningen for foretag som
driver plattformar for gréasrotsfinansiering &r svarbedémda da vissa i dag
har en tyngre regelborda som med férordningen kommer att ldtta. Andra
kommer att behova justera sina affarsmodeller i hogre utstrdckning.

Forslagen i denna promemoria far framfor allt som konsekvens att leve-
rantOrer av grisrotsfinansieringstjanster, pa det sétt som f6ljer av forord-
ningen, kan ansdka om tillstdnd for verksamheten av Finansinspektionen,
stdlls under inspektionens tillsyn och kan bli foremal for ingripanden om
de &sidositter sina skyldigheter enligt férordningen.



14.3.3 Konsekvenser for professionella och
icke-professionella investerare

EU:s forordning om grésrotsfinansiering medfor ett sammantaget starkare
investeraskydd. Investerarskyddet forbattras sérskilt for icke-profession-
ella investerare (inklusive konsumenter) och sérskilt i friga om tjanster
som tillhandahélls av leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster i dag
inte dr foremal for nagot dndamalsenligt regelverk och inte star under
tillsyn. Forordningen véntas ocksd ge mojlighet till hogre avkastning nér
utbudet av lane- och andelsbaserad grisrotsfinansiering okar. Forord-
ningen ger ddrmed ocksd mojlighet till riskdiversifiering i placeringar,
vilket kan minska riskerna vid investeringar. Det finns dock en risk for att
foretag som driver plattformar for grasrotsfinansiering véljer att skjuta
over de eventuellt hogre kostnader som foljer av férordningen pa invest-
erarna, ndgot som dock bdr kunna motverkas av en starkare konkurrens pa
marknaden.

Forslagen i denna promemoria innebér att Finansinspektionen kommer
att kunna utdva tillsyn over att leverantorer av griasrotsfinansieringstjin-
ster uppfyller sina skyldigheter i1 friga om investerarskydd, t.ex. nér det
géller att agera i kundens bésta intresse och att ldmna tillrdcklig informa-
tion om investeringarna och dess risker. Det foreslas dven en mojlighet till
skadestdnd pa grund av brister vid informationsgivning, vilket starker
investerarskyddet.

14.3.4 Konsekvenser for Finansinspektionen

Forslagen i denna promemoria innebdr att Finansinspektionen blir behorig
myndighet enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Inspektionen
kommer i den egenskapen bl.a. ha att prova ansokningar om tillstdnd att
tillhandahalla grésrotsfinansieringstjanster. Den kommer ocksé att svara
for tillsynen 6ver att forordningen foljs och far i det syftet utrednings- och
tillsynsbefogenheter, liksom befogenheter att ingripa med administrativa
sanktioner och andra tgirder vid overtrddelser av forordningen. I egen-
skap av behorig myndighet ska Finansinspektionen vidare bl.a. samarbeta
med behdriga myndigheter i andra medlemsstater i EU och med Esma.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
meddela foreskrifter nér det giller godtagbara sprék i investeringsfakta-
blad och klagomal. Det innebir att regeringen kan bemyndiga Finans-
inspektionen att meddela s&dana foreskrifter. Enligt forslaget i denna
promemoria ska Finansinspektionen dven fa ta ut arliga avgifter av de
aktorer som omfattas av det nya regelverket, for att finansiera sin verk-
samhet.

Nir det géller ekonomiska konsekvenser for Finansinspektionen sa be-
doms promemorians forslag vara begrinsade, men en viss justering av
Finansinspektionens avgiftsuttag ar att vénta.

Finansinspektionens arbete med ansdkningsérenden finansieras genom
avgifter som disponeras av inspektionen och som tas ut av dem som
ansoker om tillstand. Avgifterna regleras i dag i forordningen om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen. De nya drendeslagen
som foljer av EU:s forordning av gréasrotsfinansiering kommer att innebéra

107



108

behov av justeringar for att mojliggora uttag av avgifter for provning av
sadana drenden. De nya avgifterna for provning av ansokningar enligt EU-
forordningen bedoms dock ha en begrinsad effekt pa Finansinspektionens
totala avgiftsuttag.

Finansinspektionens dvriga verksamhet finansieras via anslag i statens
budget. Huvuddelen av de kostnaderna, bl.a. kostnaderna for arbetet med
regelgivning och tillsyn, ticks genom avgifter som tas ut enligt forord-
ningen om 4arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verk-
samhet, som ska uppga till ett belopp som motsvarar kostnaden for den
verksamhet som ska finansieras. Inspektionen redovisar de avgifts-
intédkterna mot inkomsttitel pd statens budget. Forslagen i denna prome-
moria innebér att det uppstér behov av justeringar for att mdjliggora att en
arlig avgift kan tas ut av de aktdrer som omfattas av det nya regelverket.
Eventuella 6kade kostnader for myndigheten med anledning prome-
morians forslag bedoms dock vara begransade och ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

14.3.5 Konsekvenser for Sveriges domstolar och
Kronofogdemyndigheten

Finansinspektionens beslut enligt den nya kompletteringslag som foreslas
i denna promemoria och enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering
kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det foreslds dven bestim-
melser om skadestandsansvar, vilka kan leda till provning i allmédn dom-
stol. Mél av nu aktuellt slag kan visserligen vara forhallandevis komp-
licerade och tidskrdvande, men de nya bestimmelserna forvintas endast
leda till domstolsprovning i enstaka fall. De eventuella 6kade kostnader
som kan uppkomma med anledning av forslagen ska darfor hanteras inom
beslutade ekonomiska ramar.

Forslagen i denna promemoria innebér att obetalda sanktionsavgifter ska
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Antalet sidana mal
forvéantas bli mycket begriansat. Eventuella 6kade kostnader for Krono-
fogdemyndigheten med anledning av forslagen ska darfor hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

14.3.6  Ovriga konsekvenser

Studier som gjorts dver mans och kvinnors risktagande visar att kvinnor
tenderar att ta ldgre risker &n mén vid finansiella beslut. Da grésrotsfinans-
iering ofta innebdr en hdg risk kan séledes andelen kvinnor som véljer
sddana investeringar antas vara ldgre &n andelen mén som gor det. I och
med att EU:s forordning om grisrotsfinansiering medfoér en storre
transparens kring risknivéer samt dkar mojligheter till riskdiversifiering
kan saledes en viss positiv effekt for jamstdlldheten mellan kvinnor och
mén pa finansmarknaden véntas.

Forordningen véntas stirka forutsdttningarna for marknaden for grés-
rotsfinansiering och didrmed ge mojlighet till fler nystartade foretag att
testa sina affarsmodeller och soka kapital. Detta géller dven foretag som
har nya produkter och tjénster som framjar klimatet. Ddrmed kan ocksé en



viss positiv effekt vintas som bidrar i skapandet av ett mer héllbart sam-
halle.

14.3.7 Ikrafttradande och sirskilda informationsinsatser

De nya bestdmmelser som foreslds i denna promemoria bor trada i kraft
nir EU:s férordning om grésrotsfinansiering ska bdrja tillimpas, dvs. den
10 november 2021. Det beddms inte finnas ndgot behov av sirskilda
informationsinsatser med anledning av forslagen.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om
grisrotsfinansiering

1 kap. Inledande bestiimmelser
Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leverantorer av grésrotsfinans-
ieringstjénster for foretag och om &ndring av forordning (EU) 2017/1129 och
direktiv (EU) 2019/1937, i denna lag kallad EU-forordningen.

Termer och uttryck har samma betydelse som i EU-forordningen.

Paragrafen anger den EU-rittsakt som lagen delvis kompletterar och som
i lagen benimns EU-forordningen. Overvigandena finns i avsnitten 4.1
och 4.3.

Hanvisningen till EU-férordningen i forsta stycket &r utformad pa sé sétt
att den avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k.
dynamisk hénvisning. Detsamma géller 6vriga hdnvisningar till EU-for-
ordningen i lagen.

Enligt andra stycket har termer och uttryck i lagen samma betydelse som
i EU-forordningen.

Behorig myndighet
2§ Finansinspektionen dr behdrig myndighet enligt EU-forordningen.

Paragrafen innebar att Finansinspektionen, for svenskt vidkommande, &r
den behdriga myndighet som avses i EU-forordningen. Finansinspek-
tionen har ddrmed bade befogenhet och skyldighet att utféra de uppgifter
som ankommer pa den behdriga myndigheten enligt forordningen. Over-
végandena finns i avsnitt 4.2.

3§ Foratt bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska de fore-
tag som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansdkningar enligt EU-
forordningen.
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Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avgifter som Finansinspektionen
fér ta ut. Bestimmelsen dr utformad efter forebild av bl.a. 23 kap. 12 §
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Overvigandena finns i
avsnitt 11.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ta ut arliga avgifter av fore-
tag under tillsyn. Dessa avgifter ska finansiera Finansinspektionens verk-
samhet enligt denna lag, vilket inbegriper inspektionens tillsyn dver att
EU-forordningen foljs.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen ta ut avgifter for provning
av ansokningar enligt EU-forordningen. Med ansdkningar avses ansok-
ningar om auktorisation som leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster
(artikel 12) eller ansokan om utdkad verksamhet (artikel 13).

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifterna enligt forsta och andra styckena. Foreskrifter om
arliga avgifter finns i1 dag i forordningen (2007:1135) om arliga avgifter
for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. I foreskrifterna kom-
mer alla de slag av drenden for vilka Finansinspektionen fér ta ut avgifter
enligt andra stycket att specificeras. Foreskrifter om sadana avgifter finns
i dag i férordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen.

Tilliimpning av marknadsforingslagen

4§ Om marknadsforingsmaterial inte tillhandahalls pa det sétt och i den form
som foljer av EU-forordningen, ska dven marknadsforingslagen (2008:486)
tillimpas, med undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om marknadsstornings-
avgift. Detsamma géller i fraga om information som ska ldmnas

1. till kunder enligt artikel 19 i EU-forordningen, och

2. i investeringsfaktablad enligt artikel 23 eller 24 i EU-foérordningen.

Sadan information ska anses vara vésentlig enligt 10 § tredje stycket marknads-
foringslagen.

Paragrafen innehaller en hénvisning till marknadsféringslagen som klar-
gor att dven den lagens sanktionssystem (forutom 29-36 §§) inklusive
skadestandsbestimmelse (37 §) kan komma att tillimpas om kraven pa
information i EU:s forordning om grésrotsfinansiering inte foljs. Para-
grafen dr delvis utformad efter forebild av bl.a. 3 § lagen med komp-
letterande bestimmelser till EU:s prospektforordning. Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.

Genom ordet dven i forsta stycket tydliggors att marknadsforingslagen
ar parallellt tillamplig i de fall som bestimmelsen reglerar.

Andra stycket innebér att information enligt EU-forordning anses vara
vésentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsforingslagen, vilket forenklar
for Konsumentverket/Konsumentombudsmannen att utova tillsyn &ver
den information som ska ldmnas enligt forordningen.



Sprak i investeringsfaktablad och klagomal

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om pa vilket sprédk investeringsfaktablad enligt artiklarna 23 och 24
och klagomal enligt artikel 38 i EU-forordningen ska upprittas.

Paragrafen infors till foljd av artiklarna 23, 24 och 38 1 EU-foérordningen
och innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i anslutning till lagen. Para-
grafen dr utformad delvis efter forebild av 2 kap. 7 § lagen (2019:414) med
kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning. Overviigan-
dena finns i avsnitt 10.

Bestdmmelsen avser foreskrifter om pa vilket sprak ett investerings-
faktablad ska uppréttas. Av artikel 23 i forordningen foljer vilka sprak som
ar godtagbara nir investeringsfaktablad ska uppréttas av savél en projekt-
dgare (artikel 23.2) som en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster
(artikel 24.1). Detsamma foljer av artikel 38.1 i forordningen i frédga om
klagomal som kan ldmnas av kunder och andra berdrda parter, inbegripet
konsumentorganisationer. Sprakkraven i forordningen &r utformade pa sé
sétt att ett investeringsfaktablad och klagomal i vissa fall far avfattas pa ett
sprak som en behorig myndighet godtar. Behdriga myndigheter ska
informera Esma om det eller de sprak som de godtar for tillimpningen av
bestimmelserna om investeringsfaktablad.

Tystnadsplikt

6 § Den som dr eller har varit knuten till en leverantor av grasrotsfinansierings-
tjdnster som anstélld eller uppdragstagare far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad
han eller hon i anstéllningen eller under uppdraget har fatt veta om nadgon annans
affarsforhallanden eller personliga forhéllanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

15 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser som innebér att
det som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att uppgifter i vissa
fall utvixlas for kreditupplysningsdndamal.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyddet for uppgifter om enskil-
das forhallanden. Paragrafen &r utformad efter forebild av bl.a. 1 kap. 11 §
lagen om virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 556). Overvig-
andena finns i avsnitt 12.

Enligt forsta stycket ska den som ér eller har varit knuten till en leve-
rantdr av grasrotsfinansieringstjdnster som anstilld eller som uppdrags-
tagare vara bunden av tystnadsplikt for uppgifter om nadgon annans afférs-
forhéllanden eller personliga forhallanden. Tystnadsplikten géller alltsa
inte enbart styrelseledaméter och anstéllda utan ocksa uppdragstagare som
fatt kdnnedom om sadana forhallanden omfattas av tystnadsplikt, t.ex.
revisorer. Bestimmelsen hindrar endast obehorigt uppgiftslimnande. Den
som ldmnar ut uppgifter pa grund av en skyldighet enligt lag anses inte
handla obehorigt. Detsamma géller om samtycke fran rittighetsinne-
havaren foreligger. Ett annat exempel pa tillatet utlimnande &r utbyte av
uppgifter for kreditupplysningsdndamal i enlighet med kreditupplysnings-
lagen (se tredje stycket). Den som bryter mot bestimmelsen kan enligt
20 kap. 3 § brottsbalken domas for brott mot tystnadsplikten.
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I andra stycket finns pé motsvarande sitt som i lagen om vérdepappers-
marknaden (1 kap. 11 § andra stycket) och lagen om bank- och finans-
ieringsrorelse (1 kap. 10 § andra stycket) en erinran om att bestimmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen tillimpas i det allmédnnas verk-
samhet.

1 tredje stycket upplyses om att det i 5 a § kreditupplysningslagen finns
bestdmmelser som innebir att det som géller om tystnadsplikt enligt forsta
stycket inte hindrar att uppgifter i vissa fall utvixlas for kreditupplysnings-
dndamal.

Uppgiftsskyldighet

7§ Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ar skyldiga att ldmna ut upp-
gifter om enskildas forhallande till foretaget, om det under en utredning enligt
bestdimmelserna om forundersdkning i brottmal begérs av undersdkningsledaren
eller om det begérs av dklagare i ett drende om rittslig hjélp i brottmal, pa fram-
stdllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett d&rende om
erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder. Uppgifterna ska
lamnas ut utan dr6jsmal och i elektronisk form.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att en leverantdér av grisrots-
finansieringstjanster ar skyldig att lamna ut uppgifter om enskildas for-
hallanden till foretaget om det begirs av undersokningsledaren eller
aklagare i vissa fall. Paragrafen &r utformad efter forebild av bl.a. 1 kap.
12 § lagen om virdepappersmarknaden (prop.2006/07:115 s.557f.,
prop. 2016/17:218 s. 311 och prop. 2017/18:291 s. 44). Overvigandena
finns i avsnitt 12.

Fo6r en ndrmare kommentar, se prop. 2002/03:139 s. 484488, 517 f. och
585 f.

Meddelandeforbud

8§ Den undersokningsledare eller dklagare som begdr uppgifter enligt 7 § far
besluta att leverantdren av grésrotsfinansieringstjdnster samt dess styrelse-
ledaméter och anstéllda inte far réja for kunden eller for ndgon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 7 § eller att det pagar en forundersdkning, ett drende
om rattslig hjdlp i brottmél eller ett drende om erkdnnande och verkstéllighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott inte
ska dventyras eller for att uppfylla en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mdjlighet till forlangning, och far inte avse
langre tid &n vad som &r motiverat med hansyn till syftet med forbudet. I ett drende
om réttslig hjdlp i brottmél eller om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder far dock forbudet tidsbegransas bara om den stat eller mellan-
folkliga domstol som ansokt om réttslig hjilp eller den utlindska myndighet som
har utfardat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre dr motiverat med hénsyn till syftet med forbudet, ska
undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska upphéra.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att undersdkningsledaren eller
aklagare som begir uppgifter enligt 7 § far besluta om meddelandeforbud.
Paragrafen &r utformad efter forebild av bl.a. 1 kap. 13 § lagen om



vardepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 557 och prop. 2016/17:218
s. 312). Overvigandena finns i avsnitt 12.

Enligt forsta stycket tar undersokningsledare eller dklagare som begir
uppgifter enligt 7 § besluta om meddelandeforbud. Beslutet far riktas till
foretaget i fraga och till dess anstéllda och styrelseledaméter. Forbudet
avser savél det forhéllandet att uppgifter har ldmnats ut som att en for-
undersdkning, ett drende om rittslig hjélp eller ett drende om erkénnande
och verkstillighet av en europeisk utredningsorder pagér.

I andra stycket anges forutsdttningarna for att besluta om meddelande-
forbud och i tredje stycket finns bestimmelser om forbudets giltighet i
tiden. Forbudet ska enligt fidrde stycket upphdra att gilla nir det inte
langre &r motiverat med hénsyn till syftet med atgérden. Ett skil att hdva
ett tidsbegransat forbud kan t.ex. vara att uppgifterna dndé avslojas for
kunden, t.ex. i samband med ett forhor eller nér férundersékningen redo-
visas enligt 23 kap. 18 § rittegdngsbalken.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett med-
delandeforbud kan domas till boter enligt 9 §.

For en ndrmare kommentar, se prop. 2004/05:144 s. 195 f.

Ansvarsbestimmelse

9 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett
meddelandeforbud enligt 8 §.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om ansvar fér den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot ett meddelandeférbud enligt 8 §.
Pafoljden ar boter. Paragrafen &dr utformad efter forebild av 1 kap. 14 §
lagen om virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 557). Over-
viagandena finns i avsnitt 12.

For en ndrmare kommentar, se prop. 2004/05:144 s. 196.

Skadestind

10§ En projektigare ska ersétta ren formogenhetsskada som denne uppsatligen
eller av oaktsamhet orsakar en investerare genom att i ett sddant investerings-
faktablad som avses i artikel 23 i EU-forordningen uteldmna visentlig information
eller ldmna felaktiga eller vilseledande uppgifter. Detsamma géller en leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster som erbjuder individuell portfoljférvaltning av 1dn
och som har upprittat ett sadant investeringsfaktablad som avses i artikel 24 i EU-
forordningen.

Paragrafen infors till foljd av artiklarna 23 och 24 i EU-forordningen. Den
innehaller bestimmelser om skadestdndsansvar for informationen i ett
investeringsfaktablad. Paragrafen dr utformad delvis efter forebild av 21 §
lagen (2017:317) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Ansvaret omfattar enligt EU-forordningen dven Oversatta versioner av
ett investeringsfaktablad (se artiklarna 23.10 och 24.5).

Med ren formogenhetsskada avses detsamma som i skadestandslagen
(1972:207), dvs. en ekonomisk skada som uppkommer utan samband med
att ndgon lider person- eller sakskada (1 kap. 2 § den lagen).
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11§ Den som vill gora ansprak pa skadestand enligt 10 § ska underritta den som
ar ansvarig for investeringsfaktabladet om detta inom skélig tid efter det att han
eller hon mérkt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underrittelse inte gors inom skélig tid, faller rétten till skadestand enligt
denna lag bort. Detsamma géller om talan inte vécks inom tio ar fran investerings-
tillfallet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om reklamation och preskription vid
framforande av krav péa skadestdnd. Paragrafen &r utformad efter forebild
av 22 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
faktablad for Priip-produkter. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Enligt forsta stycket ska en investerare som vill begira skadestand
underritta den som ar ansvarig for investeringsfaktabladet — dvs. antingen
projektégaren eller leverantdren av grisrotsfinansieringstjénster — inom
skélig tid efter det att investeraren mérkt eller borde ha markt att skada
uppkommit. Enligt andra stycket forsta meningen har investeraren inte ratt
till skadestand om denne inte i rétt tid underrittat den som ar ansvarig for
faktabladet.

Enligt andra stycket andra meningen preskriberas en fordran pa skade-
stand om talan inte vicks inom tio ar fran investeringstillfdllet. Preskrip-
tionsbestimmelsen medfor att bestimmelserna om preskription i preskrip-
tionslagen (1981:130) och om preskription vid sysslomannauppdrag i
handelsbalken (18 kap. 9 §) inte géller for skadestdnd enligt 10 §.

2 kap. Tillsyns- och utredningsbefogenheter
Tillsynens omfattning

1§ Finansinspektionen har tillsyn &ver att leverantdrer av grasrotsfinansierings-
tjidnster foljer bestimmelserna i EU-forordningen samt lagen (2017:630) om
atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism och foreskrifter som med-
delats med stod av den lagen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om Finansinspektionens tillsyn 6ver
leverantdrer av grisrotsfinansieringstjinster. Overvigandena finns i av-
snitt 5.2.

I paragrafen anges att Finansinspektionen har tillsyn &ver leverantdrer
av grasrotsfinansieringstjanster. Det foljer dven direkt av artikel 15 i EU-
forordningen att Finansinspektionen har tillsyn dver leverantorer av gris-
rotsfinansieringstjanster for vilka den har beviljat auktorisation och att till-
synen omfattar skyldigheterna enligt forordningen. Av paragrafen foljer
vidare att Finansinspektionen har tillsyn 6ver att leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster foljer lagen om atgédrder mot penningtvétt och finan-
siering av terrorism och foreskrifter som meddelats med stdd av den lagen.

Foreliggande om att limna uppgifter

2 § Fortillsynen enligt 1 § fir Finansinspektionen besluta att foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat, och

2. den som forvéntas kunna lamna upplysningar i saken att instélla sig till forhor
pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrackning uppgiftslimnandet skulle strida mot
den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.



Paragrafen infors till f6ljd av artikel 30.1 a och b 1 EU-férordningen och
med beaktande av artikel 48.3 i fjirde penningtvittsdirektivet. Den inne-
haller bestimmelser om Finansinspektionens befogenhet att begéra upp-
gifter och kalla till forhor. Paragrafen ar utformad efter forbild av bl.a.
23 kap. 3 § lagen om virdepappersmarknaden. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Enligt forsta stycket 1 far Finansinspektionen besluta att férelagga ndgon
att lamna uppgifter eller ge in handlingar eller annat. Med handling avses
framstillning i skrift eller bild och upptagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pé annat sitt uppfattas bara med tekniska hjalpmedel (jfr 2 kap. 3 och
6 §§ tryckfrihetsforordningen).

Enligt forsta stycket 2 far Finansinspektionen foreldgga den som for-
véntas kunna lamna upplysningar i saken att instélla sig till forhor pa tid
och plats som inspektionen bestimmer. Skyldigheten att instilla sig till
forhor innebdr inte nagon skyldighet att yttra sig vid forhoret, oavsett
tystnadsplikt (se t.ex. prop. 2016/17:22 s. 142).

I andra stycket tydliggors att ett foreldggande inte far beslutas om upp-
giftslamnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater. Att ett foreldggande inte heller far beslutas om uppgiftslam-
nandet skulle strida mot exempelvis anonymitetsskyddet och efterforsk-
ningsforbudet i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
foljer redan av principen att grundlag har foretrade framfor vanlig lag. Med
begreppet “uppgiftslimnande” avses samtliga upplysningar som Finans-
inspektionen far begéra att ndgon ldmnar, dvs. savél uppgifter som hand-
lingar som annat.

Av 3 kap. 20 § foljer att ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Platsundersékning

3§ Finansinspektionen far nir det dr nodvéandigt for tillsynen enligt 1 § genom-
fora en undersokning i verksamhetslokalerna hos en leverantdr av grésrotsfinans-
ieringstjénster.

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 30.1 ¢ i EU-forordningen och med
beaktande av artikel 48.1 a tredje stycket i fjarde penningtvittsdirektivet.
Bestimmelsen reglerar platsundersokningar. Den &r utformad -efter
forebild av bl.a. 23 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden (prop.
2006/07:115 s. 630). Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
Finansinspektionen far enligt paragrafen — om det &r nddvéandigt for till-
synen enligt 1 § —genomfora en undersdkning i en leverantdrs av grésrots-
finansieringstjanster verksamhetslokaler. Undersokningen kan endast avse
den person som utreds och kan endast genomforas i den personens verk-
samhetslokaler. Finansinspektionen har inte ndgon mdjlighet att tillgripa
tvangsmedel om den person som dr féremal for undersdkningen inte med-
verkar till att undersdkningen genomfors. Med verksamhetslokal avses
utrymmen som huvudsakligen anvinds i verksamhet som medfor eller kan
antas medfora bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078)
eller som bedrivs av en annan juridisk person én ett dodsbo (jfr 3 kap. 18 §
skatteforfarandelagen [2011:1244]). Att en undersékning endast far
genomforas i verksamhetslokaler innebér att en lokal som enbart anvéands
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som privatbostad inte far undersokas. Om verksamhet bedrivs i en privat-
bostad kan emellertid en undersdkning genomforas dér under vissa forut-
sittningar. For att en bostad ska kunna anses vara en verksamhetslokal
krévs det att bostaden dr den plats fran vilken verksamheten i fraga huvud-
sakligen bedrivs. Att sa &r fallet kan t.ex. framga genom att verksamheten
ar registrerad pa samma adress som privatbostaden.

Forbud

4§ Finansinspektionen far tillfalligt forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinans-
iering om det finns skélig anledning att anta att erbjudandet strider mot bestdm-
melserna i EU-forordningen.

Finansinspektionen far tillfalligt forbjuda marknadsforing av ett erbjudande om
grisrotsfinansiering, om det finns skélig anledning att anta att marknadsforingen
eller erbjudandet strider mot bestimmelserna i EU-férordningen.

Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket far gélla under hogst
tio arbetsdagar.

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 30.2 forsta stycket a och b i EU-f6r-
ordningen. Den innehéller en mdjlighet for Finansinspektionen att till-
falligt forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinansiering eller marknads-
foring av ett sddant erbjudande. Paragrafen ar utformad delvis efter fore-
bild av 3 kap. 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s pro-
spektforordning. Overviigandena finns i avsnitten 5.5 och 5.6.

Enligt forsta stycket kan Finansinspektionen tillfalligt forbjuda ett
erbjudande om grasrotsfinansiering om det finns skélig anledning att anta
att erbjudandet strider mot bestimmelserna i EU-forordningen. Ett erbjud-
ande skulle kunna strida mot férordningen t.ex. av det skélet att invest-
eringsfaktabladet for erbjudandet inte uppfyller kraven i férordningen
(artiklarna 23 och 24). Om Finansinspektionen bedémer att leverantéren
av grisrotsfinansieringstjidnster har asidosatt sina skyldigheter kan den
foreldgga leverantoren att vidta atgérder (3 kap. 2 § forsta stycket 1). Om
det finns skil att misstinka att leverantéren skulle g& vidare med ett
erbjudande om grésrotsfinansieringstjénster utan att f6lja Finansinspek-
tionens foreldggande, kan inspektionen forbjuda erbjudandet med stod av
58.

Enligt andra stycket kan Finansinspektionen tillfélligt forbjuda mark-
nadsforing av ett erbjudande om grésrotsfinansiering. Ett sddant férbud
kan beslutas under samma forutséttningar som ett tillfalligt forbud mot ett
erbjudande av grasrotsfinansiering enligt forsta stycket. Ett tillfalligt for-
bud mot marknadsforing av ett erbjudande om grésrotsfinansiering kan
aven beslutas om det finns skilig anledning att anta att marknadsforingen
i sig strider mot EU-forordningen. Marknadsforingen strider mot EU-
forordningen om den inte uppfyller de krav som anges i artikel 27.

Enligt tredje stycket far ett beslut om tillfélligt forbud gélla under hogst
tio arbetsdagar. Det innebér att Finansinspektionen senast vid den tid-
punkten maste ta stdllning till om det fortsatt finns forutséttningar for for-
bud. Om det stér klart att erbjudandet eller marknadsforingen strider mot
forordningen kan ett forbud som inte &r tillfélligt meddelas enligt 5 § och
ingripande beslutas enligt 3 kap. Om Finansinspektionen efter tio arbets-
dagar inte har tillrackligt underlag for att beddma om erbjudandet om grés-
rotsfinansiering strider mot EU-foérordningen men det fortfarande finns



skélig anledning att anta att det gor det, bor inspektionen kunna besluta om
ett nytt tillfalligt forbud. P4 sé sétt kan Finansinspektionen ge leverantdren
ytterligare tio arbetsdagar for att t.ex. tillhandahélla investerare ett invest-
eringsfaktablad som uppfyller férordningens krav.

Av 3 kap. 20 § foljer att ett forelaggande om forbud far férenas med vite.

Aven Konsumentverket har mojlighet att agera mot vilseledande eller
felaktig marknadsforing med st6d av bestimmelserna i marknadsforings-
lagen (se forfattningskommentaren till 1 kap. 4 §). De bdda myndigheterna
bor i forekommande fall samrada med varandra innan en atgérd vidtas.

5§ Om ett erbjudande av grisrotfinansiering strider mot bestimmelserna i
EU-f6rordningen eller om det finns skilig anledning att anta att erbjudandet skulle
gora det, far Finansinspektionen forbjuda erbjudandet.

Om marknadsforingen av ett erbjudande om grésrotsfinansiering strider mot
bestdmmelserna i EU-forordningen, fir Finansinspektionen forbjuda marknads-
foringen.

Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket ska upphdvas om
erbjudandet eller marknadsforingen inte lidngre strider mot bestimmelserna i EU-
forordningen eller om det inte léngre finns skélig anledning att anta att erbjudandet
skulle gora det.

Paragrafen infors till foljd av artikel 30.2 forsta stycket ¢ i EU-forord-
ningen. Den innehéller en mdjlighet for Finansinspektionen att forbjuda
ett erbjudande av grisrotsfinansiering eller marknadsforing av ett sddant
erbjudande. Paragrafen ar utformad delvis efter forebild av 3 kap. 3 §
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektférordning.
Overviigandena finns i avsnitten 5.5 och 5.6.

Om Finansinspektionen bedémer att ett erbjudande om grésrotsfinans-
iering strider mot EU-forordningen far den enligt forsta stycket forbjuda
erbjudandet och marknadsforing av det. Ett erbjudande kan strida mot
forordningen t.ex. om investeringsfaktabladet for erbjudandet inte upp-
fyller forordningens krav (artiklarna 23 och 24). Detsamma giller om det
finns skilig anledning att anta att erbjudandet skulle strida mot bestim-
melserna i forordningen. Sé skulle kunna vara fallet om det finns skal att
misstdnka att leverantdren skulle g& vidare med ett erbjudande om gris-
rotsfinansieringstjanster utan att folja ett foreldggande enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket 1.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen dven forbjuda marknads-
foring av ett erbjudande om grisrotsfinansiering om marknadsforingen i
sig strider mot EU-foérordningen. Marknadsforingen strider mot férord-
ningen om den inte uppfyller de krav som anges i artikel 27. Mgjligheten
att forbjuda marknadsforing enligt denna paragraf har ingen direkt mot-
svarighet i forordningen.

Ett permanent férbud ska enligt tredje stycket upphédvas om erbjudandet
om grésrotsfinansiering eller marknadsforingen inte ldngre strider mot
bestimmelserna i EU-forordningen eller om det inte langre finns skilig
anledning att anta att erbjudandet skulle strida mot bestimmelserna i
forordningen. Sa kan t.ex. vara fallet om brister i ett investeringsfaktablad
atgardas. Leverantdren av grasrotsfinansieringstjdnster kan begédra att
Finansinspektionen ska upphéva forbudet. Inspektionen kan ocksa pé eget
initiativ upphiva det.

Av 3 kap. 20 § foljer att ett foreldiggande om forbud far férenas med vite.
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6 § Finansinspektionen far tillfilligt forbjuda en leverantdr av grésrotsfinans-
ieringstjénster att tillhandahalla sadana tjénster, om

1. det finns skélig anledning att anta att bestimmelserna i EU-foérordningen har
overtritts, eller

2. leverantdrens stdllning dr sadan att tillhandahéllandet av grésrotsfinans-
ieringstjanster skulle skada investerares intressen.

Ett beslut enligt forsta stycket 1 far gilla under hogst tio arbetsdagar.

Paragrafen infors till f61jd av artikel 30.2 forsta stycket d och h i EU-for-
ordningen. Den innehéller en mojlighet for Finansinspektionen att till-
falligt forbjuda en leverantor av grésrotsfinansieringstjénster att tillhanda-
hélla sddana tjdnster. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Enligt forsta stycket 1 fér Finansinspektionen tillfélligt forbjuda en
leverantor av grésrotsfinansieringstjinster att tillhandahélla sddana tjan-
ster om det finns skélig anledning att anta att bestimmelserna i EU-forord-
ningen har overtritts. Ett sddant forbud kan anvindas for att hindra en
leverantor av grésrotsfinansieringstjanster fran att tillhandahalla tjénster
medan Finansinspektionen utreder en misstiankt dvertradelse.

Enligt forsta stycket 2 far Finansinspektionen besluta om ett tillfalligt
forbud om leverantorens stéillning dr sddan att tillhandahéllandet av
grasrotsfinansieringstjinster skulle skada investerares intressen. S& kan
vara fallet t.ex. nér leverantdrens ekonomiska stéllning forsdmras sé att det
finns risk for konkurs (jfr prop. 2018/19:83 s. 193). Ett forbud enligt denna
punkt behdver inte vara tidsbegrénsat.

Av andra stycket foljer att ett tillfalligt forbud enligt forsta stycket 1 far
gilla under hogst tio dagar. Det innebér att Finansinspektionen senast vid
den tidpunkten maste ta stéllning till om det fortsatt finns forutséttningar
for forbud. Om det star klart att EU-forordningen har Overtritts kan
ingripande beslutas enligt 3 kap. Ett forbud enligt 7 § kan ocksa komma
i friga. Om Finansinspektionen efter tio arbetsdagar inte har tillrackligt
underlag for att bedoma om en Gvertrddelse har skett men det fortfarande
finns skélig anledning att anta det, bor inspektionen kunna besluta om ett
nytt tillfalligt forbud. Pa sa satt kan inspektionen ge leverantoren ytter-
ligare tio arbetsdagar for att dtgérda den misstdnka Gvertridelsen.

Av 3 kap. 20 § foljer att ett foreldggande om forbud far férenas med vite.

7§ Finansinspektionen far forbjuda en leverantdr av grésrotsfinansierings-
tjanster att tillhandahalla sddana tjénster om bestimmelserna i EU-forordningen
har 6vertritts. Beslutet ska upphdvas om &vertrddelsen har upphort.

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 30.2 forsta stycket e i EU-forord-
ningen. Den innehéller en mojlighet for Finansinspektionen att forbjuda
en leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster att tillhandahélla sddana
tjanster. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen p& obestdmd tid férbjuda en
leverantor av grisrotsfinansieringstjénster att tillhandahalla sadana tjan-
ster om bestdmmelserna i EU-férordningen har dvertrétts. Ett sddant for-
bud &r en ingripande atgdrd som bor anses proportionerlig endast vid
allvarliga dvertrddelser.

Forbudet ska upphévas om tillhandahallandet av gréasrotsfinansierings-
tjénster inte ldngre strider mot bestimmelserna i EU-forordningen. Leve-



rantdren av grésrotsfinansieringstjdnster kan begéra att Finansinspek-
tionen ska upphdva forbudet. Inspektionen kan ocksd pa eget initiativ
upphéva det.

Av 3 kap. 20 § foljer att ett forelaggande om forbud far férenas med vite.

Korrigering av bristfillig, felaktig eller vilseledande information

8§ Om den information som ska lamnas till kunder enligt artikel 19 i EU-férord-
ningen eller framgé av ett investeringsfaktablad enligt artikel 23 eller 24 i EU-
forordningen &r bristfillig, felaktig eller vilseledande, far Finansinspektionen
offentliggora korrekta uppgifter.

Finansinspektionen far dven foreldgga den ansvariga leverantren av grésrots-
finansieringstjanster att korrigera informationen.

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 30.2 forsta stycket g i EU-forord-
ningen. Den innehaller bestimmelser om korrigering av bristfalligt, felak-
tig eller vilseledande information. Paragrafen &r utformad efter férebild av
3kap. 4§ lagen (2018:2024) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om referensvirden. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen offentliggdra korrekta upp-
gifter om den information som ska ldmnas till kunder enligt artikel 19 i
EU-f6rordningen eller framga av ett investeringsfaktablad enligt artikel 23
eller 24 i férordningen ar bristféllig, felaktig eller vilseledande. Ett sadant
offentliggérande kan goras for att sdkerstilla investerarskydd eller att
marknaden ska fungera storningsfritt. Offentliggérandet kan ske t.ex.
genom pressmeddelande.

Enligt andra stycket tar Finansinspektionen dven foreldgga en leverantor
av grasrotsfinansieringstjénster att korrigera informationen.

Av 3 kap. 20 § foljer att ett foreldggande far forenas med vite.

Overlatelse av avtal i vissa fall

98§ Om auktorisationen av en leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster har
aterkallats enligt artikel 17.1 forsta stycket ¢ i EU-forordningen far Finansinspek-
tionen Gverlata den leverantdrens avtal med kunder till en annan leverantdr av
grisrotsfinansieringstjénster som auktoriserats av Finansinspektionen. Ett avtal far
Overlatas bara om kunden och den mottagande leverantdren samtycker till det.

Paragrafen infors till foljd av artikel 30.2 forsta stycket i EU-férordningen.
Den innehéller bestimmelser om dverlatelse av avtal i vissa fall. Overvig-
andena finns i avsnitt 5.9.

Paragrafen ar tillamplig ndr auktorisationen for en leverantdr av grés-
rotsfinansieringstjanster har aterkallats enligt artikel 17.1 forsta stycket c i
EU-forordningen, dvs. pa grund av att leverantoren inte har tillhandahallit
grasrotsfinansieringstjénster under nio pa varandra f6ljande manader och
inte heller langre deltar i férvaltningen av befintliga avtal som &r resultatet
av en ursprunglig matchning av intressen att finansiera foretag genom
anvindning av dess plattform for grisrotsfinansiering. I den situationen far
Finansinspektionen dverlata avtal som leverantoren har med kunder till en
annan leverant6r. Den leverantor till vilken dverlatelse gors ska ha tillstand
fran Finansinspektionen, vilket innebér att 6verlatelse endast kan goras till
leverantorer etablerade i Sverige (se artiklarna 12.1 och 30.4). Finans-

119



120

inspektionen far endast Gverlata ett avtal med kundens och den mottagande
leverantorens samtycke.

Utovande av tillsynsbefogenheter

10§ Vid val av atgérd enligt 4-8 §§ tillimpas det som anges om ingripanden i
3 kap. 11, 12 och 14 §§.

Paragrafen infors till f61jd av artikel 30.2 andra stycket i EU-foérordningen.
Den innehaller en bestimmelse om att omsténdigheter som ska beaktas vid
utdvandet av tillsynsbefogenheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.
Paragrafen innebédr att Finansinspektionen vid val av &tgérd enligt
4-8 §§ ska tillimpa det som anges om ingripanden i 3 kap. 11, 12 och

14 §§.

3 kap. Ingripanden
Ingripanden mot den som har overtriitt EU-forordningen

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en leverantdr av grisrotsfinansierings-
tjénster som har auktoriserats enligt artikel 12 i EU-forordningen och som

1. har &sidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av artiklarna 3-5, 6.1-6.6,
7.1-7.4,8.1-8.6,9.1,9.2,10,11,13.2,15.2,15.3,16.1, 18.1, 18.4,19.1-19.6, 20.1,
20.2,21.1-21.7,22,23.2-23.13, 24-26 och 27.1-27.3 i EU-forordningen,

2. inte har foljt ett foreldggande enligt 2 kap. 2 § eller som inte har gett tilltrade
till verksamhetslokaler enligt 2 kap. 3 §, eller

3. har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen.

Finansinspektionen ska ingripa mot den som tillhandahéller grésrotsfinans-
ieringstjénster utan auktorisation enligt artikel 12 i EU-forordningen.

Paragrafen infors till foljd av artikel 39.1 i EU-forordningen och med
beaktande av artikel 58.1 i fjarde penningtvittsdirektivet. I den anges de
olika situationer ddr Finansinspektionen ska ingripa mot nidgon som
asidositter sina skyldigheter enligt EU-forordningen eller penningtvatts-
lagen. De aktuella skyldigheterna riktar sig till leverantdrer av grisrots-
finansieringstjanster och deras ledningsorgan. Paragrafen ar utformad
efter forebild av bl.a. 4 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om referensvirden. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

I forsta stycket 1 anges de Overtriddelser som en leverantdr av grésrots-
finansieringstjanster kan gora sig skyldig till. Detta gors genom hénvis-
ning till de artiklar som enligt EU-forordningen ska kunna medfora
ingripanden. Punkten géller enbart auktoriserade leverantdrer av gréisrots-
finansieringstjanster. Séledes géller den inte for asidosittande av kraven
pa auktorisation (artiklarna 3.1 och 12.1), som i stéllet tas upp i andra
stycket. De skyldigheter som behandlas i de uppriknade artiklarna géller
forutsdttningar for att tillhandahalla grésrotsfinansieringstjédnster och
organisatoriska och operativa krav (artiklarna 3-5, 6.1-6.6, 7.1-7.4,
8.1-8.6, 9.1, 9.2, 10 och 11). Vidare géller bestimmelserna information
som ska lamnas till den behoériga myndigheten (artiklarna 13.2, 15.2—-15.3
och 16.1), agerande vid griansoverskridande tillhandahéllande av grésrots-
finansieringstjanster (artikel 18.2 och 18.4), information till kunder



(artiklarna 19.1-19.6, 20.1 och 20.2), kunskapskontroll och simulering av
formagan att bdra forluster (artikel 21.1-21.7), betdnketid (artikel 22),
krav pé information i investeringsfaktablad (artiklarna 23.2-23.13 och 24),
krav vid drivande av en s.k. anslagstavla (artikel 25), tillgéng till doku-
mentation (artikel 26) samt krav pd marknadsforingskommunikation
(artikel 27.1-27.3).

Av punkt 2 foljer att Finansinspektionen ska ingripa mot auktoriserade
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster som inte foljer ett foreldgg-
ande eller en begéran enligt 2 kap. 2 eller 3 §§. Finansinspektionen kan
saledes ingripa t.ex. mot den som inte lamnar uppgifter enligt ett forelagg-
ande eller som inte ger tilltrdde for platsundersokning.

Av punkt 3 foljer att Finansinspektionen dven ska ingripa mot auktor-
iserade leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster som har asidosatt sina
skyldigheter enligt penningtvittslagen eller foreskrifter som meddelats
med stod av den lagen.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om ingripande mot den fysiska
eller juridiska person som utan auktorisation driver verksamhet for vilken
det krévs auktorisation enligt EU-forordningen (artiklarna 3.1 och 12).
Bestammelsen géller savil den som helt utan auktorisation tillhandahéaller
grasrotsfinansieringstjanster som den som har auktorisation men som
tillhandahaller andra gréisrotsfinansieringstjénster 4n sdidana som omfattas
av auktorisationen.

2 § Ettingripande enligt 1 § sker genom beslut om

1. forelaggande att inom viss tid vidta en viss dtgérd eller upphora med ett visst
agerande,

2. anmérkning,

3. sanktionsavgift, eller

4. vid allvarliga overtradelser, aterkallelse av auktorisationen eller, om det ar
tillréckligt, varning.

Ett ingripande far inte ske om Overtrddelsen omfattas av ett foreldggande som
har férenats med vite och en ans6kan om utddmande av vitet har gjorts.

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 39.2 i EU-forordningen och med
beaktande av artikel 59.2 och 59.3 i fjarde penningtvittsdirektivet. Den
innehéller bestimmelser om hur Finansinspektionen far ingripa mot den
som har overtritt EU-forordningen pa det sétt som anges i 1 §. Paragrafen
ar utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 1 § andra stycket lagen om
vardepappersmarknaden och 4 kap. 2§ lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om referensvérden (prop. 2006/07:115
s. 636 och prop. 2018/19:4 s. 123 £.). Overviigandena finns i avsnitten 6.3
och 6.4.

Foérsta stycket innehaller en upprékning av de atgérder och sanktioner
som Finansinspektionen kan besluta om vid ett ingripande enligt 1 §.
Sanktionerna &r inte alternativa utan en kombination av dem kan komma
i fraga. Finansinspektionen far utifran forutséittningarna i varje enskilt fall
avgora vilken eller vilka ingripanden som bér komma i fraga. I de fall en
administrativ atgird eller sanktion ska paforas en juridisk person saknar
det betydelse om verksamheten har ¢verlatits till ndgon annan efter det att
den aktuella overtrddelsen dgde rum (se t.ex. prop. 2003/04:121 s. 158 f.).
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111, 12 och 14 §§ anges omstandigheter som ska beaktas vid valet av in-
gripande.

Foreldggande enligt punkt 1 kan riktas dels mot juridiska personer som
ar auktoriserade leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster, dels mot
fysiska eller juridiska personer som tillhandahaller grésrotsfinansierings-
tjanster utan den auktorisation som behovs enligt EU-férordningen (jfr
artikel 39.2 b). Eftersom en &vertrddelse dven kan besté i underlatenhet att
uppfylla vissa krav, kan Finansinspektionen dven alédgga den ansvarige att
vidta en positiv atgiard for att uppfylla kraven i EU-férordningen eller
penningtvittslagen.

En anmirkning enligt punkt 2 (jfr artikel 39.2 a i EU-forordningen) bor
anvindas nér det inte finns nagot att atgdrda, men Overtrddelsen bor
medfora en sanktion. Foreldggande och anmérkning bor inte anvindas vid
samma Jdvertradelse. Anmérkning dr en mindre ingripande atgird som bor
anvindas for mindre allvarliga 6vertrddelser dar det inte ar aktuellt att
besluta om en sanktionsavgift eller ndgon annan typ av ingripande.

Enligt punkt 3 kan ingripande ske genom sanktionsavgift. Avgiften kan
uppga till hogst de belopp som anges i 9 och 10 §§ (jfr artikel 39.2 e och f
i EU-forordningen samt artikel 59.3 a och b i fjirde penningtvétts-
direktivet).

Aterkallelse av auktorisation enligt punkt 4 bor vid valet av ingripande-
atgérd betraktas som den mest ingripande atgérden. Det foljer direkt av
artikel 17.1 fi EU-forordningen att auktorisation kan aterkallas vid allvar-
liga overtridelser av forordningen. Aterkallelse kan enligt denna punkt
dven komma i fraga vid allvarliga 6vertradelser av penningtvittslagen. Om
en auktoriserad leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster gor sig skyldig
till en allvarlig Overtrddelse dédr det inte dr nddvéndigt att aterkalla
auktorisationen, bor i stéllet en varning beslutas.

I andra stycket regleras mojligheten till ingripande nir Finansinspek-
tionen redan har beslutat om ett foreldggande forenat med vite avseende
samma Overtridelse. Bestimmelsen syftar till att forhindra att ndgon
provas tva génger for samma sak pa ett sitt som kan strida mot dubbel-
provningsforbudet. Om ett foreldggande har forenats med vite, t.ex. ett
tillfalligt forbud att mot ett visst erbjudande om grésrotsfinansiering enligt
2 kap. 4 § och forbudet inte f6ljs, kan Finansinspektionen vilja att ansdka
om att vitet ska domas ut. Erbjudandet om grisrotsfinansiering kan
samtidigt innebéra en dvertradelse av EU-forordningen som Finansinspek-
tionen ska ingripa mot enligt 1 §. Det faktum att foreldggandet finns utgor
inte hinder mot ingripande enligt 1 §. Den avgdrande tidpunkten for nér
hindret uppkommer ar tidpunkten d& en domstolsprocess inleds om
utdémande av vitet.

3§ Om auktorisationen av en leverantdr av grésrotsfinansieringstjdnster ater-
kallas far Finansinspektionen besluta om hur avvecklingen av rorelsen ska ske.
Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsétta rorelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &tgérder vid aterkallelse av auk-
torisation. Paragrafen dr utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 6 § lagen
om virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 639). Overvigandena
finns i avsnitt 6.4.2.



Bestdmmelsen giller oavsett pd vilken grund auktorisationen aterkallas
(se 2 § och artikel 17 i EU-foérordningen).

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionen i sitt beslut om é&ter-
kallelse av auktorisation kan ge anvisningar om hur rérelsen bor avveck-
las. Hansyn kan tas till individuella forhallanden hos det foretag som
beslutet avser. Om Finansinspektionen meddelar ett beslut om aterkallelse
far den, enligt andra stycket, samtidigt meddela forbud for foretaget att
fortsitta rorelsen.

Ingripanden mot vissa foretridare for leverantorer av
grisrotsfinansieringstjéinster

4§ Om en leverantdr av grisrotsfinansieringstjanster har asidosatt sina skyldig-
heter i ett fall som anges i 1 § forsta stycket, ska Finansinspektionen ingripa mot
den som ingér i dess styrelse eller dr dess verkstéllande direktor, eller ersittare for
nagon av dem. Ingripande far ske genom en eller bada av féljande sanktioner:

1. att den fysiska personen under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ér, inte far
vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor, eller erséttare for nagon av dem,
i en leverantor av grésrotsfinansiering, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske bara om leverantorens overtridelse ar
allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet
orsakat overtradelsen.

Paragrafen infors till f61jd av artikel 39.2 ¢ och f i EU-forordningen och
med beaktande av artikel 59.2 d i fjarde penningtvéttsdirektivet. Den inne-
haller bestimmelser om Finansinspektionens mdjlighet att ingripa mot
fysiska personer nér en auktoriserad leverantdr av grisrotsfinansierings-
tjiinster har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen eller
penningtvittslagen, eller foreskrifter som meddelas med stdd av den lagen.
Paragrafen dr utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 1 ¢ § lagen om varde-
pappersmarknaden och 3 kap. 7 § lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om vérdepapperisering (prop. 2016/17:162
s. 749 f. och prop. 2019/20:37 s. 88 £.). Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Finansinspektionen ska enligt forsta stycket ingripa mot den som ingér i
styrelsen for en auktoriserad leverantor av grésrotsfinansieringstjinster, ar
dess verkstéllande direktor, eller ersittare for ndgon av dem, om leveran-
toren har asidosatt sina skyldigheter i ett fall som anges i 1 § forsta stycket.
Ingripandet sker genom att den fysiska personen i friga under en viss tid,
lagst tre och hogst tio ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstillande
direktor i en leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster eller erséttare for
nagon av dem, eller genom sanktionsavgift. Dessa tvd sanktioner kan
ocksa kombineras. Bestammelser om omstédndigheter som ska beaktas vid
valet av ingripande finns i 12, 13 och 15 §§ och bestimmelser om sank-
tionsavgifti 11 och 14 §§.

Enligt andra stycket far ett ingripande mot en fysisk person enligt forsta
stycket bara ske om leverantorens dvertriddelse ér allvarlig och den fysiska
personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat dvertrad-
elsen. Av 5 § foljer att fragor om ingripanden mot fysiska personer enligt
denna paragraf tas upp av Finansinspektionen genom sanktionsfore-
laggande, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
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Sanktionsforeliggande

5§ Fragor om ingripande mot fysiska personer enligt 4 § tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebar att den fysiska personen foreldggs att inom
en viss tid godkénna en sanktion som dr bestdmd till tid eller belopp.

Nar forelaggande har godkénts, géller det som ett domstolsavgérande som fatt
laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i foreldggandet &r
utan verkan.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 6-8 §§, forfarandet for beslut om
sanktioner genom sanktionsforeldggande. Paragrafen ar utformad efter
forebild av bla. 25kap. 10a§ lagen om virdepappersmarknaden
(prop. 2014/15:57 s. 72). Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt forsta stycket ska ingripanden mot en fysisk person for over-
tradelse av en auktoriserad leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster tas
upp av Finansinspektionen genom sanktionsfoéreldggande.

I andra stycket anges att ett sanktionsforeldggande innebér att den som
bedéms vara ansvarig for en overtrddelse foreldggs att inom en viss tid
godkénna en sanktion som &r bestimd till tid eller belopp. Tidsfristen bor
vara sa lang att personen i frdga far skaligt rddrum att ta stdllning till
Finansinspektionens pastaenden.

Enligt tredje stycket giller ett godként sanktionsforelaggande som ett
domstolsavgorande som fatt laga kraft. Ett godként sanktionsforeldggande
som avser sanktionsavgift kan dirmed verkstillas enligt utsoknings-
balkens bestdmmelser (se 3 kap. 1 § utsokningsbalken). Ett godkdnnande
som gors efter den tid som angetts i foreldggandet ar utan verkan.

6 § Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtradelsen och de omsténdigheter som behovs for att kdnneteckna den,

3. de bestdimmelser som ar tillimpliga pa dvertrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Forelaggandet ska ocksé innehélla en upplysning om att ansdkan om sanktion
kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte godkénns inom den tid
som Finansinspektionen anger.

Paragrafen anger vilka uppgifter ett sanktionsforeldggande ska innehalla.
Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 10 b § lagen om
virdepappersmarknaden (prop. 2014/15:57 s. 73). Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.

For att kunna identifiera en dvertrddelse och avgrdnsa den mot andra
forfaranden maéste ett sanktionsforeliggande innehélla vissa specifika upp-
gifter.

1 forsta stycket anges vilka uppgifter ett sanktionsforeliggande ska inne-
hélla: den fysiska person som foreldggandet avser, vertradelsen och de
omstidndigheter som behovs for att kinneteckna den, de bestimmelser som
ar tillampliga pé 6vertradelsen, och den sanktion som foreldggs personen.
Med de omsténdigheter som behdvs for att kdnneteckna Gvertrddelsen
avses en beskrivning av vad som ldggs den berdrda fysiska personen till
last. Genom Finansinspektionens uppgifter ska mottagaren av foreldgg-
andet enkelt kunna forstd vad inspektionen hdvdar att han eller hon har
gjort sig skyldig till och dérigenom kunna beddma hur foreliggandet ska



bemotas. Av foreldggandet bor det framga under vilken tid och pé vilken
plats som overtridelsen har dgt rum samt vilken juridisk person som har
begatt den. Dessutom bor det framga varfor Finansinspektionen anser att
den juridiska personens Overtrddelse &r allvarlig och pa vilka grunder
inspektionen bedomer att den fysiska personen i fraga har orsakat over-
tridelsen uppsétligen eller av grov oaktsamhet (jfr 4 § andra stycket).
Bestimmelsen &r uppbyggd pa liknande sétt som 48 kap. 6 § réittegangs-
balken, som avser strafféreldggande.

Enligt andra stycket ska sanktionsforeldggandet aven innehélla en upp-
lysning om att en ansdkan om sanktion kan komma att ges in till domstol,
om den fysiska personen i fraga inte godkdnner foreldggandet inom den
tid som Finansinspektionen anger.

7§ Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid, far Finans-
inspektionen ansoka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En sddan ansokan
ska goras hos den forvaltningsritt som dr behdrig att prova ett dverklagande av
Finansinspektionens beslut om ingripande mot leverantdren av grisrotsfinans-
ieringstjénster for samma Svertradelse.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen anger vad som géller i friga om domstolsprovning for det fall
ett sanktionsforeldggande inte har godkénts. Paragrafen &r utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 10 ¢ § lagen om virdepappersmarknaden (prop.
2014/15:57 s. 73). Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ansdka hos allmén forvalt-
ningsdomstol om att sanktion ska beslutas om ett sanktionsforeldggande
inte har godkénts inom angiven tid. En sddan ansdkan ska goras hos den
forvaltningsritt som &r behorig att prova ett overklagande av Finans-
inspektionens beslut om ingripande mot leverantdren av grésrots-
finansieringstjanster for samma Overtradelse, dvs. Forvaltningsritten i
Stockholm.

1 andra stycket anges att det krdvs provningstillstand for 6verklagande
till kammarrétten.

8§ En sanktion som anges i 4 § far beslutas bara om sanktionsforeldggandet har
delgetts den som sanktionen riktas mot inom tvé ar fran den tidpunkt dé 6ver-
tradelsen dgde rum.

Paragrafen utgoér en preskriptionsbestimmelse for sanktionsforeldggan-
den. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 10 d § lagen om
virdepappersmarknaden (prop. 2014/15:57 s. 73). Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.

Paragrafen innebér att en sanktion mot en fysisk person for en over-
tridelse bara far beslutas om sanktionsforeldggande har delgetts personen
inom tva ar fran den tidpunkt da dvertradelsen dgde rum.

Vid delgivning av ett sanktionsforeldggande far det i normala fall anses
vara olampligt att anvdnda kungorelsedelgivning och andra delgivnings-
former enligt 3 § andra stycket, 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (jfr
4 § den lagen).
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Sanktionsavgifter

9§ Sanktionsavgiften for en leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster i ett fall
som anges i 1 § forsta stycket 1 eller 2 eller andra stycket ska faststillas till hogst
det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro,

2. fem procent av leverantdrens omséttning narmast foregéende rikenskapsar
eller, i forekommande fall, motsvarande omsittning pa koncernniva, eller

3. tva ganger den vinst som leverantoren gjort till foljd av regelovertridelsen,
om beloppet gér att faststélla.

Sanktionsavgiften for en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster i ett fall som
anges i 1 § forsta stycket 3 ska faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade fem
miljoner euro,

2. tio procent av leverantdrens omsittning ndrmast foregéende rdkenskapsar
eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pé koncernniva, eller

3. tva ganger den vinst som leverantdren gjort till f6ljd av regeldvertrddelsen,
om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp &n 5 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 39.2 d och e i EU-férordningen och
med beaktande av artikel 59.3 a i fjarde penningtvattsdirektivet. Den
innehéller bestimmelser om storleken pa sanktionsavgiften for en leve-
rantor av grisrotsfinansieringstjanster. Bestimmelsen &r utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 9 § lagen om véardepappersmarknaden (prop.
2013/14:228 s. 319). Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

I forsta stycket anges de olika berékningsgrunderna for sanktions-
avgiften for en leverantor av grasrotsfinansieringstjinster vid dvertradelser
av EU-forordningen.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften faststillas till ett belopp som per
den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade 500 000 euro. Vid om-
rakning mellan euro och svenska kronor tillimpas den s.k. fixingkursen
som dagligen faststills av Nasdaq Stockholm AB och publiceras péd Riks-
bankens webbplats. Enligt fixingkursen den 9 november 2020 motsvarade
1 euro 10,2481 svenska kronor.

Enligt punkt 2 tar sanktionsavgiften uppga till fem procent av leveran-
torens omsdttning narmast foregaende rikenskapsar eller, i forekommande
fall, motsvarande omséttning pa koncernniva. Omséttningen pa koncern-
niva bor bestimmas utifrdn den senast tillgédngliga koncernredovisning
som godkénts av ledningsorganet for det yttersta moderforetaget (se
artikel 39.2 e i EU-forordningen). Med “motsvarande omsittning” avses
det som utgdr omsittning enligt de redovisningsregler som géller for den
juridiska personen. Posterna for berdkningen av omsittningen pa koncern-
niva hamtas ur koncernredovisningen for det yttersta moderforetaget. Ur
denna redovisning hdmtas alltsd de relevanta intdktsposter som motsvarar
omsittningen enligt de redovisningsregler som géller for det foretag som
ingripandet riktas mot. Utifran tillimpliga redovisningsregler finns tre
typer av omsittning: omséttning frén verksamhet som redovisas enligt
arsredovisningslagen (1995:1554), omséttning fran verksamhet som redo-
visas enligt lagen (1995:1559) om éarsredovisning i kreditinstitut och



virdepappersbolag och omsittning frén verksamhet som redovisas enligt
lagen (1995:1560) om arsredovisning 1 forsékringsforetag.

Om den leverantdr som en sanktion ska riktas mot upprattar sin arsredo-
visning enligt arsredovisningslagen, &r den omséttning som ska ligga till
grund for sanktionsavgiften summan av nettoomséttningen och 6vriga
rorelseintékter. Om sanktionsavgiften ska berdknas pa koncernniva ska
motsvarande arsomsittning, dvs. summan av nettoomsdttningen och
Ovriga rorelseintékter, ligga till grund for berdkningen av sanktionsav-
giften. For en beskrivning av vilka poster som ska anses utgora omséttning
i ett kreditinstitut eller ett forsdkringsforetag (se prop. 2016/17:162
s. 764-766). Om det i koncernen finns verksamhet som redovisas enligt
andra forfattningar dn den som géller for leverantdren som ingripandet
riktas mot, ska den omsittningen inte rdknas med nir motsvarande
omsittning pa koncernniva bestdms.

I punkt 3 anges att sanktionsavgiften far uppga till tva génger den vinst
som leverantdren gjort till f61jd av 6vertrddelsen, om beloppet gar att fast-
stélla (artikel 39.2 d i EU-forordningen). Begreppet vinst avser ett netto-
belopp som omfattar de intdkter som erhallits och de forluster som
undvikits, dvs. den fordel som erhallits (jfr samma prop. s. 640).

I andra stycket anges de olika berdkningsgrunderna for sanktions-
avgiften for en leverantor av gréisrotsfinansieringstjinster vid dvertradelser
av penningtvittslagen.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften faststillas till ett belopp som per
den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade fem miljoner euro.
I fraga om vilken valutakurs som bor tillimpas vid omrékning mellan euro
och svenska kronor, se forfattningskommentaren till forsta stycket 1.

Enligt punkt 2 far sanktionsavgiften uppga till tio procent av leveran-
térens omséttning ndrmast foregdende rakenskapsar eller, i forekommande
fall, motsvarande omséttning pa koncernniva. I frdga om bedémning av
omsittningen pa koncernniva, se forfattningskommentaren till forsta
stycket 2.

I punkt 3 anges att sanktionsavgiften far uppga till tva ganger den vinst
som leverantdren gjort till foljd av dvertrddelsen, om beloppet gér att fast-
stilla. I frdga om begreppet vinst, se forfattningskommentaren till forsta
stycket 3.

Avgifterna i1 berdkningsmodellerna anges som maximibelopp, vilket
innebér att Finansinspektionen har mojlighet att faststdlla sanktionsav-
giften till det hogsta av de berdknade beloppen.

I tredje stycket anges att sanktionsavgiften inte fir bestimmas till ett
lagre belopp 4n 5 000 kronor.

1 fjdrde stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

I 14 § finns bestimmelser om vilka omstandigheter Finansinspektionen
ska beakta nir sanktionsavgiftens storlek faststills, se forfattningskom-
mentaren till den paragrafen.

10§ Om en 6vertradelse har skett under leverantérens forsta verksamhetsér eller
om uppgifter om omsattningen annars saknas eller ar bristfélliga, far omséttningen
uppskattas nir den hogsta sanktionsavgiften ska berdknas enligt 9 §.

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 39.2 e i EU-f6érordningen. Bestdm-
melsen &r utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 9 § andra stycket lagen
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om vérdepappersmarknaden och 4 kap. 7 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om referensvirden. Overvigandena
finns i avsnitt 6.6.

Bestimmelsen é&r tillimplig om Finansinspektionen ska anvénda sig av
den berdkningsmodell avseende sanktionsavgift som utgdr ifrdn en
leverantors (eller, forekommande fall, koncernens) omsittning och sadana
uppgifter saknas.

11§ Sanktionsavgiften for en fysisk person i ett fall som anges i 1§ forsta
stycket 1 eller 2 eller andra stycket ska faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro, eller

2.tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av regel-
overtrddelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften for en fysisk person i ett fall som anges i 1 § forsta stycket 3
ska faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade fem
miljoner euro, eller

2.tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen infors till foljd av artikel 39.2 f i EU-foérordningen och med
beaktande av artikel 59.3 b i fjarde penningtvittsdirektivet. Den innehaller
bestimmelser om storleken pad sanktionsavgiften for en fysisk person.
Paragrafen dr utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 9a § lagen om
virdepappersmarknaden (prop. 2016/17:162 s. 640 f.). Overvigandena
finns i avsnitt 6.6.

1 forsta stycket anges tva berdkningsgrunder for sanktionsavgiften for en
fysisk person vid overtradelser av EU-férordningen.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften uppga till ett belopp som per den
9 november 2021 i svenska kronor motsvarade 500 000 euro. I friga om
vilken valutakurs som bor tillimpas vid omrékning mellan euro och sven-
ska kronor, se forfattningskommentaren till 9 § forsta stycket 1.

Enligt punkt 2 ska sanktionsavgiften kunna uppga till tva ganger den
vinst som den fysiska personen gjort till f61jd av 6vertradelsen, om belop-
pet gar att faststdlla. Nagon berdkningsgrund baserat pa den fordel som
erhallits genom 6vertrddelsen finns inte for fysiska personer i EU-forord-
ningen. En sédan alternativ berdkningsgrund infors efter forebild av det
som giller for juridiska personer (jfr forfattningskommentaren till 9 §
forsta stycket 3).

I andra stycket anges de olika berdkningsgrunderna for sanktions-
avgiften for en fysisk person vid dvertrddelser av penningtvéttslagen.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften faststillas till ett belopp som per
den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade fem miljoner euro.
I fraga om vilken valutakurs som bor tillampas vid omrékning mellan euro
och svenska kronor, se forfattningskommentaren till 9 § forsta stycket 1.

I punkt 2 anges att sanktionsavgiften far uppga till tva ganger den vinst
som den fysiska personen gjort till foljd av Gvertradelsen, om beloppet gar
att faststdlla. I fraga om begreppet vinst, se forfattningskommentaren till
9 § forsta stycket 3.



Avgifterna i1 berdkningsmodellerna anges som maximibelopp, vilket
innebdr att Finansinspektionen har mojlighet att faststdlla sanktions-
avgiften till det hogsta av de berdknade beloppen.

1 tredje stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

I 14 § finns bestaimmelser om vilka omstandigheter Finansinspektionen
ska beakta nar sanktionsavgiftens storlek faststélls.

Val av ingripande

12 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur allvarlig
overtrddelsen dr och hur linge den har pagatt. Sérskild hénsyn ska tas till dver-
tridelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet, &ver-
tradelsens inverkan pa investerares intressen, skador som uppstatt och graden av
ansvar for den som har begétt dvertriadelsen.

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 40.1 i EU-forordningen. Paragrafen
innehéller, tillsammans med 13 och 15 §§, bestimmelser om omstiandig-
heter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen &r utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 2 § forsta stycket lagen om virdepappersmark-
naden (prop. 2016/17:162 s. 753). Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

I paragrafen anges att Finansinspektionen vid valet av ingripande ska ta
hansyn till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur linge den har pagatt
(artikel 40.1 a i EU-forordningen). Sarskild hansyn ska tas till overtradel-
sens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet, dver-
tridelsens inverkan pa investerares intressen (artikel 40.1h i forord-
ningen), skador som uppstatt (artikel 40.1 e i forordningen), samt graden
av ansvar hos den fysiska eller juridiska person som har gjort sig skyldig
till Gvertrddelsen (artikel 40.1 b i forordningen). Upprikningen av
omsténdigheter &r inte uttommande, utan en sammanvigd beddmning av
alla relevanta omstidndigheter ska goéras. Sanktionerna ska alltid vara
proportionella i forhallande till 6vertrddelsen och ligga pa en sddan niva
att de ar avskriackande. I fraga om varaktighet géller att en Gvertradelse
som har pagatt under lang tid i allménhet &r mer klandervérd dn en som
har varat kortare tid.

Att graden av ansvar hos den som har begétt dvertriddelsen ska beaktas
innebér att en dvertridelse som begéds medvetet typiskt sett bor motivera
en stringare sanktion dn en dvertridelse som orsakas av oaktsamhet. Att
en overtridelse begés i vinningssyfte eller for att vilseleda bor i allménhet
inverka i forsvarande riktning. I 13 § anges ytterligare nagra omsténdig-
heter som ska beaktas som forsvérande respektive formildrande. Bestdm-
melser om att Finansinspektionen i vissa fall far avsta fran ingripande finns
i 15 §. Finansinspektionen kan utifrén vad som &r motiverat i det enskilda
fallet vdlja att ingripa med en eller flera sanktionsatgdrder. Om flera
atgarder anvinds, maste inspektionen se till att sanktionerna sammantaget
ar vl avvigda.

13§ Utdver det som anges i 12 § ska det i forsvarande riktning beaktas om den
som har begatt dvertradelsen tidigare har begétt en 6vertridelse. Vid denna bedém-
ning ska sérskild vikt fastas vid om vertrddelserna ar likartade och den tid som
har gatt mellan de olika vertriddelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt 6vertriadelsen
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1.1 visentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underlittat Finans-
inspektionens utredning, och

2. snabbt upphort med dvertrddelsen eller snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska
upphora, sedan den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 40.1 i EU-férordningen. Den inne-
haller, tillsammans med 12 och 15 §§, bestimmelser om omstédndigheter
som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen &r utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 2 a § lagen om vardepappersmarknaden (prop.
2013/14:228 s. 319). Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

Enligt forsta stycket ska Finansinspektionen, utdver det som anges i
12 §, 1 forsvarande riktning beakta om leverantdren av grasrotsfinans-
ieringstjanster eller den fysiska personen tidigare har begatt en Over-
tradelse (artikel 40.1 g i EU-forordningen). Vid denna bedomning ska
sarskild vikt fastas vid om dvertrddelserna ar likartade och den tid som har
gatt mellan de olika dvertradelserna.

Enligt andra stycket 1 ska Finansinspektionen i formildrande riktning
beakta om den som har begétt overtrddelsen i visentlig utstrickning
genom ett aktivt samarbete har underléttat inspektionens utredning (jfr
artikel 40.1 f i EU-forordningen). Att en leverantoér av grasrotsfinans-
ieringstjinster eller dess foretrddare endast medverkar i utredningen pa
Finansinspektionens begiran och svarar pa inspektionens fragor ar inte
tillrackligt for att detta krav ska anses uppfyllt. Det krévs i stéllet att
samarbetet i vésentlig utstrackning har underldttat utredningen. Det kan
handla om att personen i fraga sjalvmant for fram viktig information som
Finansinspektionen inte redan har. Sarskilt stort avseende bor fastas vid
om det dr personen sjilv som frivilligt anméler dvertradelsen till Finans-
inspektionen och det ar forst genom de uppgifter som personen lamnar
som inspektionen fér tillrickligt underlag for att ingripa mot vertradelsen.
Nér det géller en leverantor av grisrotsfinansieringstjinster bor det typiskt
sett krdvas att det dr den juridiska personen som genom stillforetrddare
eller ombud medverkar i utredningen. Att en enskild befattningshavare vid
den juridiska personen anmiler en overtrddelse bor alltsa inte beaktas i
formildrande riktning enligt denna bestimmelse. Bestimmelsen ska inte
tolkas motsatsvis pa sa sitt att den som fornekar en Gvertrddelse eller
forsvérar utredningen drabbas av en héardare sanktion dn vad som annars
hade blivit fallet.

Enligt punkt 2 ska Finansinspektionen i formildrande riktning dven
beakta om den som har begétt Gvertrddelsen snabbt upphort med den-
samma eller snabbt verkat for att overtrddelsen ska upphora, sedan den
anmalts till eller patalats av inspektionen (jfr artikel 40.1 f i EU-forord-
ningen).

Upprékningen av omsténdigheter i paragrafen &r inte uttommande, utan
en sammanvigd bedomning av alla relevanta omstdndigheter ska goras.
Att en person har forlorat sin anstéllning eller alagts att betala ett skade-
stand pa grund av Overtrddelsen bor t.ex. kunna beaktas i féormildrande
riktning.

14 § Nir sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas, ska sérskild hénsyn tas till
sadana omsténdigheter som anges i 12 och 13 §§ samt till leverantdrens eller den



fysiska personens finansiella stdllning och, om det gér att bestimma, den vinst som
leverantdren eller den fysiska personen gjort till foljd av 6vertradelsen.

Paragrafen infors till f61jd av artikel 40.1 i EU-foérordningen. Den inne-
haller bestimmelser om vilka omstindigheter som ska beaktas nér
sanktionsavgiftens storlek ska faststéllas. Paragrafen &r utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 10 § lagen om vérdepappersmarknaden (prop.
2013/14:228 s. 319). Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

Enligt paragrafen ska nir sanktionsavgiftens storlek faststills sérskild
hinsyn tas till sdidana omstdndigheter som anges i 12 och 13 §§, samt till
leverantorens eller de fysiska personens finansiella stillning (jfr
artikel 40.1 ¢ i EU-forordningen) och, om det gar att bestimma, den vinst
som den personen gjort till f6ljd av Overtrddelsen (jfr artikel 40.1d i
forordningen). Nér det géller begreppet vinst, se forfattningskommentaren
till 9 §. Upprakningen av omstindigheter som ska beaktas &r inte uttom-
mande.

15§ Finansinspektionen far avsta fran ingripande, om

1. overtrddelsen &r ringa eller urséktlig,

2. leverantdren eller den fysiska personen i fraga gor rattelse,

3. den fysiska personen verkat for att leverantdren gor rittelse,

4. nagon annan myndighet eller nadgot annat organ har vidtagit atgdrder mot
leverantoren eller den fysiska personen och dessa atgdrder bedoms tillrack-
liga, eller

5. det annars finns sérskilda skal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Finansinspektionen far avsta
fran ingripande i vissa fall. Den &r utformad efter forebild av bl.a. 25 kap.
2 § andra stycket lagen om virdepappersmarknaden (prop. 2016/17:162
s. 753 £.). Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen avstd fran ingripande om en
overtradelse ar ringa eller urséktlig, om leverantoren eller den fysiska per-
sonen gor rittelse eller om den fysiska personen verkat for att leverantéren
gor réttelse eller om ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ har
vidtagit atgdrder mot leverantoren eller den fysiska personen och dessa
atgdrder bedoms tillrickliga. Finansinspektionen far &ven avstd fran in-
gripande om det annars finns sirskilda skil. Detta kan exempelvis vara
fallet om ett ingripande skulle framstd som stdtande och ndgon annan
grund att avsta fran ett ingripande inte skulle vara tillamplig.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter
det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fétt laga kraft eller sanktions-
foreldggandet godkénts eller den ldngre tid som anges i beslutet eller fore-
laggandet.

17§ Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 16 §.

18 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 16 §, ska
Finansinspektionen ldmna avgiften for indrivning.
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Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

19§ En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrackning verk-
stallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen om att ta ut
avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéndes.

Paragraferna innehéller bestimmelser om verkstéllighet av beslut om
sanktionsavgift. De motsvarar det som géller betraffande verkstillighet av
beslut om sanktionsavgift enligt bl.a. 25 kap. 25-28 §§ lagen om vérde-
pappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 645 och prop. 2015/16:26
s. 150 f.). Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

I 16 § anges inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas. Av 3 kap.
1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken foljer att en forvaltningsmyndighets
beslut far verkstillas enligt den lagen om det finns en sérskild foreskrift
om detta. Bestimmelsen i /7 § innebér att Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift kan verkstdllas utan domstolsforfarande. Om avgiften inte
betalas i tid ska Finansinspektionen enligt /8 § ldmna den for indrivning.
Om verkstillighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet eller
domen om att ta ut avgiften fatt laga kraft eller sanktionsféreldggandet
godkéndes faller sanktionsavgiften bort enligt /9 §.

Vite

20 § Ett beslut om foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att Finansinspektionen fér for-
ena ett beslut om foreldggande eller forbud med vite. Paragrafen ar utfor-
mad efter forebild av bl.a. 4 kap. 3 § lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om virdepapperisering. Overvigandena finns
1 avsnitten 5.3, 5.5-5.8, 6.4.1,6.4.2 och 6.5.

Enligt paragrafen far ett foreldggande enligt lagen férenas med vite. Det
ar daremot inte mojligt att forena ett sanktionsforeldggande enligt 5 § med
vite. Exempel pa foreldgganden som enligt lagen kan forenas med vite ar
foreldgganden att vidta viss atgérd eller upphora med visst agerande enligt
2 § forsta stycket 1, foreldiggande om forbud att vara styrelseledamot,
verkstillande direktor eller erséttare for ndgon av dem enligt 4 § och
foreldgganden att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat enligt
2 kap. 2 § forsta stycket 1. Finansinspektionen har inte rétt att besluta om
utdémande av vite, utan far enligt allménna bestdmmelser ansdka hos
allmén forvaltningsdomstol om att vitet ska domas ut. Allménna bestdm-
melser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

4 kap. Overklagande och beslut som ska gilla omedelbart

1§ Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande enligt denna lag far
inte overklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.



Paragrafen infors till f61jd av artikel 41 i EU-forordningen och innehéller
bestimmelser om 6verklagande. Den &r utformad efter forebild av bl.a.
4 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om virdepapperisering. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionens beslut om sanktionsfore-
laggande betriaffande sanktionsavgift for en fysisk person inte Gverklagas.
Ett godként sanktionsforeldggande kan inte angripas med ordindra rétts-
medel. I undantagsfall kan det dock vara mdjligt att ansdka om resning
enligt 37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Resning forutsétter att
det pa grund av nagot sirskilt forhdllande finns synnerliga skél att prova
saken pa nytt (prop. 2014/15:57 s. 64 £.).

Enligt andra stycket tar Finansinspektionens andra beslut enligt lagen
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Narmare bestimmelser om
overklagande finns i forvaltningslagen (2017:900). Av 41 § den lagen fol-
jer att Finansinspektionens beslut enligt EU-férordningen kan 6verklagas.

Enligt tredje stycket krivs provningstillstind vid &verklagande till
kammarritten.

2§ Finansinspektionen far bestimma att f6ljande beslut av inspektionen ska
gélla omedelbart:

1. beslut om forelaggande enligt

—nagon av 2 kap. 2, 47 §§ eller 8 § andra stycket,

— 3 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 4 § forsta stycket 1, eller

2. beslut om éterkallelse enligt

— 3 kap. 2 § forsta stycket 4, eller

— artikel 17.1 i EU-forordningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att Finansinspektionen far bestdm-
ma att ett beslut av inspektionen ska gélla omedelbart. Den ar utformad
delvis efter forebild av bla. 4 kap.2 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om vérdepapperisering (prop.
2019/20:37 s. 97). Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen bestimma att beslut i de angiv-
na fallen ska gilla omedelbart. Mgjligheten att bestimma att beslut ska
gélla omedelbart kan t.ex. anvindas om det behdvs for att stoppa ett
agerande eller se till att rittelse gors med omedelbar verkan.

3§ Om Finansinspektionen i ett drende om ansékan om auktorisation for att
bedriva verksamhet som leverantdr av grasrotsfinansieringstjénster inte meddelar
beslut inom sex manader fran det att en fullstindig ansdkan gavs in, ska inspek-
tionen underrétta sokanden om skélen for detta. Sokanden far dérefter begira
forklaring av domstol att drendet onddigt uppehalls.

En begéran om en forklaring ska goras hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut som avses i forsta stycket
inom tre manader fran det att en forklaring har ldmnats, ska ansékan anses ha
avslagits.

Paragrafen infors till foljd av artikel 41 i EU-forordningen. Den innehaller
en bestimmelse om s.k. drojsmalstalan. Paragrafen dr utformad efter fore-
bild av bl.a. 26 kap. 2 § lagen om virdepappersmarknaden. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.
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En juridisk person som har ansokt om auktorisation for att bedriva verk-
samhet som leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster far enligt forsta
stycket begira en forklaring av domstol att drendet onddigt uppehalls. En
sadan forklaring far begéras nir en juridisk person som har ansékt om
auktorisation enligt artikel 12 i EU-forordningen inte har fatt ett beslut
inom sex manader fran det att en ansokan som innehaller alla de uppgifter
som krédvs har ldmnats in (artikel 41). Om tidsfristen har 16pt ut ska Finans-
inspektionen underratta sdkanden om skélet for drojsmalet. Vid en drdjs-
malstalan har domstolen i princip endast att préva om drendet &r fardigt
for avgorande och att samtliga handlingar och uppgifter som behdvs som
underlag for beslutet har ldmnats in. En begéran om forklaring kan darfor
vara aktuell om Finansinspektionen inte begir kompletteringar inom
sexménadersfristen.

En begdran om forklaring ska, enligt andra stycket, goras hos allmén
forvaltningsdomstol. Forvaltningsréttens beslut far i sin tur dverklagas till
kammarrétten, vilket kraver provningstillstand.

Enligt tredje stycket ska en ansokan anses ha avslagits om Finans-
inspektionen trots domstolens forklaring inte handldgger drendet genom
att fatta beslut eller begédra komplettering av ansdkan inom tre manader,
vilket dr den tidsfrist inom vilken inspektionen enligt artikel 12.8 i EU-
forordningen ska besluta om att bevilja eller avsla en komplett ansékan om
auktorisation. Forst da kan s6kanden 6verklaga och fa en provning i sak.

15.2  Forslaget till lag om adndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

5a§ Vadsom giller om tystnadsplikt i verksamheten hos svenska kreditinstitut,
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, virdepappersbolag och foretag
som med tillstdnd driver verksamhet enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter, lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter
eller Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om europeiska leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster for
foretag och om dndring av forordning (EU) 2017/1129 och om dndring av direktiv
(EU) 2019/1937, hindrar inte att uppgifter om ldmnade krediter, betalnings-
forsummelser och kreditmissbruk utvixlas for kreditupplysningsdndamal inom en
krets som utgors av dessa foretag samt sddana foretag som har tillstdnd av Integri-
tetsskyddsmyndigheten enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta stycket ingar dven

1. utlandska kreditinstitut som avses i 4 kap. 1, 2, 4 och 6 §§ lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, och

2. utlandska foretag som

—avses i 3 kap. 26 och 27 §§ lagen (2010:751) om betaltjénster,

—avses 13 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

—avses 14 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

—avses i2 § lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

—avses i1 kap. 3 § lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, och

—med tillstand driver verksamhet enligt FEuropaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2020/1503

Bestdmmelser om anvéndningen av uppgifter om betalningsférsummelser och
kreditmissbruk finns d&veni 7 §.



Paragrafen behandlar undantag frin tystnadsplikt betrdffande uppgifter
som utvixlas for kreditupplysningsindamal. Overviigandena finns i av-
snitt 12.

Genom dndringarna i forsta stycket kommer foretag som driver verk-
samhet med tillstdnd enligt EU:s férordning om grisrotsfinansiering att for
kreditupplysningsdndamal kunna utvixla uppgifter om krediter, betal-
ningsférsummelser och kreditmissbruk pa samma villkor som bl.a. kredit-
institut och virdepappersbolag.

Av andra stycket foljer att ven utlandska foretag som driver verksamhet
med tillstdnd enligt EU-férordningen har samma mojlighet som svenska
foretag att utvaxla uppgifter. I stycket gors dven redaktionella dndringar.

15.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1996:1006) om valutaviaxling och annan
finansiell verksamhet

2§ En fysisk eller juridisk person som avser att dgna sig at valutavixling i
vésentlig omfattning eller annan finansiell verksamhet ska anséka om registrering
hos Finansinspektionen. Ansdkan behéver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13 lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsékringsdistribution enligt
lagen (2018:1219) om forsdkringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansdkan, om

1. det finns skél att anta att verksamheten kommer att drivas pé ett sétt som &r
forenligt med lagen om é&tgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som meddelats med stod av den lagen, och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfylit.

Den som har blivit inford i registret ska tas bort ur registret nér ett beslut om
forelaggande enligt 7, 9 eller 11 § att upphdra med verksamheten har fétt laga kraft.
Ett finansiellt institut ska ocksé tas bort ur registret om det anméler att det inte
langre dgnar sig at verksamhet som omfattas av lagen eller om det pa nigot annat
sétt framgar att registreringsplikt inte ldngre géller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ansékan om registrering enligt
lagen och vilka verksamheter som &r undantagna fran registreringsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Andringarna i forsta stycket 1 innebir att juridiska personer etablerade i
Sverige och som driver verksamhet som leverantér av grisrotsfinans-
ieringstjinster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering undantas
frén registreringsplikt.

I andra stycket 1 gors en redaktionell d&ndring.

15.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjdlp i brottméal

5 kap.
10§ Bestaimmelser om uppgiftsskyldighet finns i
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— 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

— 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

— 6 kap. 8 § lagen (2006:531) om sarskild tillsyn &ver finansiella konglomerat,

— 1 kap. 12 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjénster,

— 19 kap. 46 § forsékringsrorelselagen (2010:2043),

— 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— 8 kap. 25 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

— 6 kap. 11 § lagen (2014:968) om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och varde-
pappersbolag,

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742) om tjdnstepensionsforetag, och

— 1 kap. 7 § lagen (2021:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om grdsrotsfinansiering.

I de lagar som anges i forsta stycket finns &ven bestimmelser om meddelande-
forbud och ansvarsbestdmmelser for den som bryter mot ett sddant forbud.

I paragrafen finns hanvisningar till bestimmelser om uppgiftsskyldighet i
andra lagar. Overviigandena finns i avsnitt 12.

1 forsta stycket gors ett tilligg for bestimmelserna i den nya lagen med
kompletterande bestdimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinans-
iering. Andringen gors pa grund av att det infors sirskilda bestimmelser
om uppgiftsskyldighet for leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster i
den lagen. I stycket gors dven redaktionella dndringar.

15.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

2 kap.

3§ Ett vardepappersbolag far efter tillstind av Finansinspektionen driva annan
verksamhet &n att tillhandahélla de sidotjénster som angesi2 §.

Ett virdepappersbolag far efter tillstdnd av Finansinspektionen driva valuta-
handel.

Tillstand enligt forsta stycket behdvs inte for att bedriva forsakringsdistribution
under de forutsittningar som foreskrivs i lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution.

I 10 kap. finns bestimmelser om tillhandahéllande av vissa datarapporterings-
tjdnster.

Ett virdepappersbolag far tillhandahdlla grdsrotsfinansieringstjdnster enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020
om europeiska leverantérer av grdsrotsfinansieringstjdnster for foretag och om
dndring av forordning (EU) 2017/1129 och om dndring av direktiv (EU)
2019/1937.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sidoverksamheter som ett virde-
pappersbolag kan f3 tillstand att driva. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

I femte stycket, som dr nytt, tas det in en upplysningsbestimmelse om att
ett vdrdepappersbolag far som sidoverksamhet tillhandahélla grésrots-
finansieringstjdnster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansierings-
tjénster.



5§ Tillstand enligt 1 § behovs inte for

1. Sveriges riksbank, Riksgdldskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud for de verksamheter som anges i 1 kap. 4 b §,

3. bors som driver verksamhet med stod av sitt tillstand,

4. forsakringsforetag med tillstdnd enligt forsékringsrorelselagen (2010:2043)
och tjanstepensionsforetag med tillstdnd enligt lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahaller investeringstjdnster uteslutande
till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahéller investeringstjanster, om
tjdnsten tillhandahalls tillfdlligt i samband med annan yrkesmissig verksamhet
som regleras av

a) bestdimmelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i frdga och som inte utesluter att
tjdnsten tillhandahalls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rdkning handlar med andra
finansiella instrument &n ravaruderivat eller utslappsritter eller derivat hianforliga
till utsléppsritter och som inte tillhandahaller andra investeringstjanster eller utfor
annan investeringsverksamhet med andra finansiella instrument &n ravaruderivat
eller utsléppsritter eller derivat hinforliga till utslappsrétter, savida de inte

a) dr marknadsgaranter,

b) ér deltagare pa en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har direkt
elektroniskt tilltrdde till en handelsplats, med undantag av icke-finansiella enheter
som pa en handelsplats genomfor transaktioner som pa ett objektivt métbart sétt
minskar risker som stér i direkt samband med affarsverksamheten eller likviditets-
forvaltningen hos dem eller de koncerner de ingar i,

c) tillimpar en teknik for algoritmisk hdgfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rékning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahaller investeringstjédnster som uteslutande bestar i
forvaltning av ett program som syftar till deldgarskap for de anstdllda i foretaget,

9. foretag som tillhandahéller bade

a) investeringstjénster som uteslutande bestar i forvaltning av program som
syftar till deldgarskap for de anstillda i foretaget, och

b) andra investeringstjénster dn siddana som anges i a uteslutande till andra
foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondforetag som far driva verksamhet
enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder samt AIF-forvaltare som fér driva
verksamhet enligt lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder i andra fall 4n efter registrering enligt 2 kap. den lagen,

11. foretag som handlar med révaruderivat, utslédppsratter eller derivat hén-
forliga till utsléppsritter for egen rakning utan att utféra kundorder, eller till-
handahéller investeringstjanster i friga om sddana instrument till kunderna i sin
huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgér en kompletterande verksamhet eller, om foretaget ingér i en
koncern, detta utgdr en kompletterande verksamhet sett till koncernen i dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgdrs av tillhandahallande av
investeringstjénster eller sddana tjénster som avses i 7 kap. 1 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som marknadsgarant for
ravaruderivat,

c) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hégfrekvenshandel, och

d) foretaget arligen anméiler till Finansinspektionen att undantaget utnyttjas samt
pa inspektionens begiran rapporterar pa vilken grund foretaget anser att verk-
samheten endast dr en kompletterande verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investeringsradgivning
inom ramen for annan yrkesmaissig verksamhet dn sddan som omfattas av bestdm-
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melserna i denna lag, om det inte ldmnas nagon specifik erséttning for radgiv-
ningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksamhet, dock inte
drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahaller investeringstjénster rorande
ravaruderivat for att fullgéra uppgifter

— enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av
direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande
av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltréde till nét for granséverskridande elhandel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003 eller enligt sédana nétforeskrifter
eller riktlinjer som har antagits enligt forordningen, eller

— enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgasoverforingsndten och om upp-
hivande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sddana natforeskrifter eller
riktlinjer som har antagits enligt forordningen, om

a) personen &r en sddan systemansvarig for overforingssystemet som avses i
artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjénster till en systemansvarig som avses i a och
fullgdr uppgifterna for den systemansvariges riakning, eller

c¢) personen dr operatdr eller forvaltare av energibalanseringssystem, rorled-
ningsnit eller system for balansering av tillgdngen och efterfragan pa energi,

14. foretag som dr verksamhetsutdvare enligt 5 § lagen (2020:1173) om vissa
utslapp av vixthusgaser som handlar med utsléppsritter for egen rakning, om

a) foretaget inte tillhandahéller andra investeringstjénster eller dgnar sig &t annan
investeringsverksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,

15. viardepapperscentraler med tillstind enligt artikel 16 i forordningen om
virdepapperscentraler for att tillhandahélla de tjanster som uttryckligen anges i
avsnitten A och B i bilagan till den férordningen, och

16. leverantorer av  grdsrotsfinansieringstjinster — enligt definitionen i
artikel 2.1 e i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1503 for att
tillhandahalla de tjicinster som anges i artikel 2.1 a ii i den forordningen.

Tillstand krévs inte heller for sadan forvaltning av finansiella instrument som &r
reglerad i nagon annan lag.

Paragrafen, som innehaller undantag fran kravet pé tillstdndsplikt for att
driva vardepappersrorelse, genomfor artikel 2.1 p i direktivet om mark-
nader for finansiella instrument. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

1 forsta stycket tas i punkt 16, som ir ny, in ett undantag for leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster enligt artikel 2.1 e i EU:s forordning om
grisrotsfinansiering, dvs. for juridiska personer som tillhandahéller grés-
rotsfinansieringstjinster i den forordningens mening. Undantaget fran till-
standsplikt géller endast tillhandahéllande av de investeringstjénster som
anges i artikel 2.1 a ii EU-forordningen.



15.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:630)
om &tgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

1 kap.

2§ Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock inte

a) sadan som drivs av forsdkringsforeningar som har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjdnstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjdnstepensions-
foretag,

3. véardepappersrorelse enligt 2 kap. 1§ lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden,

4. verksamhet som krdver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet,

5. forsékringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution, i
frdga om saddan verksamhet rorande livforsikring, bedriven av sddana forsékrings-
formedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den lagen eller bedriver verksamhet
enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 § den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betaltjanster enligt
lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahélla betaltjanster enligt lagen om betaltjénster
utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten uteslutande avser
kontoinformationstjénster,

10. verksamhet som fOrvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

13. verksamhet som leverantor av grdsrotsfinansieringstjdnster enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om
europeiska leverantorer av grdsrotsfinansieringstjdnster for foretag och om
dndring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, i fraga om
Jjuridiska personer etablerade i Sverige,

14. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registrering enligt
fastighetsméklarlagen (2011:666),

15. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt spellagen
(2018:1138),

16. yrkesmissig handel med varor, om det kan antas att det i verksamheten eller
i en del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas transaktioner,
enstaka eller sidana som kan antas ha samband, som innebér att utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad eller godkidnd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

19. yrkesmadssig verksamhet som avser bokforingstjanster eller revisionstjénster
som inte omfattas av /8,

20. yrkesmissig radgivning avseende skatter och avgifter (skatteradgivare),
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21. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del verksamheten avser
tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist én den som avses i 21,
till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

23. yrkesmissig verksambhet till den del verksamheten avser tjénster som anges
i 4 § andra stycket och verksamhetsutovaren inte dr en sddan person som avses i
18-22, eller

24. yrkesmissig verksamhet som avser formedling, forvaring eller handel med
konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas transaktioner, enstaka eller sdidana som
kan antas ha samband, som innebr att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 1 § 1.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka fysiska och juridiska per-
soner som lagen giller for (verksamhetsutdvare). Overvigandena finns i
avsnitt 4.7.

Andringen i forsta stycket innebir att det infors en ny punkt 13. Som en
foljd av det far de efterf6ljande punkterna ny numrering. Genom den nya
punkten giller lagen dven for juridiska personer etablerade i Sverige som
driver verksamhet som leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster enligt
EU:s forordning om grisrotsfinansiering. Lagen dr ddrmed inte tillimplig
pa leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster som ar etablerade i andra
lander inom EES och tillhandahéller grisrotsfinansieringstjénster i
Sverige.

4§ Tjanster som avses i 2 § forsta stycket 2/ och 22 omfattar

1. handlande i en klients namn for dennes rékning vid finansiella transaktioner
eller transaktioner med fastigheter, och

2. hjélp vid planering eller genomforande av transaktioner for en klients rikning
vid

a) kop och forsiljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, vardepapper eller andra tillgangar,

¢) 6ppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,

d) anskaffande av nédvéndigt kapital for bildande, drift eller ledning av foretag,
och

e) bildande, drift eller ledning av bolag, foreningar, stiftelser eller truster och
liknande juridiska konstruktioner.

Tjanster som avses i 2 § forsta stycket 23 omfattar

1. bildande av juridiska personer, forséljning av nybildade aktiebolag och
formedling av svenska eller utlindska juridiska personer,

2. fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt ansvarig,
som bolagsman i handels- eller kommanditbolag eller i nagon liknande stillning i
forhallande till andra juridiska personer,

3. tillhandahéllande av ett registrerat kontor eller en postadress och diarmed
sammanhdngande tjanster till en fysisk person, en juridisk person eller en trust eller
en liknande juridisk konstruktion,

4. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion, och

5. funktion som nominell aktiedgare for ndgon annans rakning eller atgarder som
syftar till att ndgon annan ska ha en sddan funktion, med undantag for uppdrag &t
en juridisk person som dr noterad pa en reglerad marknad.



Paragrafen innehdller bestimmelser som kompletterar 2 §. Overvigandena
finns i avsnitt 4.7.

Andringarna i paragrafen #r en foljd av att hittillsvarande 2 § forsta
stycket 20-22 far ny numrering och innebér ingen dndring i sak.

2 kap.

6 § En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 far inte
tillhandahalla anonyma konton, motbdcker eller vardefack.

Paragrafen innehéller ett forbud mot att tillhandahalla anonyma konton,
motbocker eller virdefack. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

I paragrafen utvidgas hanvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket till att
aven omfatta punkt 13. Det innebir att bestimmelsen 4r tillimplig dven pa
juridiska personer etablerade i Sverige som driver verksamhet som
leverantor av grisrotsfinansieringstjénster enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering.

For en nirmare kommentar hénvisas till prop. 2016/17:173 s. 514 och
prop. 2018/19:150 s. 101.

78§ En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 far inte
etablera eller uppritthalla korrespondentforbindelser med brevladebanker och ska
se till att sddana forbindelser inte heller etableras eller upprétthélls med institut
som tillater att deras konton anvénds av sddana banker.

Paragrafen innehéller ett forbud mot vissa korrespondentfoérbindelser.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

I paragrafen utvidgas hanvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket till att
dven omfatta punkt 13. Det innebér att bestimmelsen ar tillamplig d&ven pa
sadana juridiska personer etablerade i Sverige som driver verksamhet som
leverantér av grasrotsfinansieringstjénster enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering.

For en ndrmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 514 f.

16 § Om en verksamhetsutdvare som &r en fysisk person driver sin verksamhet
som anstilld hos en juridisk person, ska de krav som avses i 1, 2, 8-12, 14 och
15 §§ samt 6 kap. 1 och 2 §§ gélla den juridiska personen.

Nar det giller verksamhet som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /4 ska skyldig-
heterna i 1, 2 och 8 §§ dven gilla den fysiska personen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vissa ansvarsforhallanden for
fysiska personer som &r verksamhetsutdvare och som driver sin verksam-
het som anstilld hos en juridisk person. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Andringen av hinvisningen i andra stycket till 1 kap. 2 § 4r en oljd av
att hittillsvarande forsta stycket punkt 13 far ny numrering och innebér
ingen dndring i sak.

3 kap.

58§ En verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 75 ska, utover
vad som foljer av 4 § forsta stycket, vidta dtgédrder for kundkénnedom

1. vid enstaka transaktioner som avser utbetalning av vinster eller betalning av
insatser som uppgar till ett belopp motsvarande 2 000 euro eller mer, och
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2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro och som
verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en eller flera andra
transaktioner som tillsammans uppgér till minst detta belopp.

Paragrafen innehéller bestimmelser som riktas till anordnare av spel-

tjinster enligt spellagen (2018:1138). Overvigandena finns i avsnitt 4.7.
Andringen av hinvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket ér en foljd av att

hittillsvarande punkt 14 far ny numrering och innebér ingen dndring i sak.

6 § En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /6 ska, i stillet
for vad som foljer av 4 §, vidta dtgérder for kundkédnnedom

1. vid etableringen av en affarsforbindelse, om det nir forbindelsen ingas &r
sannolikt eller under forbindelsens gang star klart att utbetalt eller mottaget belopp
i kontanter inom ramen for affarsforbindelsen uppgar till motsvarande 5 000 euro
eller mer,

2. vid enstaka transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgar
till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3. vid transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i1 kontanter understiger ett
belopp motsvarande 5 000 euro och som verksamhetsutdvaren inser eller borde
inse har samband med en eller flera andra transaktioner i kontanter som till-
sammans uppgar till minst detta belopp.

Paragrafen innehéller bestimmelser som riktas till verksamhetsutdvare

som bedriver kontanthandel. Overviigandena finns i avsnitt 4.7.
Andringen av hinvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket ér en foljd av att

hittillsvarande punkt 15 far ny numrering och innebér ingen dndring i sak.

18 § Nar en korrespondentforbindelse som innefattar betalning etableras mellan
en verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 och ett kredit-
institut eller finansiellt institut fran ett land utanfor EES, ska verksamhetsutévaren
utover atgirder enligt 7, 8 och 1013 §§ &tminstone

1. inhdmta tillrickligt med information om motparten for att kunna forsta
verksamheten och utifran offentligt tillgdnglig information bedéma motpartens
anseende och tillsynens kvalitet,

2. bedoma motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt och finansiering
av terrorism,

3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgdrder och de
atgérder som det vidtar,

4. inhdmta godkdnnande frén en behorig beslutsfattare innan korrespondent-
forbindelsen ingés, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder som har
direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella institutet och fort-
16pande foljer upp dessa kunder samt pd begdran kan lamna relevanta kund-
uppgifter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om atgarder for kundkédnnedom vid
korrespondentforbindelser. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

I paragrafen utvidgas hénvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket till att
dven omfatta punkt 13. Det innebér att bestimmelserna ar tillimpliga dven
pa sédana juridiska personer etablerade i Sverige som driver verksamhet
som leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om
grasrotsfinansiering.



For en nirmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 530 och
prop. 2018/19:150 s. 104.

22§ Med utomstaende enligt 21 § avses

1. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10-75 eller motsvarande verksamhet, auktoriserade eller
godkénda revisorer och advokater som &r etablerade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10—15 eller motsvarande verksamhet, auktoriserade eller god-
kénda revisorer och advokater som &r etablerade utanfér EES, om de

a) tillimpar bestimmelser om kundkdnnedom och bevarande av handlingar som
motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn &ver att dessa bestimmelser foljs.

Paragrafen definierar vad som avses med utomstiende enligt 21 §. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.7.

I punkt 1 andras hanvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket. Det innebar
att bestdmmelsen dr tillimplig dven pad sadana juridiska personer
etablerade i Sverige som driver verksamhet som leverantér av grasrots-
finansieringstjanster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 13. Darigenom inkluderas dessa aktorer i
gruppen av verksamhetsutdvare som avses som utomstaende enligt 21 §.
Aven aktdrer med “motsvarande verksamhet” och hemvist inom EES kan
vara utomstaende enligt 21 §. Det forutsatter dock att sédana verksamhets-
utovare tillimpar de krav pd kundkdnnedom och registerhéllning som
kréavs enligt fjirde penningtvittsdirektivet samt att de star under tillsyn pa
ett sdtt som Overensstimmer med det direktivets krav (se prop.
2016/17:173 s. 533).

I punkt 2 gors motsvarande dndring av hanvisningen till 1 kap. 2 § forsta
stycket. Det innebar att dven aktérer med motsvarande verksamhet som é&r
etablerade utanfor EES kan vara utomstaende enligt 21 §. Det forutsitter
att sddana aktorer tillimpar krav pa kundkénnedom och registerhallning
pa ett sitt som motsvarar kraven i denna lagen (/ed @) samt att de stir under
tillsyn Over att bestimmelserna f6ljs (led b).

Av 21 § andra stycket foljer att verksamhetsutovaren svarar for att de
atgédrder for kundkédnnedom som vidtagits av en utomstaende &r tillrick-
liga.

For en ndrmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 533.

25§ En verksamhetsutovare som tillhandahéller konto som kunden innehar i
syfte att forvalta medel som tillhdr kundens verkliga huvudman behdver inte vidta
de atgérder for kundkénnedom som avses i 8 § i friga om den verkliga huvud-
mannen, om kunden

1. dr en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10-/5 eller motsvarande verksamhet, auktoriserad eller
godkénd revisor, advokat eller advokatbolag med hemvist inom EES,

2. &r en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 1015 eller motsvarande verksamhet, auktoriserad eller god-
kénd revisor, advokat eller advokatbolag med hemvist utanfor EES, och

a) tillimpar bestimmelser om kundkédnnedom och bevarande av handlingar som
motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser foljs, eller
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3. till f6ljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att halla medel
som forvaltas for ndgon annans rikning avskilda fran egna tillgangar och medel.

Forsta stycket far tillimpas endast om den risk som kan forknippas med kunden
enligt 2 kap. 3 § bedoms som 1ag och om verksamhetsutévaren utan dréjsmal pa
begiran kan fa del av uppgift om identiteten hos den for vars rédkning kunden
forvaltar medlen och den dokumentation som ligger till grund for uppgifterna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutsittningar som
vissa verksamhetsutdvare kan tillimpa forenklade atgérder for kundkénne-
dom avseende konton med medel som tillhér ndgon annan &n kunden, dvs.
kundens kund. Paragrafen innebér ett undantag fran bestimmelserna i 8 §
om att verksamhetsutdvaren ska vidta atgérder for att kontrollera den
verkliga huvudmannens identitet. Overviigandena finns i avsnitt 4.7.

1 forsta stycket 1 andras hdnvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket. Det
innebdr att bestimmelsen ar tillimplig 4ven pé sddana juridiska personer
etablerade i Sverige som driver verksamhet som leverantdr av grésrots-
finansieringstjanster enligt EU:s forordning om grisrotsfinansiering som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 13. Darigenom inkluderas dessa aktorer i
gruppen av verksamhetsutovare som ska kunna tillhandahéllas konton som
omfattas av forenklade atgérder. Aven aktorer med “motsvarande verk-
samhet” och hemvist inom EES kan inkluderas. I friga om “motsvarande
verksamhet”, se forfattningskommentaren till 22 §.

I forsta stycket 2 gors motsvarande dndring av hénvisningen till 1 kap.
2 § forsta stycket. Det innebér att dven aktorer med motsvarande verk-
samhet som ar etablerade utanfér EES kan tillhandahéllas konton som
omfattas av forenklade &tgdrder. Det fOrutsitter att sddana aktorer
tillimpar krav pa kundkidnnedom och registerhallning pé ett sitt som
motsvarar kraven i denna lag (led a) samt att de star under tillsyn dver att
bestimmelserna foljs (led b).

I andra stycket anges vad som utover forutsittningarna i forsta stycket
krdvs for att ett gemensamt konto med forenklade atgirder ska kunna
tillhandahallas.

For en ndrmare kommentar hénvisas till prop. 2016/17:173 s. 534 och
prop. 2019/20:14 s. 38 f.

32§ Verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-13 far ta emot
betalning med ett anonymt betalningsinstrument som getts ut i ett land utanfér EES
bara om instrumentet uppfyller kraven i 31 §.
Paragrafen innehaller bestimmelser om forbud mot att ta emot betalningar
med anonyma betalningsinstrument i vissa fall. Overviigandena finns i
avsnitt 4.7.

Paragrafen dndras pa sa sitt att uttrycket “’kreditinstitut och finansiella
institut” ersdtts med en hénvisning till ”verksamhetsutvare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-13. Genom att hanvisningen omfattar 1 kap. 2 §
forsta stycket 13 utvidgas tillimpningsomradet sa att bestimmelsen &r
tillamplig ocksa pé juridiska personer etablerade i Sverige som driver
verksamhet som leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster enligt
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (jfr prop. 2016/17:173 s. 530).
I 6vrigt innebér dndringarna inte ndgon dndring i sak.

For en ndrmare kommentar hinvisas till prop. 2018/19:150 s. 105.



4 kap.

9§ Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledaméter eller
anstéllda far inte for kunden eller for ndgon utomstidende obehorigen rdja att en
beddomning enligt 2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas eller att uppgifter
har lamnats enligt 3 eller 6 §.

Som obehdrigt rdjande avses inte att

1. uppgifter lamnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande myndig-
het,

2. uppgifter lamnas mellan verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-73 med hemvist i EES och som ingér i samma koncern eller mellan
sadana verksamhetsutovare och deras filialer och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna och dotterforetagen utanfor EES tillimpar
gemensamma rutiner som faststéllts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller motsvarande krav
enligt lagstiftningen i det land dér filialen finns eller dotterforetaget har hemvist,

3. uppgifter lamnas mellan advokater, andra oberoende jurister, revisorer,
tillhandahéllare av bokforingstjanster, skatteradgivare och fastighetsméaklare som
omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen, eller likvardiga bestimmelser i ett land utanfér EES och
som dr anstéllda eller pa annat sitt verksamma inom samma juridiska person eller
olika juridiska personer med gemensamt &gande, gemensam ledning eller
gemensam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som ror samma kund och samma transaktion och som omfattar fler
an en verksamhetsutdvare ldmnas mellan sddana juridiska och fysiska personer
som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-73 och /8—22, forutsatt att de tillhor samma
verksamhets- eller yrkeskategori och omfattas av skyldigheter i frdga om
tystnadsplikt och skydd for personuppgifter som foljer av denna lag, och

5. en kund far kdnnedom om att atgdrder enligt forsta stycket vidtas eller kan
komma att vidtas, ndr ett réjande inte kan undvikas till f6ljd av verksamhets-
utovarens skyldighet att avstd fran en transaktion, att avstd fran att inleda en
affarsforbindelse eller att avsluta en affdrsforbindelse enligt 3 kap. 1-3 §§.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt forsta
stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for verksamhetsut-
ovare. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Enligt andra stycket far en verksamhetsutovare trots tystnadsplikt dela
med sig av information i vissa fall.

Andra stycket 2 innebér att utbyte av information far ske mellan vissa
verksamhetsutovare i samma koncern samt i filialiserade verksamheter
med filialer utanfér EES. Utbyte av information med dotterbolag eller
filialer utanfér EES forutsitter att filialerna eller dotterbolagen tillimpar
rutiner for informationsutbyte och skydd for personuppgifter som anges i
2 kap. 8 eller 9 §. Andra stycket 4 innebér att information som annars inte
kan rdjas for utomstaende enligt forsta stycket under vissa forhallanden far
delas med andra verksamhetsutdvare. Undantaget dr begrénsat till
situationer da fler 4n en verksamhetsutdvare berdrs av en och samma
transaktion. Genom att hdnvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket utvidgas
till att d&ven omfatta punkt 13 blir det mgjligt att dela med sig av
information enligt andra stycket 2 och 4 dven for juridiska personer
etablerade i Sverige som driver verksamhet som leverantdr av grésrots-
finansieringstjénster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering.

1 andra stycket 3 gors en redaktionell dndring.

For en ndrmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 541 f.
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5 kap.

9§ Forbudet i 8§ giller inte samkorning av register med en filial till en
verksamhetsutévare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 som &r etablerad i
ett land utanfor EES, om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§ &r uppfyllda i fraga om
filialen.

Forbudet i 8 § géller inte heller samkdrning av register som sker mellan verk-
samhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 och som ingar i samma
koncern, om verksamhetsutdvarna har hemvist i Sverige eller inom EES.

Om en verksamhetsutdvare som avses i andra stycket har hemvist i ett land
utanfor EES géller andra stycket om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§ &r uppfyllda
i friga om den verksamhetsutdvaren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran forbudet att sam-
kora register med uppgifter om misstinkt penningtvétt eller finansiering
av terrorism i 8 §. Overviigandena finns i avsnitt 4.7.

Av forsta stycket foljer att vissa verksamhetsutdvare far samkora register
med filialer som ar etablerade utanfor EES, forutsatt att kraven enligt
2 kap. 10 och 11 §§ ar uppfyllda i fraga om filialen. Det innebér att filialen
maste tillimpa gemensamma rutiner avseende informationsdelning och
skydd for personuppgifter samt tillimpa bestimmelser for att forhindra
penningtvitt eller finansiering av terrorism som &r likvdrdiga med dem
som f6ljer av denna lag. Genom att hinvisningen till 1 kap. 2 § forsta
stycket utvidgas till att &ven omfatta punkt 13 ar bestimmelsen tillamplig
dven pa juridiska personer etablerade i Sverige som driver verksamhet som
leverantor av grasrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om
grasrotsfinansiering.

Av andra stycket foljer att det &r tillatet for vissa verksamhetsutovare att
samkora register med angivna verksamhetsutovare inom samma koncern,
nir verksamhetsutdvare inom koncernen har hemvist i Sverige eller inom
EES. Genom att hénvisning till 1 kap. 2 § forsta stycket utvidgas till att
dven omfatta punkt 13 dr bestdmmelsen tillimplig dven pé juridiska
personer etablerade i Sverige som driver verksamhet som leverantor av
grasrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om grésrots-
finansiering.

Fo6r en narmare kommentar hénvisas till prop. 2016/17:173 s. 546.

7 kap.

1§ Detta kapitel tillimpas i fraga om tillsyn 6ver och ingripanden mot verk-
samhet som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /6, 19, 20 och 22—-24. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka myndigheter
som utovar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestdmmelser om tillsyn dver och ingripanden mot verksamhet som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 27 finns i 8 kap. rittegdngsbalken och i 7 a kap. denna lag.

Bestimmelser om tillsyn dver och ingripanden mot annan verksamhet som avses
i1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa verksamhetsutovare.

I paragrafen anges nér kapitlets bestimmelser om tillsyn och ingripande
ska tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Andringen av hiinvisningarna till 1 kap. 2 § forsta stycket ir en foljd av
att hittillsvarande punkterna 15 och 18-23 far ny numrering och innebér
ingen dndring i sak.



8 kap.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den,

2. innehallet i och omfattningen av den allménna riskbedémningen enligt 2 kap.
1 § och om faktorer som kan tyda péa lag eller hog risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism,

3. undantag frén kravet pa dokumenterade riskbedémningar enligt 2 kap. 2 §,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som kan tyda
pé lag eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner enligt
2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken information och
utbildning som ska tillhandahéllas anstillda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvéndiga atgérder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgirder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgérder for kundkdnnedom och i vilka
situationer som forenklade atgdrder 4r tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11.vad som avses med skdrpta atgidrder for kundkdnnedom och i vilka
situationer som skérpta atgérder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska lamnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsattningarna for forlangt bevarande av handlingar och uppgifter enligt
5 kap. 4§,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och modellrisk-
hantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for nar funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket ska inréttas
samt de krav som ska gilla i friga om funktionernas organisation, befogenheter
och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for den
centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sérskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutovare som avses i 1kap. 2§ forsta
stycket 1—13 att periodiskt eller pa begédran ldmna uppgifter om sin verksamhet,
sina kunder och andra forhallanden som dr nddvéndiga for att tillsynsmyndigheter
ska kunna bedoma den risk som kan forknippas med de verksamhetsutdvare som
star under tillsyn.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Overvigandena finns
i avsnitt 4.7.

Hanvisningen i punkt 21 till 1 kap. 2 § forsta stycket utvidgas till att 4ven
omfatta punkt 13. Det innebér att bemyndigandet ar tillaimpligt dven pa
juridiska personer etablerade i Sverige som driver verksamhet som leve-
rantor av grésrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om grésrots-
finansiering.

For en ndrmare kommentar hanvisas till prop. 2016/17:173 s. 559-561.
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15.7  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2020:1157) om éndring 1 lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden

3§ Ett viardepappersbolag far efter tillstand av Finansinspektionen driva annan
verksamhet &n att tillhandahalla de sidotjdnster som anges i2 §.

Ett vdrdepappersbolag far efter tillstind av Finansinspektionen driva valuta-
handel.

Tillstand enligt forsta stycket behdvs inte for att bedriva forsakringsdistribution
under de forutsittningar som foreskrivs i lagen (2018:1219) om f{orsékrings-
distribution.

Ett virdepappersbolag far

1. utfora datarapporteringstjcinster enligt forordningen om marknader for
finansiella instrument, och

2. tillhandahdlla grisrotsfinansieringstjdnster enligt Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska
leverantorer av grdsrotsfinansieringstidnster for foretag och om dndring av
forordning (EU) 2017/1129 och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sidoverksamheter som ett varde-
pappersbolag kan f3 tillstand att driva. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Lagen (2020:1157) om &ndring i lagen om virdepappersmarknaden
trader 1 kraft den 1 januari 2022. Genom den lagen éndras upplysnings-
bestimmelsen i fidrde stycket pa sa sitt att det tas in en hanvisning till
bestimmelserna om datarapporteringstjénster i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om andring av forordning (EU) nr 648/2012
i stillet for till 10 kap. (se prop. 2020/21:24 s. 90 f.). I paragrafen gors en
redaktionell justering som innebér att upplysningsbestimmelserna om
mojligheten att utfora eller tillhandahalla tjénster enligt vissa EU-for-
ordningar anges i fjarde stycket, se forfattningskommentaren till 2 kap. 3 §
1 avsnitt 15.5.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/1503
av den 7 oktober 2020

om europeiska leverantérer av grisrotsfinansieringstjinster for foretag och om indring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

efter att ha hort Europeiska centralbanken,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

(1)  Grésrotsfinansiering (crowdfunding) 4r i allt hogre grad en etablerad form av alternativ finansiering for nystartade
foretag samt smad och medelstora foretag, som i regel forlitar sig pd sma investeringar. Grésrotsfinansiering utgor
en allt viktigare typ av formedlingstjanst dar en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster utan att ta pa sig egen
risk driver en digital plattform som dr Oppen for allmidnheten for att matcha, eller underldtta matchning av,
presumtiva investerare eller lingivare med foretag som soker finansiering. Sidan finansiering kan ta formen av
lén eller forvirv av overldtbara virdepapper eller av andra tilldtna instrument for grésrotsfinansieringsindamal. Det
ar darfor lampligt att tillimpningsomrddet for denna forordning omfattar bade lanebaserad grasrotsfinansiering och
andelsbaserad grisrotsfinansiering, eftersom dessa typer av grasrotsfinansiering kan struktureras som jamforbara
finansieringsalternativ.

(2)  Tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjanster involverar i allmanhet tre typer av aktorer: projektdgaren som
foreslar ett projekt som ska finansieras, investerare som finansierar det foreslagna projektet och en férmedlande
organisation i form av en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster som sammanfor projektigare och investerare
via en onlineplattform.

(3)  Grésrotsfinansiering kan bidra till att ge tillgdng till finansiering for smd och medelstora foretag och till att
fullborda kapitalmarknadsunionen. Bristande tillgdng till finansiering for sma och medelstora foretag utgér ett
problem dven i de medlemsstater dir tillgdngen till bankfinansiering har varit stabil under hela finanskrisen.
Grisrotsfinansiering har utvecklats till och blivit en etablerad metod for finansiering av fysiska och juridiska
personers affarsverksamhet. Sddan finansiering sker via onlineplattformar; affirsverksamheterna finansieras vanligt-
vis genom ett stort antal personer eller organisationer; och foretagen, inbegripet nystartade foretag, anskaffar
relativt smd penningbelopp.

() EUT C 367, 10.10.2018, s. 65.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 27 mars 2019 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets staindpunkt vid forsta behandlingen
av den 20 juli 2020 (4nnu inte offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 5 oktober 2020 (innu inte offentlig-
gjord i EUT).
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(4)  Utover att vara en alternativ kalla till finansiering, inbegripet riskkapital, kan grisrotsfinansiering erbjuda foretagen
andra fordelar. Det kan vara ett sdtt att validera en affirsidé, ge entreprendrer mojlighet att nd ut till ett stort antal
personer som kan bidra med insikter och information, och fungera som ett marknadsforingsverktyg.

(5)  Flera medlemsstater har redan infért nationella specialanpassade regelverk for grisrotsfinansiering. Dessa regelverk
ar anpassade till lokala marknaders och investerares sirdrag och behov. Befintliga nationella regler skiljer sig darfor
at i unionen vad giller villkoren for driften av plattformar for grasrotsfinansiering, omfattningen av tillitna
verksamheter och krav pa auktorisation.

(6)  Skillnaderna mellan befintliga nationella regler utgor ett hinder for gransoverskridande tillhandahéllande av gras-
rotsfinansieringstjanster och har darfor en direkt inverkan pa den inre marknadens funktion nir det géller sddana
tjdnster. Det faktum att den rittsliga ramen dr fragmenterad efter nationella grinser leder sirskilt till betydande
juridiska kostnader for icke-professionella investerare, som ofta stills infor svarigheter nar det giller att avgora vilka
regler som dr tillimpliga pd gransoverskridande grisrotsfinansieringstjanster. Detta avskricker darfor ofta sddana
investerare fran att investera over granserna genom plattformar for grasrotsfinansiering. Av samma skél avskracks
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som driver sddana plattformar frdn att erbjuda sina tjanster i andra
medlemsstater dn den dir de dr etablerade. Av denna orsak har grisrotsfinansieringstjanster hittills till storsta delen
forblivit en nationell foreteelse, till nackdel for utvecklingen av en unionsomfattande marknad for grisrotsfinan-
siering, och foretagen gdr darfor miste om tillgdng till grasrotsfinansieringstjanster, sarskilt i fall dar dessa foretag
verkar pd mindre nationella marknader.

(7)  For att frimja gransoverskridande grisrotsfinansieringstjanster och for att underlitta utévandet av friheten att
tillhandahalla och motta sddana tjdnster pd den inre marknaden, dr det nodvindigt att undanroja de befintliga
hindren for en vil fungerande inre marknad for grisrotsfinansieringstjanster och att sakerstilla en hdg nivd av
investerarskydd genom att inrétta ett regelverk pd unionsniva.

(8)  Genom dtgidrder for att undanrdja hindren for den inre marknadens funktion nir det géller grasrotsfinansierings-
tjanster syftar denna forordning till att frimja gransoverskridande finansiering av foretag. Grasrotsfinansierings-
tjdnster i samband med ldn till konsumenter, enligt definitionen i artikel 3 a i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/48EG (%), bor darfor inte omfattas av denna forordnings tillimpningsomréde.

(9)  For att undvika regelarbitrage och sikerstilla en effektiv tillsyn over leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster bor
dessa leverantorer forbjudas att ta emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel frdn allminheten, savida de
inte dven auktoriserats som kreditinstitut i enlighet med artikel 8 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/
36/EU (*. Medlemsstaterna bor dock sakerstilla att nationell rdtt inte kraver en auktorisation som kreditinstitut
eller ndgon annan individuell auktorisation, ndgot annat individuellt undantag eller ndgon annan individuell dis-
pens for projektagare eller investerare ndr de tar emot medel eller ger 1an i syfte att erbjuda grisrotsfinansierings-
projekt eller investera i dem.

(10)  Tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjanster syftar till att underldtta finansieringen av ett projekt genom
kapitalanskaffning fran ett stort antal personer som var och en bidrar med relativt smé investeringsbelopp genom
ett allmédnt tillgdngligt internetbaserat informationssystem. Grésrotsfinansieringstjanster ar siledes 6ppna for en
obegransad grupp investerare som far investeringsforslag samtidigt och innebar att medel anskaffas frimst frdn
fysiska personer, inbegripet sidana som inte dr personer med stor nettoformogenhet. Denna forordning bor till-
lampas pa grasrotsfinansieringstjanster som bestar av ett gemensamt tillhandahéllande av mottagande och vidarebe-
fordrande av kundorder och placering utan fast dtagande av Gverlatbara vardepapper eller tillitna instrument for
grisrotsfinansieringsindamadl, pa en offentlig plattform som investerarna har obegransad tillgdng till. Det gemen-
samma tillhandahallandet av dessa tjdnster utgor det viktigaste inslaget i grasrotsfinansieringstjanster jamfort med
vissa investeringstjanster som tillhandahalls enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU (%), &ven om
dessa tjanster var och en for sig motsvarar dem som omfattas av det direktivet.

(’) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och om upphavande av ridets
direktiv 87/102/EEG (EUT L 133, 22.5.2008, s. 66).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om éndring
av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
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(11)  Nar det giller lanebaserad grisrotsfinansiering bor denna forordning tillimpas pd grasrotsfinansieringstjanster som
bestér i att formedla langivning, inbegripet tjanster sdsom presentation av erbjudanden om grisrotsfinansiering for
kunder, och prissittning eller bedémning av kreditrisken hos grisrotsfinansieringsprojekt eller projektigare. Defi-
nitionen av grasrotsfinansieringstjanster bor ta hinsyn till olika affirsmodeller som mojliggor ett ldneavtal mellan
en eller flera investerare och en eller flera projektigare genom en plattform f6r grisrotsfinansiering. Lin som
omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade bor vara lan som medfor en ovillkorlig skyldighet att dterbetala
en Overenskommen summa pengar till investeraren, varvid de lanebaserade plattformarna for grasrotsfinansiering
endast underldttar ingdendet av l&neavtal mellan investerare och projektigare utan att leverantdren av grisrots-
finansieringstjanster nagonsin agerar som projektigarens kreditgivare. Formedling av 1angivning som omfattas av
denna forordnings tillimpningsomrdde bor sirskiljas fran verksamheten i ett kreditinstitut, som beviljar krediter for
egen rakning och tar emot insittningar eller andra aterbetalbara medel fran allminheten.

(12) 1 syfte att tillhandahélla sina tjdnster driver leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster allmint tillgdngliga inter-
netbaserade informationssystem, inbegripet sddana system som kraver anvindarregistrering.

(13)  For andelsbaserad grisrotsfinansiering ar overldtbarhet ett viktigt skydd for att investerare ska kunna avveckla sin
investering, eftersom det ger en mojlighet for dem att avyttra sina intressen pa kapitalmarknaderna. Denna for-
ordning omfattar och tilldter dirfor grasrotsfinansieringstjanster i samband med overldtbara virdepapper. Aktier i
vissa privata aktiebolag som bildats enligt medlemsstaternas nationella ratt kan ocksé fritt 6verlatas pd kapital-
marknaderna och bor dirfor inte hindras fran att omfattas av denna forordnings tillimpningsomréde.

(14)  Vissa tilldtna instrument for grisrotsfinansieringsindamdl omfattas i vissa medlemsstater av nationell ritt som
reglerar deras overldtbarhet, sdsom kravet att Gverldtelsen bestyrks av en notarie. Denna forordning bor tillimpas
utan att det paverkar tillimpningen av nationell ritt som reglerar spridningen av sddana instrument.

(15)  Aven om ICO-erbjudanden (initial coin offerings) har potential att anvindas for att finansiera smd och medelstora
foretag, innovativa nystartade foretag och expanderande foretag och kan péskynda teknikoverforing, skiljer sig
deras egenskaper avsevirt frdn grisrotsfinansieringstjanster som regleras enligt denna férordning.

(16)  Med tanke pa de risker som ir forknippade med investeringar genom grésrotsfinansiering ar det lampligt, for att ge
ett effektivt investerarskydd och for att tillhandahélla en mekanism for marknadsdisciplin, att infora ett troskel-
virde for det sammanlagda beloppet for erbjudanden om grasrotsfinansiering frdn en viss projektagare. I enlighet
med detta bor det troskelvirdet faststdllas till 5000 000 EUR, vilket dr det troskelvirde som de flesta medlems-
stater anvander for att undanta erbjudanden av virdepapper till allménheten fran skyldigheten att offentliggora
prospekt i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1129 (%).

(17)  De 6verlappande regelverk som inrittas genom denna forordning och férordning (EU) 2017/1129, pé grund av ett
troskelvirde pd 5000 000 EUR, skulle kunna 6ka risken for regelarbitrage och ha en stérande inverkan pa
tillgdngen till finansiering och utvecklingen av kapitalmarknaderna i vissa medlemsstater. Dessutom har, dn sd
linge, endast ett begrinsat antal medlemsstater infort en sirskild rdttslig ram for reglering av plattformar for
grisrotsfinansiering och grisrotsfinansieringstjanster. Med beaktande av att vissa medlemsstater vid genomférandet
av forordning (EU) 2017/1129 har faststillt troskelvirdet for undantagande av erbjudanden av virdepapper till
allminheten fran skyldigheten att offentliggora ett prospekt till under 5 000 000 EUR och med beaktande av de
sdrskilda dtgarder som dessa medlemsstater kan behova vidta for att anpassa sin nationella ritt och sikerstilla
tillimpningen av det enda troskelvirdet enligt denna forordning, bor denna f6rordning foreskriva ett icke forlang-
ningsbart tillfalligt undantag sd att dessa medlemsstater ska kunna vidta dessa betydande atgdrder. Det tillfdlliga
undantaget bor tillimpas for en sd kort tid som mojligt for att minimera storningen av den inre marknadens
funktion.

(18)  For att uppritthélla ett hogt investerarskydd, minska riskerna som ar foérknippade med grisrotsfinansiering och
sakerstilla en rdttvis behandling av alla kunder bor leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ha infort riktlinjer
som dr utformade sd att det sdkerstills att projekten pa deras plattformar viljs ut pé ett professionellt, rittvist och
Oppet sitt, och att grisrotsfinansieringstjanster tillhandahalls pd samma sitt.

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggoras nar var-
depapper erbjuds till allmédnheten eller tas upp till handel pd en reglerad marknad, och om upphivande av direktiv 2003/71/EG
(EUTL 168, 30.6.2017, s. 12).
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(19)  For att forbdttra sina tjanster till kunderna bor leverantérer av grasrotsfinansieringstjanster kunna foresla grisrots-
finansieringsprojekt for enskilda investerare pa grundval av en eller flera specifika parametrar eller riskindikatorer,
sdsom typ eller sektor av affirsverksamhet eller kreditbetyg, vilka investeraren i férvidg har meddelat leverantoren
av grasrotsfinansieringstjanster. Den auktorisation som erhallits enligt denna forordning bor emellertid inte ge
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ratt att tillhandahélla individuella eller kollektiva kapitalforvaltnings-
tjdnster. For att sdkerstilla att presumtiva investerare erbjuds investeringsmojligheter pd en neutral grund bor
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster inte betala eller motta ndgon ersittning, rabatt eller icke-monetir
forman for att styra order fran investerare till ett sirskilt erbjudande pd sin plattform eller en tredje parts plattform.

(20)  Affarsmodeller som gar ut pa att leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster med hjalp av automatiserade pro-
cesser automatiskt fordelar medel till grisrotsfinansieringsprojekt i enlighet med parametrar och riskindikatorer
som investeraren har faststillt i f6rvdg, s kallad autoinvestering, bor betraktas som individuell portfoljforvaltning
av lan.

(21)  Det faktum att det pd en plattform for grasrotstinansiering enligt denna forordning forekommer filtreringsverktyg
bor inte betraktas som investeringsrddgivning enligt direktiv 2014/65/EU forutsatt att dessa verktyg ger kunderna
information pé ett neutralt sitt som inte utgér en rekommendation. Sidana verktyg bor inkludera verktyg som
visar resultat baserade pd kriterier som ror rent objektiva produktegenskaper. Nir det giller plattformar for
grasrotsfinansiering skulle de objektiva produktegenskaperna kunna utgéras av i forvdg faststillda projektkriterier
sdsom den ekonomiska sektorn, det instrument som anvinds samt rintesatsen, eller riskkategorin om det ges
tillrdcklig information om berdkningsmetoden. Pa samma sitt bor dven viktiga finansiella uppgifter som berdknats
utan ndgot utrymme for skonsmdssig bedomning betraktas som objektiva kriterier.

(22) Denna forordning syftar till att underlatta direkta investeringar och att undvika att skapa mojligheter till regelar-
bitrage for finansiella mellanhdnder som omfattas av andra unionsrittsakter, sirskilt unionsrattsakter som styr
fondforvaltare. Anvindningen av rittsliga strukturer, inbegripet specialforetag, som ett mellanled mellan grisrots-
finansieringsprojektet och investerare bor darfor vara strikt reglerad och endast tillatas i fall dar det motiveras av att
investeraren ges mojlighet att forvdrva andelar till exempel i en illikvid eller odelbar tillgdng med hjilp av ett
specialforetags emission av overldtbara virdepapper.

(23)  Att sikerstilla att det finns effektiva styrningssystem ar avgorande for en korrekt riskhantering och for att
forebygga eventuella intressekonflikter. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster bor darfor ha infort styrformer
som sakerstiller en effektiv och ansvarsfull ledning av dessa leverantorer. De fysiska personer som ansvarar for
deras ledning bor ha gott anseende och tillricklig kunskap, tillrickliga firdigheter och tillrdcklig erfarenhet.
Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster bor ocksé faststilla forfaranden for att ta emot och hantera klagomal
fran kunder.

(24)  Kunderna dr exponerade for potentiella risker kopplade till leverantorerna av grisrotsfinansieringstjanster, i syn-
nerhet operativa risker. I syfte att skydda kunderna mot sidana risker bor leverantorer av grisrotsfinansierings-
tjdnster omfattas av forsiktighetskrav.

(25)  Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster bor vara skyldiga att utarbeta kontinuitetsplaner som tar hansyn till de
risker som dr forknippade med att en leverantor av grasrotsfinansieringstjdnster fallerar. Sddana kontinuitetsplaner
bor innehélla bestimmelser om hanteringen av kritiska funktioner, som beroende pé affirsmodellen hos leveran-
toren av grasrotsfinansieringstjanster kan inbegripa bestimmelser om fortsatt administration av utestdende ldn,
information till kunder och 6verlimnande av arrangemang for forvaring av tillgdngar.

(26)  Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster bor fungera som neutrala mellanhinder mellan kunder pa sin platt-
form for grasrotsfinansiering. For att forhindra intressekonflikter bor vissa krav faststillas for leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster, deras aktie- eller andelsdgare, ledning och anstillda, och varje annan fysisk eller
juridisk person med nira koppling till dem genom kontroll. I synnerhet bor leverantorer av grasrotsfinansierings-
tjanster hindras frin att delta i erbjudanden om grésrotsfinansiering pd sina egna plattformar for grasrotsfinan-
siering. Storre aktie- eller andelsdgare, ledning och anstillda och varje annan fysisk eller juridisk person med nira
koppling till dem genom kontroll bor inte agera som projektigare i samband med de grasrotsfinansieringstjanster
som erbjuds pd deras plattform for grasrotsfinansiering. Dessa storre aktie- eller andelsdgare, denna ledning, dessa
anstillda och fysiska eller juridiska personer bor dock inte forbjudas att agera som investerare i de projekt som
erbjuds pd deras plattform for grasrotsfinansiering, forutsatt att det har inforts lampliga skyddsdtgarder mot
intressekonflikter.
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(27)  For att skapa forutsittningar for effektivt och smidigt tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjanster bor leve-
rantorer av grasrotsfinansieringstjanster ha ritt att uppdra driftsfunktioner, helt eller delvis, till en tredje part,
forutsatt att sddan utkontraktering inte forsimrar kvaliteten pd de interna kontrollerna hos leverantérerna av
grasrotsfinansieringstjanster eller den effektiva tillsynen av leverantorerna av grisrotsfinansieringstjanster. Leveran-
torerna av grasrotsfinansieringstjanster bor dock behélla hela ansvaret for att denna forordning efterlevs med
avseende pd den utkontrakterade verksamheten.

(28)  Kraven avseende forvaring av tillgdngar dr av avgorande betydelse for skyddet av investerare som mottar grésrots-
finansieringstjanster. Overldtbara virdepapper eller tillitna instrument for grisrotsfinansieringsindamél som kan
registreras pa ett konto for finansiella instrument eller som kan levereras fysiskt till depahéllaren bor forvaras av en
kvalificerad depdhéllare, som &r auktoriserad i enlighet med direktiv 2013/36/EU eller 2014/65/EU. Beroende pé
vilken typ av tillgdngar som ska forvaras bor tillgdngarna antingen depaforvaras, vilket ar fallet for overldtbara
virdepapper som kan registreras pa ett konto for finansiella instrument eller som kan levereras fysiskt, eller bli
foremdl for kontroll av dganderitten och registrering. Forvaring av 6verldtbara virdepapper eller tillitna instrument
for grasrotstinansieringsaindamal som i enlighet med nationell ritt endast ar registrerade hos projektagaren eller
dennes ombud, sdsom investeringar i onoterade foretag, eller som hills pa ett individuellt separerat konto som en
kund kan oppna direkt hos en virdepapperscentral, anses vara likvirdigt med forvaring av tillgdngar av kvalifice-
rade depdhéllare.

(29)  Eftersom endast betaltjinstleverantorer har rdtt att tillhandahalla betaltjanster enligt definitionen i Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2015/2366 (’) innebdr en auktorisation att tillhandahélla grasrotsfinansieringstjanster
inte en auktorisation att dven tillhandahélla betaltjanster. Det ar darfor lampligt att klargora att om en leverantor av
grasrotsfinansieringstjanster tillhandahdller sddana betaltjanster i samband med sina grisrotsfinansieringstjanster
mdste den dven vara en betaltjanstleverantor enligt definitionen i direktiv (EU) 2015/2366. Detta krav péverkar
inte enheter som ar auktoriserade enligt direktiv 2014/65/EU som bedriver en verksamhet som avses i artikel 3 i
direktiv (EU) 2015/2366 och som ocksd omfattas av den underrittelseskyldighet som faststills i artikel 37 i
direktiv (EU) 2015/2366. For att mojliggora lamplig tillsyn av sddan verksamhet bor leverantoren av grésrots-
finansieringstjanster underritta de behoriga myndigheterna om huruvida den har for avsikt att sjilv tillhandahalla
betaltjanster, med lamplig auktorisation, eller om sddana tjanster kommer att utkontrakteras till en auktoriserad
tredje part.

(30) For att gransoverskridande grasrotsfinansieringstjanster ska kunna oka och fungera smidigt kravs det att verk-
samhetens omfattning ar tillrickligt stor och att allmdnheten har fortroende for dessa tjanster. Det dr darfor
nodvandigt att faststdlla enhetliga, proportionella och direkt tillimpliga krav for auktorisation av leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster. Krav for grasrotsfinansieringstjanster bor darfor underlitta granséverskridande tillhan-
dahéllande av dessa tjdnster, minska de operativa riskerna och sikerstilla en hog grad av oppenhet och investerar-

skydd.

(31) I syfte att sakerstdlla en effektiv tillsyn av leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster bor endast juridiska personer
som dr faktiskt och stabilt etablerade i unionen, vilket inbegriper nédvindiga resurser, kunna anséka om aukto-
risation som leverantor av grasrotsfinansieringstjanster enligt denna forordning.

(32)  Grésrotsfinansieringstjanster kan vara utsatta for risker for penningtvitt och finansiering av terrorism, vilket
framhalls i rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 26 juni 2017 om bedémningen
av de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som péverkar den inre marknaden och beror grans-
overskridande verksamhet. Skyddsatgarder bor darfor tillhandahéllas vid faststallandet av villkoren for auktorisation
av leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster och for bedomning av det goda anseendet hos de fysiska personer
som ansvarar for deras ledning samt genom att tillhandahdllandet av betaltjanster begransas till auktoriserade
enheter som omfattas av krav pa bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. For att ytterligare
sikerstilla marknadsintegriteten genom att forebygga risker for penningtvitt och finansiering av terrorism, och
med beaktande av hur mycket finansiering som kan anskaffas genom ett erbjudande om grisrotsfinansiering i
enlighet med denna forordning, bor kommissionen bedoma om det dr nodvindigt och proportionellt att lata
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster omfattas av skyldigheten att efterleva nationell ritt som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 (%) i frdga om penningtvitt eller finansiering av terrorism,
och att lagga till sddana leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster i forteckningen Gver ansvariga enheter for
tillimpningen av det direktivet.

(7) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pd den inre marknaden, om
dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, s. 73).
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(33)  For att gora det mojligt for leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster att bedriva gransoverskridande verksamhet
utan att stallas infor olika regler, och for att dirmed underlatta finansiering av projekt i hela unionen av investerare
fran olika medlemsstater, bor medlemsstaterna inte tilldtas att stilla ytterligare krav pd de leverantorer av gris-
rotsfinansieringstjanster som ar auktoriserade enligt denna forordning.

(34)  Auktorisationsforfarandet bor gora det mojligt for behoriga myndigheter att fa information om de tjdnster som de
presumtiva leverantorerna av grasrotsfinansieringstjanster har for avsikt att tillhandahalla, inbegripet de plattformar
for grasrotsfinansiering som de har for avsikt att driva, bedoma ledningens kvalitet och bedoma deras interna
organisation och interna forfaranden som har inrittats for att sakerstdlla efterlevnad av denna f6rordning.

(35) I syfte att sakerstalla lamplig tillsyn och undvika oproportionerliga administrativa bordor bor det vara mojligt f6r
enheter som har auktoriserats enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG (°), eller direktiv
2013/36/EU, 2014/65/EU eller (EU) 2015/2366, och som har for avsikt att tillhandahalla grisrotsfinansierings-
tjanster, att inneha en auktorisation bade enligt nigot av de direktiven och enligt denna férordning. I sidana fall
bor ett forenklat auktorisationsforfarande tillimpas och de behoriga myndigheterna bor inte kriva inlimning av
handlingar eller bevis som de redan forfogar over.

(36)  For att frimja Oppenhet for investerare nir det giller tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjanster bor den
europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) som inrittats genom Eu-
ropaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 ('°) (Esma) uppratta ett allmént tillgangligt och upp-
daterat register over samtliga leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som auktoriserats i enlighet med denna
forordning. Detta register bor inkludera information om alla plattformar for grisrotsfinansiering som drivs i
unionen.

(37)  En auktorisation enligt denna forordning bor aterkallas om leverantéren av grisrotsfinansieringstjanster inte lingre
uppfyller villkoren for beviljandet av auktorisationen. De behériga myndigheterna bor ocksd ha befogenhet att
aterkalla en auktorisation enligt denna forordning om en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster, eller en tredje
part som agerar for dennes rakning, har forlorat den auktorisation som mojliggor tillhandahdllande av betaltjanster
enligt direktiv (EU) 2015/2366 eller investeringstjanster enligt direktiv 2014/65/EU, eller om en leverantor av
grasrotsfinansieringstjanster som dven dr en betaltjanstleverantor, eller dess ledning, anstillda eller en tredje part
som agerar pa dess vdgnar, har overtritt nationell rdtt som genomfér direktiv (EU) 2015/849.

(38)  For att kunna erbjuda sina kunder ett brett utbud av tjdnster bor en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som
dr auktoriserad enligt denna férordning ha ritt att 4gna sig at annan verksamhet dn det tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjanster som omfattas av en auktorisation enligt denna férordning.

(39) For att sikerstilla en klar forstdelse av grasrotsfinansieringstjansternas egenskaper och de risker, kostnader och
avgifter som dr forknippade med sddana tjanster, bor leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster forse sina kunder
med rittvisande, tydlig och inte vilseledande information.

(40)  Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahaller grisrotsfinansieringstjanster som bestédr i att for-
medla ldngivning bor gora viss relevant information tillgianglig for alla kunder, sdsom fallissemangskvoter avseende
lan.

(41)  Leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster som sitter kreditbetyg pa grasrotsfinansieringsprojekt eller foreslar
prissdttningen av erbjudanden om grasrotsfinansiering bor ange nyckelinslagen i sin metod. Kravet pa att ange
metoderna for berdkning av kreditbetyg eller for att bestimma priset eller rantesatsen bor inte tolkas som ett krav
pd utlimnande av kinslig affirsinformation eller pd ett sdtt som hindrar innovation.

(42) I syfte att sdkerstilla ett adekvat investerarskydd for olika kategorier av investerare som deltar i grasrotsfinan-
sieringsprojekt samtidigt som investeringsfloden fraimjas gor denna forordning atskillnad mellan sofistikerade och
icke-sofistikerade investerare och infor olika niver av skyddsatgarder f6r investerarskydd som ar limpliga f6r var
och en av dessa kategorier. Atskillnaden mellan sofistikerade och icke-sofistikerade investerare bor grunda sig pa
den étskillnad mellan professionella kunder och icke-professionella kunder som gérs i direktiv 2014/65/EU. Vid
den atskillnaden bor hinsyn emellertid dven tas till grésrotsfinansieringsmarknadens sirdrag. Vid atskillnaden
mellan sofistikerade och icke-sofistikerade investerare i denna forordning bor dven presumtiva investerares erfa-
renhet av och kunskap om grésrotsfinansiering sirskilt beaktas, vilka bor bedomas pd nytt vartannat dr.

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och driva affirsverksamhet i
institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och
om upphdvande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7).

(1% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inridttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten), om 4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(43)  Finansiella produkter som marknadsfors pa en plattform for grasrotsfinansiering dr inte desamma som traditionella
investeringsprodukter eller sparprodukter och bor inte marknadsféras som sddana. For att sikerstilla att presumtiva
icke-sofistikerade investerare forstdr den risknivd som dr forknippad med investeringar genom grésrotsfinansiering
bor dock leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster vara skyldiga att utféra en kunskapskontroll av presumtiva
icke-sofistikerade investerare for att faststilla deras forstdelse av sddana investeringar. Leverantorer av grisrots-
finansieringstjanster bor uttryckligen varna presumtiva icke-sofistikerade investerare som har otillricklig kunskap,
otillrickliga fardigheter och otillracklig erfarenhet om att de grisrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls kan
vara olimpliga for dem.

(44)  Med tanke pa att sofistikerade investerare per definition 4r medvetna om de risker som dr forknippade med
investeringar i grasrotsfinansieringsprojekt finns det ingen orsak att tillimpa en kunskapskontroll pa dem. Likasd
bor leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster inte heller vara skyldiga att utfirda riskvarningar till sofistikerade
investerare.

(45) I syfte att sdkerstdlla att icke-sofistikerade investerare har last och forstdtt de uttryckliga riskvarningar som
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster utfirdat till dem bor de uttryckligen bekrifta de risker som de tar
ndr de investerar i ett grdsrotsfinansieringsprojekt. For att uppratthélla en hog niva av investerarskydd och med
hansyn till att avsaknaden av en sddan bekriftelse tyder pd potentiellt bristande forstdelse av de ifrdgavarande
riskerna bor leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster endast godkdnna investeringar fran icke-sofistikerade
investerare som uttryckligen bekriftat att de har mottagit och forstitt dessa varningar.

(46) Med tanke pa de risker som dr forknippade med grasrotsfinansieringsprojekt bor icke-sofistikerade investerare
undvika alltfor stor exponering mot sddana projekt. Det finns en betydande risk for att forlora stora summor av de
ursprungligen investerade beloppen eller till och med for total forlust. Det dr darfor lampligt att faststélla ett hogsta
belopp som icke-sofistikerade investerare, utan ytterligare skyddsitgarder, far investera i ett enskilt projekt. Sofi-
stikerade investerare som har den nédvindiga erfarenheten, kunskapen eller finansiella kapaciteten, eller en kom-
bination av dessa, bor ddremot inte begrinsas av ett sddant hogsta belopp.

(47) 1 syfte att stirka skyddet av icke-sofistikerade investerare dr det nodvindigt att infora bestimmelser om en
betdnketid under vilken en presumtiv icke-sofistikerad investerare kan dterkalla ett erbjudande om att investera
eller en intresseanmilan avseende ett visst erbjudande om grisrotsfinansiering, utan att ange ndgot skal till detta
och utan att dlidggas ndgon sanktion. Detta dr nodvindigt for att undvika en situation dir en presumtiv icke-
sofistikerad investerare, genom att acceptera ett erbjudande om grésrotsfinansiering, darigenom dven accepterar ett
erbjudande om att ingd ett rittsligt bindande avtal utan nigon mojlighet att dra sig ur det inom en limplig
tidsperiod. Betdnketiden 4r inte nédvindig ndr en presumtiv icke-sofistikerad investerare kan anmala intresse for ett
visst erbjudande om grésrotsfinansiering utan att darigenom ocksa forbinda sig till ett avtal, med undantag for en
situation dar ett sddant erbjudande om att investera limnas eller en sddan intresseanmalan gors vid en tidpunkt
som ligger nira den planerade forfallodagen for erbjudandet eller datumet f6r uppndende av finansieringsmalet.
Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster bor sikerstilla att inga pengar uppbirs frdn investeraren eller dverfors
till projektdgaren innan betinketiden har lopt ut.

(48)  Med tanke pd de eventuella effekter som ritten att terkalla ett erbjudande om att investera eller en intres-
seanmdlan under en betinketid kan ha pd kostnaderna for kapitalanskaffning genom plattformar for grasrotsfinan-
siering, bor kommissionen som en del av sin rapport enligt denna forordning bedéma huruvida betinketiden bor
forkortas for att mojliggora en effektivare kapitalanskaffningsprocess utan att investerarskyddet tar skada.

(49)  Europaparlamentets och rddets direktiv 97/9/EG ('!) omfattar krav som uppkommer pd grund av ett virdepappers-
foretags oformdga att betala tillbaka pengar som tillkommer eller tillhor investerare och som innehas for deras
rakning i samband med investeringsverksamhet, eller dess oférmaga att till investerare ldmna tillbaka finansiella
instrument som tillhér dem och som innehas, handhas eller forvaltas for deras rikning i samband med investe-
ringsverksamhet. Med tanke pd att forvaring av tillgdngar i samband med grésrotsfinansieringstjanster som till-
handahdlls av ett virdepappersforetag som dven ar auktoriserat enligt direktiv 2014/65/EU inte inbegriper till-
handahallande av investeringstjanster i den mening som avses i artikel 4.1.2 i det direktivet, bor icke-sofistikerade
investerare genom investeringsfaktabladet informeras om att skyddet inom ramen for systemet for ersittning till
investerare inte ar tillimpligt pa Gverldtbara vardepapper eller tillitna instrument for grisrotsfinansieringsandamal
som forvirvas genom plattformen for grisrotsfinansiering. Dessutom bor tillhandahéllande av grisrotsfinansierings-
tjdnster av en sddan leverantor av grisrotsfinansieringstjanster inte anses utgora mottagande av insittningar i den
mening som avses i artikel 2.1.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU (1?).

() Europaparlamentets och radets direktiv nr 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for ersittning till investerare (EGT L 84,
26.3.1997, s. 22).

(*2) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insittningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014,
s. 149).
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(50) I denna forordning faststills innehallet i ett investeringsfaktablad som leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster
ska tillhandahélla till presumtiva investerare i samband med varje erbjudande om grisrotsfinansiering for att gora
det mojligt for dem att fatta ett vilgrundat investeringsbeslut. Investeringsfaktabladet bor varna presumtiva in-
vesterare om att den investeringsmiljo de befinner sig i kdnnetecknas av risker som varken omfattas av de
insdttningsgarantisystem som inréttats i enlighet med direktiv 2014/49/EU eller av de system for ersittning till
investerare som inréttats i enlighet med direktiv 97/9/EG.

(51)  Investeringsfaktabladet bor ge en bild av sdrdragen i linebaserad och andelsbaserad grasrotsfinansiering. I det syftet
bor det finnas krav pd sdrskilda och relevanta indikatorer. Investeringsfaktabladet bor om sd dr mojligt dven ta
hansyn till de sirdrag och risker som ir forknippade med projektdgare, och bor inriktas pé visentlig information
om projektigarna, investerares rittigheter och avgifter, samt vilken typ av overlatbara virdepapper, tillitna in-
strument for grasrotsfinansieringsindamal och 1an som erbjuds. Investeringsfaktabladet bor utarbetas av projekta-
garna, eftersom projektigarna dr bast limpade att tillhandahélla den information som mdste ingd déri. Eftersom det
r leverantorerna av grisrotsfinansieringstjanster som ansvarar for att tillhandahalla investeringsfaktabladet till
presumtiva investerare, ar det dock leverantorerna av grisrotsfinansieringstjanster som bor sikerstilla att investe-

ringsfaktabladet ar tydligt, korrekt och fullstindigt.

(52)  Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster bor tilldtas att ligga fram mer information dn vad som krdvs i det
investeringsfaktablad som utarbetats av projektdgaren. Sadan information bor dock komplettera och Gverens-
stimma med den ovriga information som tillhandahdlls i investeringsfaktabladet.

(53)  Om en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster uppticker ett utelimnande, ett misstag eller en oriktighet i
investeringsfaktabladet som kan ha en visentlig inverkan pd investeringens forvintade avkastning, bor denna
leverantor av grasrotsfinansieringstjinster omgdende informera projektigaren om utelimnandet, misstaget eller
oriktigheten, och projektigaren bor komplettera eller korrigera den informationen. Om sddan komplettering eller
korrigering inte sker, bor leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster under vissa omstindigheter tillfilligt dra in
eller till och med dra tillbaka erbjudandet om grésrotsfinansiering.

(54)  For att sikerstilla att nystartade foretag och smd och medelstora foretag far smidig och snabb tillging till kapital-
marknaderna, for att minska deras finansieringskostnader och for att undvika forseningar och kostnader for
leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster, bor det inte finnas ndgot krav pd godkinnande av investeringsfak-

tabladet av en behorig myndighet.

(55 Om sd ar tilldtet enligt nationell ritt bor en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster kunna 6verldta dgandet av
andelar i ett andelsbaserat grasrotsfinansieringsprojekt genom att uppdatera sitt informationssystem. En leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster bor dven, for att sikerstilla 6ppenhet och informationsflode, kunna tillita kunder
som har gjort investeringar genom dess plattform for grasrotsfinansiering att pa en anslagstavla pa dess plattform
for grasrotsfinansiering annonsera sitt intresse av att kopa eller silja lin, overlatbara vardepapper eller tillitna
instrument f6r grisrotsfinansieringsindamdl som ursprungligen erbjudits pd den plattformen for grisrotsfinan-
siering, under forutsittning att anslagstavlan inte sammanfor flera tredjeparters kop- och sdljintressen pa ett sddant
stt att det uppstdr ett avtal i anslutning till sidana annonser. Den anslagstavla som tillhandahélls av en leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster bor darfor inte bestd av ett internt matchningssystem som utfor kundorder pd
multilateral basis, sdvida inte leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster nar det géller overldtbara virdepapper
dven har en separat auktorisation som virdepappersforetag i enlighet med artikel 5 i direktiv 2014/65/EU eller som
en reglerad marknad i enlighet med artikel 44 i det direktivet. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som inte
har en sddan auktorisation avseende Gverldtbara virdepapper bor dirfor tydligt informera investerare om att de inte
accepterar mottagande av order for kop eller forsaljning av avtal som ror investeringar som ursprungligen gjorts pa
plattformen for grasrotsfinansiering, att all kop- och forsiljningsverksamhet pa deras plattform for grisrotsfinan-
siering sker pa grundval av investerarens egen bedomning och pd investerarens ansvar och att de inte driver en
handelsplats i enlighet med direktiv 2014/65/EU.

(56)  For att frimja oppenhet och for att sikerstilla att kommunikationen med kunderna dokumenteras pd ett korrekt
sitt bor leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster bevara all relevant dokumentation om sina tjanster och trans-
aktioner.

(57)  For att sikerstdlla en rattvis och icke-diskriminerande behandling av kunder bor leverantérer av grisrotsfinan-
sieringstjanster som marknadsfor sina tjdnster genom marknadsforingskommunikation tillhandahélla information
som dr rittvisande, tydlig och inte vilseledande.
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(58)  For att forbattra rattssikerheten for leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som verkar i hela unionen och fér
att underldtta marknadstilltrade, bor de nationella lagar och andra forfattningar som sarskilt reglerar marknads-
foringskommunikation som ges av leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster och vilka giller i medlemsstaterna
offentliggoras elektroniskt, tillsammans med sammanfattningar av dessa pé ett sprak som dr brukligt i internatio-
nella finanskretsar. Esma och de behoriga myndigheterna bor halla sina webbplatser uppdaterade i det syftet.

(59)  For att mojliggora en bittre forstdelse av hur omfattande skillnaderna ar mellan regelverken i medlemsstaterna nar
det galler kraven pd marknadsforingskommunikation bor de behoriga myndigheterna arligen ldmna en detaljerad
rapport till Esma om sina efterlevnadssdtgarder inom det omradet.

(60) For att undvika onddiga kostnader och administrativa bordor for grinsoverskridande tillhandahéllande av gras-
rotsfinansieringstjanster bor marknadsforingskommunikation inte omfattas av krav pa oversittning om den ges pa
atminstone ett av de officiella sprdken i den medlemsstat dir marknadsforingskommunikationen sker eller pd ett
sprdk som godtas av de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten.

(61)  For att sikerstilla ett effektivt tillsyns- och auktorisationsforfarande bor medlemsstaterna avgransa de skyldigheter
och funktioner som de behoriga myndigheterna ska fullgéra enligt denna férordning. I syfte att underlitta ett
effektivt grinsoverskridande administrativt samarbete bor varje medlemsstat utse en enda kontaktpunkt for att
hantera kommunikationen med Esma och med behoriga myndigheter i hela unionen.

(62)  Eftersom de behoriga myndigheternas effektiva verktyg, befogenheter och resurser garanterar dandamalsenlig tillsyn
bor denna forordning foreskriva en minimiuppsttning tillsyns- och utredningsbefogenheter som ska anfortros de
behoriga myndigheterna i enlighet med nationell rdtt. Dessa befogenheter bor, om nationell ritt sd kriver, utovas
genom ansokan hos de behoriga rittsliga myndigheterna. Nar Esma och de behoriga myndigheterna utévar sina
befogenheter enligt denna forordning bor de agera objektivt och opartiskt och forbli sjdlvstindiga i sitt besluts-
fattande.

(63) 1 syfte att uppticka Gvertrddelser av denna férordning dr det nodvindigt att de behoriga myndigheterna har
tilltrade till andra lokaler dn fysiska personers privata bostider for att beslagta handlingar. Tilltrade till sddana
lokaler krdvs nir det foreligger rimlig misstanke om att det finns handlingar och andra uppgifter med anknytning
till foremadlet for en inspektion eller utredning som kan vara relevanta for att bevisa en overtridelse av denna
forordning. Dessutom kravs tilltrade till sidana lokaler nir den fysiska eller juridiska person som mottagit en
begiran om information underliter att horsamma den eller om det finns rimliga skil att tro att en eventuell
begiran inte skulle horsammas eller att de handlingar eller den information som informationskravet avser skulle
undanrdjas, manipuleras eller forstoras.

(64) For att sdkerstilla att kraven i denna forordning efterlevs, ar det viktigt att medlemsstaterna vidtar nodvindiga
atgarder for att se till att overtradelser av denna férordning blir féremal for limpliga administrativa sanktioner och
andra administrativa atgarder. Dessa sanktioner och dtgarder bor vara effektiva, proportionella och avskrickande,
sikerstilla en gemensam strategi i medlemsstaterna och ha en preventiv effekt. Denna forordning bor inte begrinsa
medlemsstaternas mojligheter att foreskriva strangare administrativa sanktioner.

(65  For att sikerstdlla att behoriga myndigheters beslut att paféra administrativa sanktioner eller andra administrativa
atgarder har en preventiv effekt pd allmidnheten i stort bor besluten offentliggoras, sdvida inte den behoriga
myndigheten anser det vara nodvindigt att offentliggéra besluten pd anonym grund, skjuta upp offentliggorandet,
eller inte offentliggora dem alls.

(66)  Aven om medlemsstaterna kan faststilla regler om administrativa sanktioner och straffrittsliga pafoljder for samma
overtradelser bor medlemsstaterna inte dldggas att faststilla regler om administrativa sanktioner for overtradelser av
denna forordning som omfattas av nationell straffratt. Bibehallandet av straffrittsliga péfoljder i stillet for ad-
ministrativa sanktioner for overtriadelser av denna férordning bor dock inte minska eller pd annat sitt paverka de
behoriga myndigheternas mojlighet att rattidigt samarbeta med, fa tillgdng till och utbyta information med
behériga myndigheter i andra medlemsstater vid tillimpning av denna forordning, inbegripet efter ett eventuellt
hanskjutande av de relevanta overtradelserna till de behoriga rittsliga myndigheterna for lagforing.

(67)  Eftersom investeringsfaktabladet ar utformat med tanke pd sirdragen i ett erbjudande om grasrotsfinansiering och
pa investerares informationsbehov, bor erbjudanden om grésrotsfinansiering enligt denna férordning undantas fran
skyldigheten att offentliggora prospekt enligt forordning (EU) 2017/1129, och den férordningen bor dndras i
enlighet med detta.
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(68)  Visselbldsare kan gora behoriga myndigheter uppmirksamma pé ny information som kan vara till nytta i arbetet
med att uppticka overtrddelser av denna forordning och péfora sanktioner. Denna forordning bor darfor siker-
stilla att det finns limpliga arrangemang som ger visselbldsare mojlighet att uppmirksamma behoriga myndigheter
pa faktiska eller potentiella overtrddelser av denna forordning och skyddar dem mot repressalier. Det bor goras
genom dndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 (*%) sd att det gors tillimpligt pa
overtradelser av denna forordning.

(69) I syfte att specificera kraven i denna forordning bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pa att
forlinga overgdngsperioden med avseende pd grisrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls i enlighet med natio-
nell ratt. Det dr sdrskilt viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive pé expertniva, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning ('4). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delege-
rade akter erhéller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
deras experter ges systematiskt tilltride till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

(70)  For att frimja en konsekvent tillimpning av denna forordning, inbegripet tillrickligt skydd av investerare och
konsumenter i hela unionen, bor tekniska standarder utarbetas. D& Esma och den europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska bankmyndigheten) som inridttats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1093/2010 (**) (EBA) har mycket specialiserad sakkunskap, skulle det vara effektivt och lampligt att ge dessa
organ i uppgift att utarbeta och foreligga kommissionen forslag till tekniska standarder for tillsyn som inte
inbegriper politiska val.

(71)  Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska standarder for tillsyn som utarbetats av Esma och EBA nir det
giller individuell portfoljforvaltning av lan, hantering av klagomal, intressekonflikter, auktorisation som leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster, information till kunder, upplysning om fallissemangskvot, kunskapskontroll och
simulering av formdgan att bdra forluster, investeringsfaktabladet och samarbete mellan behoriga myndigheter.
Kommissionen bor anta dessa tekniska standarder for tillsyn genom delegerade akter enligt artikel 290 i EUF-
fordraget och i enlighet med artiklarna 10-14 i forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010.

(72)  Kommissionen bor ocksd ges befogenhet att anta tekniska standarder for genomférande som utarbetats av Esma
med avseende pd rapportering frin leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster, offentliggorande av nationella
bestimmelser avseende marknadsforingskrav, och samarbete mellan behoriga myndigheter och med Esma.
Kommissionen bor anta dessa tekniska standarder for genomforande genom genomférandeakter enligt artikel 291
i EUF-f6rdraget och i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

(73)  Varje behandling av personuppgifter som gors inom ramen for denna forordning, sdsom utbyte eller 6verforing av
personuppgifter av de behoriga myndigheterna, bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 (*°) och varje utbyte eller 6verforing av information som gors av Esma bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20181725 (V).

(74)  Eftersom mdlen for denna férordning, nimligen att dtgdrda fragmenteringen av den tillimpliga rittsliga ramen for
grasrotsfinansieringstjdnster for att sakerstdlla en vl fungerande inre marknad for sddana tjdnster, och samtidigt
stirka investerarskyddet och marknadens effektivitet samt bidra till inrdttandet av kapitalmarknadsunionen, inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare kan uppnds battre pd unionsniva, kan
unionen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som dr nodvindigt
for att uppnd dessa mal.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

(%) EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrédttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska bankmyndigheten), om 4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

(*%) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter
samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(75)  Tillimpningsdagen for denna férordning bor skjutas upp for att anpassas till tillimpningsdagen for de nationella
regler som inforlivar Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1504 (*®), som undantar leverantorer av
grisrotsfinansieringstjanster som omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade fran tillimpningen av direktiv
2014/65EU.

(76)  Av rittssikerhetsskil och med tanke pd att nationella regler ska ersittas av reglerna i denna férordning vad galler
sddana grasrotsfinansieringstjanster som nu omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade, 4r det lampligt att
infora 6vergdngsarrangemang for att gora det mojligt for personer som tillhandahaller sddana grisrotsfinansierings-
tjdnster i enlighet med nationell ritt som foregar denna férordning att anpassa sin affirsverksamhet till denna
forordning och ha tillrdckligt med tid for att ansoka om auktorisation enligt denna forordning. Sddana personer
bor darfor kunna fortsitta att tillhandahélla grasrotsfinansieringstjanster som omfattas av denna forordnings till-
lampningsomrdde i enlighet med tillimplig nationell rdtt fram till och med den 10 november 2022. Under den
overgdngsperioden kan medlemsstaterna infora sirskilda forfaranden som gor det mojligt for juridiska personer
som enligt nationell ritt har auktoriserats att tillhandahalla grasrotsfinansieringstjanster som omfattas av tillimp-
ningsomradet for denna forordning, att omvandla sina nationella auktorisationer till auktorisationer enligt denna
forordning, forutsatt att leverantorerna av grasrotsfinansieringstjanster uppfyller kraven i denna forordning.

(77)  Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som inte har beviljats auktorisation i enlighet med denna férordning
senast den 10 november 2022 bor inte utfirda ndgra nya erbjudanden om grésrotsfinansiering efter det datumet.
For att undvika en situation dir maélet for kapital som ska anskaffas for ett visst grasrotsfinansieringsprojekt inte
fullbordas senast den 10 november 2022, bor ansokningsomgédngarna avslutas senast det datumet. Efter den
10 november 2022 kan dock administration av befintliga avtal, inbegripet inkassering och 6verforing av fordring-
ar, tillhandahallande av tjanster for forvaring av tillgangar eller hantering av foretagshandelser, fortsitta i enlighet
med tillimplig nationell ritt.

(78)  Denna forordning ar forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Denna forordning bor darfor tolkas och tillimpas i over-
ensstimmelse med dessa rittigheter och principer.

(79)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU) 2018/1725.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Allménna bestimmelser
Artikel 1
Innehdll, tillimpningsomride och undantag

1. Denna forordning faststdller enhetliga krav for tillhandahédllande av grasrotsfinansieringstjanster, for organisation,
auktorisation och tillsyn av leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster, for drift av plattformar for grasrotsfinansiering
och for oppenhet och marknadsforingskommunikation avseende tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjanster i unio-
nen.

2. Denna férordning ar inte tillimplig pa foljande:

a) Grisrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls till projektigare som 4r konsumenter, enligt definitionen i artikel 3 a i
direktiv 2008/48/EG.

b) Andra tjdnster med anknytning till dem som definieras i artikel 2.1 a och som tillhandahélls i enlighet med nationell
ratt.

¢) Erbjudanden om grisrotsfinansiering till ett belopp pa mer dn 5 000 000 EUR, vilket ska berdknas over en tolvma-
nadersperiod som summan av

i) det sammanlagda beloppet for erbjudanden om 6verldtbara virdepapper och tillitna instrument for grisrotsfinan-
sieringsindamal enligt definitionen i artikel 2.1 m och n i denna forordning och belopp som anskaffats genom lan
via en plattform for grsrotsfinansiering av en viss projektigare, och

(*8) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/1504 av den 7 oktober 2020 om andring av direktiv 2014/65/EU om marknader
for finansiella instrument (se sidan 50 i detta nummer av EUT).

159



Bilaga 1
L 347/12 Europeiska unionens officiella tidning 20.10.2020

ii) det sammanlagda beloppet for erbjudanden om overldtbara virdepapper till allmidnheten som limnas av den
projektdgare som avses i led i) i detta led i dess egenskap av erbjudare enligt undantaget i artikel 1.3, eller
artikel 3.2, i forordning (EU) 2017/1129.

3. Savida inte en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster, en projektdgare eller en investerare dr auktoriserad som
kreditinstitut i enlighet med artikel 8 i direktiv 2013/36/EU ska medlemsstaterna inte tillimpa nationella krav fér genom-
forande av artikel 9.1 i det direktivet, och ska sikerstalla att nationell ritt inte krdver en auktorisation som kreditinstitut
eller ndgon annan enskild auktorisation, ndgot annat enskilt undantag eller ndgon annan enskild dispens i samband med
tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjanster i foljande situationer:

a) For projektdgare som med avseende pd ldn som férmedlas av leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster tar emot
medel fran investerare.

b) For investerare som till projektigare ger sddana lan som foérmedlas av leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster.

Artikel 2
Definitioner

1. 1 denna forordning giller foljande definitioner:

a) grasrotsfinansieringstjanst: matchning mellan & ena sidan investerares intressen att finansiera foretag och & andra sidan
projektdgares intressen av finansiering av sitt foretag genom anvindning av en plattform for grasrotsfinansiering och
som utgors av nigon av foljande verksamheter:

i) Formedling av langivning.

ii) Placering utan fast dtagande, som avses i avsnitt A punkt 7 i bilaga I till direktiv 2014/65/EU, av overldtbara
virdepapper och tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal utfirdade av projektigare eller ett specialfo-
retag, och mottagandet och vidarebefordran av kundorder, som avses i punkt 1 i det avsnittet, betriffande dessa
overldtbara virdepapper och tillatna instrument for grisrotsfinansieringsindamal.

b) lan: ett avtal genom vilket en investerare gor en Gverenskommen summa pengar tillganglig for en projektigare for en
overenskommen tidsperiod och genom vilket projektigaren tar pd sig en ovillkorlig skyldighet att dterbetala den
summan till investeraren, tillsammans med upplupen rénta, i enlighet med avbetalningsplanen.

) individuell portfoljfrvaltning av lan: tilldelning genom leverantéren av grisrotsfinansieringstjanster av ett pa foérhand
faststillt belopp tillhérande en investerare, som dr en ursprunglig langivare, till ett eller flera grisrotsfinansierings-
projekt pd dess plattform for grisrotsfinansiering i enlighet med ett enskilt uppdrag som getts av investeraren pd
diskretiondr, investerarspecifik grund.

d) plattform for grasrotsfinansiering: ett allmant tillgdngligt internetbaserat informationssystem som drivs eller forvaltas av
en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster.

e) leverantor av grasrotsfinansieringstjdnster. en juridisk person som tillhandahaller grisrotsfinansieringstjinster.

f) erbjudande om grasrotsfinansiering: varje kommunikation fran en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster, oavsett form
och medium, som innehéller tillricklig information om villkoren f6r erbjudandet och det grasrotsfinansieringsprojekt
som erbjuds for att en investerare ska kunna investera i grasrotsfinansieringsprojektet.

g) kund: varje presumtiv eller faktisk investerare eller projektagare till vilken en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster
tillhandahéller eller har for avsikt att tillhandahalla grasrotsfinansieringstjanster.

h) projektagare: varje fysisk eller juridisk person som soker finansiering med hjalp av en plattform for grisrotsfinansiering.

i) investerare: varje fysisk eller juridisk person som med hjilp av en plattform for grisrotsfinansiering ger ldn eller
forvarvar overlatbara virdepapper eller tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal.

j)  sofistikerad investerare: varje fysisk eller juridisk person som ér en professionell kund enligt punkterna 1, 2, 3 eller 4 i
avsnitt I i bilaga II till direktiv 2014/65/EU eller varje fysisk eller juridisk person som har godkinnande fran
leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster att behandlas som sofistikerad investerare i enlighet med de kriterier
och det forfarande som faststills i bilaga II till denna forordning.

k) icke-sofistikerad investerare: en investerare som inte dr en sofistikerad investerare.
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1) grasrotsfinansieringsprojekt: den affirsverksamhet eller de affirsverksamheter till vilka en projektigare soker finansiering
genom erbjudandet om grésrotsfinansiering.

m) overldtbara virdepapper: Gverldtbara virdepapper enligt definitionen i artikel 4.1.44 i direktiv 2014/65/EU.

n) tilldtna instrument for grasrotsfinansieringsindamdl: med avseende pa varje medlemsstat, aktier i ett privat aktiebolag som
inte omfattas av begransningar som i praktiken skulle férhindra att de sprids, inbegripet begransningar av hur dessa
aktier erbjuds till eller marknadsfors for allminheten.

0) marknadsforingskommunikation: information eller kommunikation frén en leverantor av grésrotsfinansieringstjanster till
en presumtiv investerare eller presumtiv projektidgare om de tjanster som leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster
erbjuder, utéver den information till investerare som krivs enligt denna férordning.

p) varaktigt medium: ett instrument som gor det mojligt att lagra information pd ett sitt som dr tillgangligt for anvind-
ning i framtiden och for en tidsperiod som dr lamplig for informationens syfte, och som tilliter of6rindrad
atergivning av den lagrade informationen.

q) specialforetag: en enhet som enbart skapats for, eller som enbart anvinds for syftet att vardepapperisera i den mening
som avses i artikel 1.2 i Europeiska centralbankens forordning (EU) nr 1075/2013 (*9).

1) behorig myndighet: den eller de myndigheter som en medlemsstat har utsett i enlighet med artikel 29.

2. Utan att det paverkar mojligheten att aktier i ett privat aktiebolag omfattas av definitionen for overldtbara vir-
depapper enligt punkt 1 m fir de behoriga myndigheter som beviljade leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster
auktorisation tillita anvindning av sddana aktier vid tillimpningen av denna forordning, under forutsittning att de
uppfyller villkoren for tillitna instrument for grisrotsfinansieringsindamal enligt punkt 1 n.

3. De behoriga myndigheterna ska drligen informera Esma om de typer av privata aktiebolag och deras aktier som
erbjuds och som omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade, med hinvisning till tillimplig nationell ratt.

Esma ska utan onddigt drojsmal gora den information som avses i forsta stycket tillginglig for allmidnheten pa sin
webbplats.

4. Under de forsta tvd dren av tillimpningen av denna férordning ska Esma drligen samla in de investeringsfaktablad
som utarbetats av projektigare som emitterat tilldtna instrument for grasrotsfinansieringsindamal. Esma ska jaimfora den
information som avses i punkterna b och ¢ i del F i bilaga I och som tillhandahélls i investeringsfaktabladen med den
information som tillhandahdlls av medlemsstaterna enligt punkt 3 i denna artikel. Esma ska ligga fram den jimforelsen
for kommissionen, som ska inkludera den i den rapport som avses i artikel 45.

KAPITEL 11

Tillhandahdllande av grisrotsfinansieringstjinster samt organisatoriska och operativa krav pd leverantirer av
grisrotsfinansieringstjinster

Artikel 3
Tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjinster

1. Grasrotsfinansieringstjanster ska endast tillhandahallas av juridiska personer som ar etablerade i unionen och som
har auktoriserats som leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster i enlighet med artikel 12.

2. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska agera hederligt, rittvist och professionellt i enlighet med deras
kunders bista intressen.

3. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster ska inte betala eller motta ndgon ersittning, rabatt eller icke-monetir
forman for att styra order frn investerare till ett visst erbjudande om grésrotsfinansiering pa sin plattform for grasrots-
finansiering eller till ett visst erbjudande om grisrotsfinansiering som limnats pa en tredje parts plattform for grasrots-
finansiering.

4. Leverantérer av grisrotsfinansieringstjanster fir foresla enskilda investerare specifika grasrotsfinansieringsprojekt
som motsvarar en eller flera specifika parametrar eller riskindikatorer som valts av investeraren. Om investeraren vill
investera i de foreslagna grasrotsfinansieringsprojekten ska investeraren granska och uttryckligen fatta ett investerings-
beslut med avseende pd varje enskilt erbjudande om grisrotsfinansiering.

(1) Europeiska centralbankens forordning (EU) nr 1075/2013 av den 18 oktober 2013 om statistik over tillgdngar och skulder hos
finansiella bolag som #4gnar sig at virdepapperiseringstransaktioner (EUT L 297, 7.11.2013, s. 107).
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Leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster som tillhandahdller individuell portfoljforvaltning av lan ska gora detta i
enlighet med de parametrar som tillhandahélls av investerarna och ska vidta alla nédvindiga atgdrder for att uppna bista
mojliga resultat for dessa investerare. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska informera investerare om besluts-
processen for verkstillande av det mottagna diskretiondra uppdraget.

5. Genom undantag frdn punkt 4 forsta stycket far leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahéller
individuell portfoljférvaltning av lan agera diskretiondrt pd investerarnas vignar inom ramen for de Gverenskomna
parametrarna utan att krdva att investerarna ska granska och fatta ett investeringsbeslut avseende varje enskilt erbjudande
om grésrotsfinansiering.

6.  Nar ett specialforetag anvinds for tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjanster ska endast en enda illikvid eller
odelbar tillgdng erbjudas genom ett sddant specialforetag. Detta krav ska tillimpas pd grundval av en genomlysnings-
metod pd den underliggande illikvida eller odelbara tillgdng som innehas av finansiella eller rattsliga strukturer som helt
eller delvis dgs eller kontrolleras av specialforetaget. Beslutet om exponering mot den underliggande tillgdngen ska endast
ligga hos investerare.

Artikel 4
Effektiv och ansvarsfull ledning

1. Ledningsorganet for en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster ska faststlla, och Gvervaka genomférandet av,
lampliga riktlinjer och forfaranden for att sikerstilla en effektiv och ansvarsfull ledning, inbegripet atskillnad mellan
ansvarsomraden, driftskontinuitet och forebyggande av intressekonflikter, pa ett sitt som frimjar marknadens integritet
och dess kunders intressen.

2. Ledningsorganet for en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster ska faststilla, och 6vervaka genomférandet av,
lampliga system och kontroller for att bedoma riskerna med de ldn som formedlas via plattformen for grasrotsfinan-
siering.

En leverantor av grisrotsfinansieringstjanster som tillhandahéller individuell portf6ljforvaltning av ldn ska sikerstilla att
den har inrdttat lampliga system och kontroller for riskhantering och finansieringsmodellering for det tillhandahéllandet
av tjanster och att den uppfyller kraven som anges i artikel 6.1-6.3.

3. Ledningsorganet for en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster ska minst en gang vartannat dr, med beaktande av
arten, omfattningen och komplexiteten av de grisrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls, se 6ver de forsiktighets-

atgdrder som avses i artikel 12.2 h och den kontinuitetsplan som avses i artikel 12.2 j.

4. Niar en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster faststiller priset pa ett erbjudande om grasrotsfinansiering ska
leverantoren

a) gora en rimlig bedomning av grasrotsfinansieringsprojektets eller projektigarens kreditrisk innan erbjudandet om
grasrotsfinansiering lamnas, inbegripet genom att beakta risken for att projektigaren, vid ett 1dn, en obligation eller
ndgon annan typ av skuldforbindelse, inte kommer att gora en eller flera dterbetalningar senast pa forfallodagen,

b) basera den kreditriskbedomning som avses i led a pé tillricklig information, inbegripet féljande:

i) Granskade rdkenskaper som ticker de tva senaste rikenskapsdren, om sddana ar tillgidngliga.
ii) Information som den vid tidpunkten for kreditriskbedomningen har kinnedom om.

i) Information som har erhallits, ndr sd ar lampligt, fran projektdgaren.

iv) Information som gor det mojligt for leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster att gora en rimlig kreditrisk-
bedémning.

¢) faststilla, infora och uppritthélla tydliga och effektiva riktlinjer och forfaranden for att gora det mojligt for den att
gora kreditriskbedomningar, och offentliggora dessa riktlinjer och forfaranden,

d) sakerstilla att priset dr rattvist och lampligt, dven i situationer dar en leverantér av grasrotsfinansieringstjanster som
faststéller priset pd 1an underlattar en avveckling for en ldngivare fore forfallodagen for ett lan,

e) gora en virdering av varje ldn, dtminstone under féljande omstindigheter:
i) Vid uppldggningen av lanet.
ii) Om leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster anser att det ar osannolikt att projektigaren kommer att fullgora

sina skyldigheter att aterbetala hela lanet, utan att leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster tar nagon relevant
sikerhet i ansprédk eller vidtar andra dtgarder med motsvarande effekt.
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iif) Till foljd av fallissemang.

iv) Om leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster underldttar en avveckling for en langivare fore ldnets forfallodag.
f) inneha och anvinda en riskhanteringsram som 4r utformad for att uppfylla kraven i leden a—e i denna punkt,
@) bevara dokumentation om varje underlattat erbjudande om grasrotsfinansiering som dar tillracklig for att visa att

i) en kreditriskbedomning gjorts ndr sd kravs och i overensstimmelse med leden a och b i denna punkt, och

i) priset pd erbjudandet om grésrotsfinansiering var rittvist och lampligt i linje med riskhanteringsramen.

Artikel 5
Due diligence-krav

1. En leverantdr av grisrotsfinansieringstjanster ska utféra dtminstone ett minimum av due diligence-granskning av de
projektdgare som foreslar sina projekt for finansiering genom den plattform for grisrotsfinansiering som tillhandahélls av
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster.

2. Det minimum av due diligence-granskning som avses i punkt 1 ska inbegripa erhdllande av samtliga foljande bevis:
a) Att projektigaren inte forekommer i ndgot belastningsregister med avseende pé overtrddelser av nationella regler pa
omradena handelsritt, insolvensritt, lagstiftning om finansiella tjanster, lagstiftning for bekimpning av penningtvitt,

lagstiftning om bedrageri eller forpliktelser avseende yrkesmissigt ansvar.

b) Att projektdgaren inte dr etablerad i en icke samarbetsvillig jurisdiktion enligt relevant unionspolitik eller i ett hog-
risktredjeland enligt artikel 9.2 i direktiv (EU) 2015/849.

Artikel 6
Individuell portfsljférvaltning av 1in
1. Om en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster erbjuder individuell portfoljforvaltning av lan ska en investerare ge
uppdraget med angivande av parametrarna for tillhandahéllande av tjansten, som ska omfatta minst tvd av foljande
kriterier som varje ldn i portfoljen méste uppfylla:
a) Den ldgsta och hogsta rdntesats som ska betalas for varje ldn som formedlas for investeraren.
b) Den kortaste och lingsta 16ptiden for varje ldn som formedlas for investeraren.

¢) Intervallen f6r och fordelningen av varje riskkategori som ir tillimplig pa ldnen.

d) Sannolikheten for att de utvalda ldnen ger investeraren mojlighet att uppnd avkastningsmalet med rimlig sikerhet, om
ett drligt mal for avkastningen pa investeringar erbjuds.

2. For att folja bestimmelserna i punkt 1 ska en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster ha infort stabila interna
processer och metoder och anvinda limpliga uppgifter. Leverantoren av grasrotsfinansieringstjinster fir anvinda sina

egna uppgifter eller uppgifter som kommer fran tredje parter.

Leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ska, pd grundval av sunda och vildefinierade kriterier och med beaktande av
alla relevanta faktorer som kan ha ogynnsamma effekter pé ldnens avkastning, bedoma foljande:

a) Kreditrisken for enskilda grisrotsfinansieringsprojekt som valts ut for investerarens portfol;.
b) Kreditrisken pd investerarens portfoljniva.

¢) Kreditrisken hos de projektigare som valts ut till investerarens portfolj, genom att kontrollera sannolikheten for att
projektigarna ska kunna fullgéra sina skyldigheter inom ramen for ldnet.

Leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ska ocksd tillhandahélla investeraren en beskrivning av den metod som
anvinds for de bedémningar som avses i andra stycket a, b och c.

3. Om en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster erbjuder individuell portfoljférvaltning av ldn, ska den bevara
dokumentation om det givna uppdraget och om varje ldn i en individuell portfolj. Leverant6ren av grasrotsfinansierings-
tjdnster ska pa ett varaktigt medium bevara dokumentation om uppdraget och om varje lan under minst tre dr efter lanets
forfallodag.
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4. En leverantor av grisrotsfinansieringstjanster ska, pa kontinuerlig basis och pd en investerares begiran, pa elek-
tronisk vég tillhandahélla dtminstone foljande information om varje enskild portfolj:

a) En forteckning over de enskilda ldn som en portfolj bestir av.
b) Den viktade genomsnittliga drliga rdntan pa ldnen i en portfol;.
¢) Fordelningen av lan efter riskkategori, i procent och i absoluta tal.

d) Basfakta om varje ldn som en portf6lj bestdr av, inbegripet dtminstone en rantesats eller annan ersittning till
investeraren, forfallodag, riskkategori, tidsplan for dterbetalningen av kapitalbeloppet och betalning av rinta, projek-
tdgarens efterlevnad av den avbetalningsplanen.

e) Riskreducerande dtgirder for varje ldn som en portfolj bestdr av, inbegripet stillare av sdkerhet, borgensmin eller
andra typer av garantier.

f) Eventuella fallissemang avseende kreditavtal fran projektdgarens sida under de senaste fem &ren.
g) Eventuella avgifter som investeraren, leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster eller projektigaren betalar for lanet.
h) Om leverantéren av grisrotsfinansieringstjanster har gjort en virdering av lanet:
i) Den senaste varderingen.
ii) Datum dd virderingen gjordes.
iii) En forklaring till varfor leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster gjorde vérderingen.

iv) En rdttvisande beskrivning av den sannolika faktiska avkastningen, med beaktande av avgifter och fallissemangs-
kvoter.

5. Om en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster har inréttat och forvaltar en beredskapsfond for sin verksamhet for
individuell portfoljforvaltning av ldn, ska den limna foljande information till investerarna:

a) En riskvarning som sdrskilt innehéller foljande budskap: "Den beredskapsfond vi erbjuder berittigar dig inte till ndgon
betalning s& det kan hinda att du inte fir nigon utbetalning dven om du drabbas av forluster. Beredskapsfond-
forvaltaren har ett oinskrankt utrymme for skonsmassig bedomning vad giller det belopp som kan betalas ut, vilket
ocksd kan innebira att fonden inte gor nagon utbetalning alls. Darfor bor investerare inte forlita sig pa eventuella
utbetalningar frin beredskapsfonden nir de overvdger om eller hur mycket de ska investera.”

b) En redogorelse for beredskapsfondens riktlinjer, som inbegriper

i) en forklaring av killan till de pengar som har betalats in till fonden,
i) en forklaring av hur fonden styrs,

iii) en forklaring av vem pengarna tillhor,

iv) de overviganden som beredskapsfondforvaltaren tar hidnsyn till vid beslut om eller hur forvaltaren ska utnyttja sitt
utrymme for skonsmassig bedomning vid utbetalning av medel ur fonden, inbegripet

— huruvida fonden har tillrickligt med pengar for att betala eller inte, och

— att beredskapsfondforvaltaren i alla hindelser har ett oinskrankt utrymme for skonsmissig bedomning vad
giller beslut om att inte betala samt beslut om betalningsbeloppet,

v) en forklaring av forfarandet for bedomning av huruvida en skonsmissig betalning fran fonden ska géras, och

vi) en beskrivning av hur pengarna som betalats in till fonden kommer att hanteras i hindelse av att beredskaps-
fondférvaltaren blir insolvent.

6.  En leverantor av grisrotsfinansieringstjanster som har inrittat och som forvaltar en sddan beredskapsfond som avses
i punkt 5 ska varje kvartal limna foljande information till allmdnheten om fondens avkastning:

a) Storleken pd beredskapsfonden jaimfort med de totala utestdende beloppen f6r ldn som ir relevanta for beredskaps-
fonden.

b) Forhéllandet mellan utbetalningar frén beredskapsfonden och de totala utestiende beloppen for 18n som ir relevanta
for beredskapsfonden.

164



Bilaga 1
20.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 347/17

7. EBA ska i ndra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att specificera
a) de inslag, inbegripet formatet, som ska ingd i beskrivningen av den metod som avses i punkt 2 tredje stycket,
b) den information som avses i punkt 4, och

¢) de riktlinjer, forfaranden och organisatoriska arrangemang som leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska ha
infort med avseende pd eventuella beredskapsfonder som de kan erbjuda enligt punkterna 5 och 6.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 10 november 2021.

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.
Artikel 7
Hantering av klagomal
1. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska ha infort effektiva och oppna forfaranden for snabb, rittvis och
konsekvent handliggning av klagomal fran kunder och ska offentliggora beskrivningar av dessa forfaranden.

2. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska sikerstalla att kunderna kostnadsfritt kan lamna klagomal mot dem.

3. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska utveckla och till kunderna tillhandahélla en standardmall for kla-
gomdl och bevara dokumentation om alla mottagna klagomél och vilka dtgirder som vidtagits.

4. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska rattidigt och pd ett rattvist sitt utreda alla klagomal och inom
rimlig tid informera den klagande om resultatet.

5. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att specificera krav, standardformat och forfaranden
for hantering av klagomal.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 10 november 2021.

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.
Artikel 8
Intressekonflikter
1. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster far inte delta i nagot erbjudande om grésrotsfinansiering pa sin platt-

form for grasrotsfinansiering.

2. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster far inte godta att ndgon av f6ljande agerar som projektdgare i samband
med de grisrotsfinansieringstjanster som erbjuds pa deras plattform for grisrotsfinansiering:

a) Deras aktie- eller andelsdgare som innehar 20 % eller mer av kapitalet eller rostratterna.
b) Deras ledning eller anstillda.

¢) Varje fysisk eller juridisk person som genom kontroll har koppling till dessa aktie- eller andelsigare, denna ledning
eller dessa anstillda enligt definitionen i artikel 4.1.35 b i direktiv 2014/65/EU.

Leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster som accepterar nigon av de personer som avses i forsta stycket a, b och ¢
som investerare i de grasrotsfinansieringsprojekt som erbjuds pa deras plattform for grasrotsfinansiering, ska pa sin
webbplats limna fullstindiga upplysningar om att de accepterar sddana personer som investerare, inbegripet information
om de specifika grisrotsfinansieringsprojekt som det har investerats i, och ska sdkerstilla att villkoren for sidana
investeringar dr samma villkor som de som giller for andra investerare och att dessa personer inte dtnjuter nigon
formansbehandling eller privilegierad tillgdng till information.

3. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska uppritthélla och tillimpa effektiva interna regler for att forebygga
intressekonflikter.
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4. LeverantOrer av grasrotsfinansieringstjdnster ska vidta alla lampliga atgdrder for att forebygga, identifiera, hantera
och upplysa om intressekonflikter mellan leverantorerna av grésrotsfinansieringstjanster sjalva, deras aktie- eller andels-
dgare, ledning eller anstillda, eller varje annan fysisk eller juridisk person som genom kontroll har koppling till dessa
enligt artikel 4.1.35b i direktiv 2014/65/EU, och deras kunder, eller mellan en kund och en annan kund.

5. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska upplysa sina kunder om den allmidnna arten av och killorna till
intressekonflikter och vilka dtgarder som vidtagits for att minska dessa risker.

Sadana upplysningar ska ldmnas pa en framtradande plats pd den webbplats som leverantoren av grasrotsfinansierings-
tjanster tillhandahaller.

6.  De upplysningar som avses i punkt 5 ska
a) lamnas pd ett varaktigt medium,

b) innehélla tillrackligt detaljerade uppgifter, med beaktande av varje kunds art, for att varje kund ska kunna fatta ett
vilgrundat beslut om den tjanst inom vars ram intressekonflikten uppstar.

7. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn i syfte att specificera
a) kraven for uppritthéllande eller tillimpning av interna regler som avses i punkt 3,
b) de dtgirder som avses i punkt 4,

¢) arrangemangen for limnande av de upplysningar som avses i punkterna 5 och 6.

Vid utarbetandet av dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska Esma ta hdnsyn till arten, omfattningen och
komplexiteten av de grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls av leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 10 november 2021.

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 9
Utkontraktering

1. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska, nir de forlitar sig pd en tredje part for utovandet av driftsfunk-
tioner, vidta alla rimliga atgarder for att undvika ytterligare operativa risker.

2. Utkontraktering av driftsfunktioner som avses i punkt 1 far inte forsimra kvaliteten pa den interna kontrollen hos
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster eller den behoriga myndighetens mojlighet att 6vervaka hur leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster efterlever denna férordning.

3. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjnster ska forbli fullt ansvariga for efterlevnaden av denna forordning med
avseende pd den utkontrakterade verksamheten.

Artikel 10
Tillhandahéllande av tjinster for férvaring av tillgingar och betaltjinster

1. Om tjanster for forvaring av tillgdngar och betaltjanster tillhandahalls ska leverantorerna av grasrotsfinansierings-
tjanster informera sina kunder om allt foljande:

a) Arten av och villkoren for dessa tjanster, inbegripet hidnvisningar till tillimplig nationell rtt.
b) Om dessa tjanster tillhandahalls direkt av dem eller av en tredje part.

2. Om leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster utfor betalningstransaktioner avseende overldtbara virdepapper och
tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal ska de sitta in medlen hos ndgon av foljande enheter:

a) En centralbank.

b) Ett kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med direktiv 2013/36/EU.
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3. Overltbara virdepapper eller tillitna instrument for grisrotsfinansieringsindamal som erbjuds via en plattform for
grisrotsfinansiering och som kan registreras pé ett konto for finansiella instrument som Oppnats i en investerares namn
eller som kan levereras fysiskt till en depahallare, ska depédforvaras av leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster eller av
en tredje part. En enhet som tillhandahdller forvaringstjanster ska inneha en auktorisation i enlighet med direktiv
2013/36/EU eller 2014/65/EU.

4. En leverantor av grisrotsfinansieringstjinster far sjilv eller genom en tredje part tillhandahélla betaltjanster under
forutsittning att leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster sjilv eller den tredje parten ar en betaltjanstleverantor i
enlighet med direktiv (EU) 2015/2366.

5. Om en leverantor av grasrotstinansieringstjanster inte erbjuder betaltjanster med avseende pé grasrotsfinansierings-
tjdnster vare sig sjilv eller genom en tredje part, ska en sddan leverantor av grisrotsfinansieringstjanster inritta och
upprdtthdlla arrangemang for att sikerstilla att projektigare endast godtar finansiering i samband med grisrotsfinan-
sieringsprojekt, eller annan betalning, via en betaltjanstleverantor i enlighet med direktiv (EU) 2015/2366.

Artikel 11
Forsiktighetskrav

1. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjdnster ska alltid ha infort forsiktighetsitgdrder motsvarande ett belopp som
atminstone uppgdr till det hogre av foljande:

a) 25000 EUR.

b) En fjirdedel av de fasta omkostnaderna for foregdende ar, som ska ses Gver varje ar, och som ska inbegripa kost-
naderna for administration av 1an under tre manader om leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster ocksé formedlar
langivning.

2. De forsiktighetsdtgdrder som avses i punkt 1 i denna artikel ska bestd av ndgot av foljande:

a) Kapitalbas bestdende av de kdrnprimirkapitalposter som avses i artiklarna 26-30 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 575/2013 (%°) efter att avdragen tillimpats fullt ut enligt artikel 36 i den forordningen, utan till-

limpning av troskelvirden for undantag enligt artiklarna 46 och 48 i den férordningen.

b) Ett forsakringsavtal som ticker unionens territorier dar erbjudanden om grésrotsfinansiering aktivt marknadsfors eller
en jamforbar garanti.

¢) En kombination av leden a och b.
3. Punkt 1 i denna artikel 4r inte tillimplig pa leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som ar foretag som enskilt
eller pa grundval av sin konsoliderade situation omfattas av avdelning III i del tre i férordning (EU) nr 575/2013 eller av

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2033 (*}).

4. Punkt 1 i denna artikel 4r inte tillimplig pd leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som ar foretag som
omfattas av artiklarna 4 och 5 i direktiv 2009/110/EG eller artiklarna 7-9 i direktiv (EU) 2015/2366.

5. En leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som har varit verksam i mindre 4n 12 ménader fir anvinda sina egna
framatblickande skattningar vid berdkningen av de fasta omkostnaderna, forutsatt att den borjar anvdnda historiska
uppgifter sd snart sddana blir tillgingliga.

6.  Det forsikringsavtal som avses i punkt 2 b ska ha dtminstone samtliga f6ljande egenskaper:

a) En inledande 16ptid pd minst ett dr.

b) En uppsidgningstid pd minst 90 dagar.

¢) Det har tecknats hos ett foretag som ar auktoriserat att tillhandahélla forsdkringar, i enlighet med unionsritten eller
nationell ritt.

d) Det tillhandahélls av en tredje part.

(*%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepap-
persforetag och om 4ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

(*') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav for vardepappersforetag och
om dndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014 (EUTL 314,
5.12.2019, 5. 1).
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7. Det forsikringsavtal som avses i punkt 2 b ska, utan att begrinsas till, ticka risken for foljande:
a) Forlust av handlingar.
b) Falska eller vilseledande uppgifter.
¢) Handlingar, fel eller forsummelser som leder till dsidosdttande av
i) forpliktelser enligt lagar och andra forfattningar,
ii) skicklighets- och aktsamhetsskyldighet gentemot kunder,
iii) tystnadsplikt.
d) Underlatenhet att faststilla, infora och uppratthélla limpliga forfaranden for att forhindra intressekonflikter.
e) Forluster till foljd av avbrott i affirsverksamheten, systemfel eller processtyrning.

f) Grov oaktsamhet i samband med virdering av tillgdngar eller vid prissittning av krediter och sittande av kreditbetyg,
ndr det ar tillimpligt pd affirsmodellen.

8. Vid tillimpning av punkt 1 b ska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster berdkna sina fasta omkostnader for
det foregdende dret med hjilp av siffror fran det tillimpliga underlaget, genom att dra av foljande poster fran de totala
utgifterna efter utdelning till aktie- eller andelsigarna i deras senaste reviderade drsredovisning eller, om reviderade
rakenskaper inte dr tillgdngliga, i en arsredovisning som godkants av nationella tillsynsmyndigheter:

a) Bonusar till personalen och annan ersittning, om dessa dr beroende av en nettovinst for leverantoren av grasrots-
finansieringstjanster for det relevanta aret.

b) Anstilldas, styrelseledamoéters och deldgares vinstandelar.
¢) Annan vinstdisposition och annan rorlig ersdttning om dessa ér fullstindigt skonsmassiga.

d) Delad provision och obetalda arvoden som direkt ssmmanhinger med provisions- och arvodesfordringar, som ingér i
totala intikter, och i de fall betalningen av provisionen och de obetalda arvodena villkoras av det faktiska mottagandet
av provisionen och arvodesfordran.

e) Icke-dterkommande kostnader frin extraordindr verksamhet.

9. Om leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster har ddragit sig fasta kostnader genom tredje parter, och dessa fasta
kostnader inte redan ingdr i de totala kostnader som avses i punkt 8, ska leverantorerna av grasrotsfinansieringstjanster
vidta ndgon av foljande dtgarder:

a) Om en uppdelning av kostnaderna for dessa tredje parter ar tillganglig, faststilla beloppet for de fasta kostnader som
dessa tredje parter har adragit sig for deras rakning och lagga till det beloppet till det belopp som féljer av punkt 8.

b) Om uppdelningen av dessa tredje parters kostnader inte ar tillganglig, faststdlla de kostnader som dessa tredje parter
har haft for deras rikning i enlighet med affarsplanerna for leverantorerna av grasrotsfinansieringstjanster och ligga till
det beloppet till det belopp som foljer av punkt 8.

KAPITEL III
Auktorisation och tillsyn av leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster
Artikel 12
Auktorisation som leverantor av grisrotsfinansieringstjinster

1. En juridisk person som har for avsikt att tillhandahalla grisrotsfinansieringstjanster ska ansoka om auktorisation
som leverantor av grisrotsfinansieringstjanster hos den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar den dr etablerad.

2. Den ansokan som avses i punkt 1 ska innehélla samtliga foljande uppgifter:
a) Namn (inklusive juridiskt namn och eventuella andra firmanamn som ska anvidndas) pa den presumtiva leverant6ren

av grasrotsfinansieringstjanster, internetadressen till den webbplats som drivs av den leverantoren, och dess fysiska
adress.
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b) Den rittsliga formen for den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster.
¢) Stadgarna for den presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster.

d) En verksamhetsplan som anger de typer av grisrotsfinansieringstjanster som den presumtiva leverantoren av grés-
rotsfinansieringstjdnster har for avsikt att tillhandahalla, samt den plattform for grésrotsfinansiering den har f6r avsikt
att driva, inbegripet var och hur erbjudanden om grisrotsfinansiering ska marknadsforas.

e) En beskrivning av styrformer och mekanismer for intern kontroll hos den presumtiva leverantéren av grasrotsfinan-
sieringstjanster med syfte att sikerstilla efterlevnaden av denna forordning, inbegripet riskhantering och redovisnings-
metoder.

f) En beskrivning av system, resurser och forfaranden hos den presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster
med syfte att kontrollera och skydda databehandlingssystemen.

g) En beskrivning av operativa risker hos den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster.

h) En beskrivning av forsiktighetsitgarderna hos den presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster i enlighet
med artikel 11.

i) Bevis pd att den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster uppfyller forsiktighetsatgarderna i enlighet
med artikel 11.

j) En beskrivning av den kontinuitetsplan som den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster har antagit
som, med beaktande av arten, omfattningen och komplexiteten av de grisrotsfinansieringstjanster som den presum-
tiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster har for avsikt att tillhandahilla, faststdller dtgirder och forfaranden
som, om den presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster skulle fallera, sakerstéller kontinuiteten i till-
handahéllandet av kritiska tjanster i samband med befintliga investeringar och en god forvaltning av avtal mellan den
presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster och dess kunder.

k) Identiteten pd de fysiska personer som ansvarar for ledningen hos den presumtiva leverantoren av grasrotsfinan-
sieringstjdnster.

) Bevis pa att de fysiska personer som avses i led k har gott anseende och besitter tillricklig kunskap, tillrickliga
fardigheter och tillracklig erfarenhet for att leda den presumtiva leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster.

m) En beskrivning av de interna reglerna hos den presumtiva leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster for att for-
hindra att personer som avses i artikel 8.2 forsta stycket deltar som projektigare i grasrotsfinansieringstjanster som
erbjuds av den presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster.

n) En beskrivning av arrangemangen for utkontraktering hos den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjins-
ter.

0) En beskrivning av forfarandena hos den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster for att hantera
klagomal frdn kunder.

p) En bekriftelse av huruvida den presumtiva leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster har for avsikt att tillhandahélla
betaltjanster sjilv eller genom en tredje part enligt direktiv (EU) 2015/2366, eller genom ett arrangemang i enlighet
med artikel 10.5 i denna f6rordning.

q) En beskrivning av forfarandena hos den presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster for att verifiera
tullstindigheten, korrektheten och tydligheten i informationen i investeringsfaktabladet.

r) En beskrivning av forfarandena hos den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster nir det galler in-
vesteringsgranser for icke-sofistikerade investerare enligt artikel 21.7.

3. Vid tillimpningen av punkt 21 ska presumtiva leverantorer av grisrotsfinansieringstjianster kunna styrka foljande:

a) Att inga fysiska personer som ingdr i ledningen for den presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster och
inga aktie- eller andelsigare som innehar 20 % eller mer av kapitalet eller rostritterna forekommer i ndgot belast-
ningsregister med avseende péd overtradelser av nationella regler pd omrddena handelsritt, insolvensratt, lagstiftning om
finansiella tjdnster, lagstiftning for bekdmpning av penningtvitt, lagstiftning om bedrageri eller forpliktelser avseende
yrkesmissigt ansvar.

b) Att de fysiska personer som ingdr i ledningen f6r den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster kol-
lektivt besitter tillracklig kunskap, tillrackliga fardigheter och tillracklig erfarenhet for att leda den presumtiva leve-
rantoren av grisrotsfinansieringstjanster och att dessa fysiska personer ér skyldiga att dgna tillrackligt mycket tid at att
fullgéra sina skyldigheter.
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4. Den behoriga myndigheten ska inom 25 arbetsdagar frin mottagandet av den ansékan som avses i punkt 1 bedéma
om ansokan ar fullstindig genom att kontrollera att uppgifterna som fortecknas i punkt 2 har limnats in. Om ansokan
inte dr fullstindig ska den behoriga myndigheten faststdlla en tidsfrist inom vilken den presumtiva leverantoren av
grisrotsfinansieringstjanster ska tillhandahélla den saknade informationen.

5. Om en ansokan som avses i punkt 1 fortfarande dr ofullstindig efter den tidsfrist som avses i punkt 4, far den
behoriga myndigheten vigra att behandla ansokan och ska vid en sddan vdgran dtersinda de inlimnade handlingarna till
den presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster.

6. Om en ansokan som avses i punkt 1 dr fullstindig ska den behoriga myndigheten omedelbart underritta den
presumtiva leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster om detta.

7. Den behoriga myndigheten ska, innan den antar ett beslut om beviljande eller avslag av auktorisation som
leverantér av grisrotsfinansieringstjdnster, samrdda med den behériga myndigheten i en annan medlemsstat i foljande fall:

a) Om den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster r ett dotterbolag till en leverantér av grisrotsfinan-
sieringstjanster som ar auktoriserad i den andra medlemsstaten.

b) Om den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ar ett dotterbolag till moderbolaget till en leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster som ér auktoriserad i den andra medlemsstaten.

¢) Om den presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster kontrolleras av samma fysiska eller juridiska personer
som kontrollerar en leverantér av grisrotsfinansieringstjinster som ar auktoriserad i den andra medlemsstaten.

8. Den behoriga myndigheten ska inom tre manader fran den dag da en fullstindig ansokan mottogs bedoma om den
presumtiva leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster uppfyller de krav som faststills i denna férordning och ska anta
ett fullstindigt motiverat beslut om beviljande eller avslag av auktorisation som leverantor av grisrotsfinansieringstjanster.
Vid bedomningen ska hinsyn tas till arten, omfattningen och komplexiteten av de grasrotsfinansieringstjanster som den
presumtiva leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster har for avsikt att tillhandahalla. Den behoriga myndigheten kan
neka auktorisation om det finns objektiva och pévisbara skal att tro att ledningsorganet hos den presumtiva leverantoren
av grisrotsfinansieringstjdnster skulle kunna utgora ett hot mot en effektiv, god och ansvarsfull forvaltning och drifts-
kontinuitet, och mot att kundernas intressen eller marknadens integritet virnas pé ett lampligt sitt.

9.  Den behoriga myndigheten ska informera Esma om alla auktorisationer som beviljas enligt denna artikel. Esma ska
fora in information om de godkdnda ansokningarna i registret ver auktoriserade leverantorer av grisrotsfinansierings-
tjdnster i enlighet med artikel 14. Esma fir begidra information for att sikerstilla att behériga myndigheter beviljar
auktorisation enligt denna artikel pa ett konsekvent sitt.

10.  Den behoriga myndigheten ska underritta den presumtiva leverantéren av grisrotsfinansieringstjinster om sitt
beslut inom tre arbetsdagar efter den dag da beslutet fattades.

11.  En leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som auktoriserats i enlighet med denna artikel ska alltid uppfylla
villkoren for sin auktorisation.

12, Medlemsstaterna fir inte krdva att leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som tillhandahéller granséverskri-
dande grasrotsfinansieringstjanster ska ha fysisk ndrvaro inom en annan medlemsstats territorium dn den dir dessa
leverantérer av grasrotsfinansieringstjinster ar auktoriserade.

13.  Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som dr auktoriserade enligt denna férordning far ocksd bedriva annan
verksamhet 4n den som omfattas av den auktorisation som avses i denna artikel i enlighet med relevant tillimplig
unionsritt eller nationell ritt.

14.  Om en enhet som har auktoriserats enligt direktiv 2009/110/EG, 2013/36/EU, 2014/65/EU eller (EU) 2015/2366,
eller enligt nationell ratt som ar tillimplig pd grasrotsfinansieringstjanster innan denna forordning trader i kraft, ansoker
om auktorisation som leverantor av grasrotsfinansieringstjanster enligt denna f6érordning, far den behoriga myndigheten
inte krdva att den enheten ska tillhandahélla information eller handlingar som den redan har limnat in vid ansdkan om
auktorisation enligt de direktiven eller nationell ritt, forutsatt att informationen eller handlingarna ar fortsatt aktuella och
tillgangliga for den behoriga myndigheten.

15.  Om en presumtiv leverantor av grisrotsfinansieringstjnster dven ansoker om auktorisation att tillhandahalla
betaltjanster endast i samband med tillhandahallande av grasrotsfinansieringstjanster, och i den utstrackning de behoriga
myndigheterna ocksd dr ansvariga for auktorisationen enligt direktiv (EU) 2015/2366, ska de behoriga myndigheterna
endast krdva att den information och de handlingar som ska limnas in inom ramen f6r varje ansokan limnas in en gng.

16.  Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn i syfte att ytterligare faststilla

a) krav och arrangemang for den ansokan som avses i punkt 1, inklusive standardformuldr, mallar och forfaranden for
ansokan om auktorisation, och
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b) atgirder och forfaranden for den kontinuitetsplan som avses i punkt 2 j.

Vid utarbetandet av dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska Esma ta hdnsyn till arten, omfattningen och
komplexiteten av de grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls av leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 10 november 2021.

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 13
Auktorisationens omfattning

1. De behoriga myndigheter som har beviljat en auktorisation enligt artikel 12.10 ska sakerstdlla att det i auktorisa-
tionen anges vilka grisrotsfinansieringstjanster som leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster dr auktoriserad att till-

handahalla.

2. En leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som ansoker om auktorisation for att utvidga sin verksamhet till att
omfatta ytterligare grasrotsfinansieringstjanster som inte forutsigs vid tidpunkten for den auktorisation som beviljats
enligt artikel 12 ska limna in en begdran om utvidgning av auktorisationen till de behériga myndigheter som beviljade
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster dess auktorisation enligt artikel 12 genom att komplettera och uppdatera den
information som avses i artikel 12.2. Begiran om utvidgning ska behandlas i enlighet med artikel 12.4-12.11.

Artikel 14
Register over leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster

1. Esma ska uppritta ett register 6ver alla leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster. Registret ska vara tillgangligt for
allménheten pd Esmas webbplats och uppdateras regelbundet.

2. Det register som avses i punkt 1 ska innehdlla foljande uppgifter:

a) Namn, rittslig form och, i tillimpliga fall, identifieringskod for juridiska personer for leverantéren av grasrotsfinan-
sieringstjdnster.

b) Kommersiellt namn pd, fysisk adress och internetadress till den plattform for grasrotsfinansiering som drivs av
leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster.

¢) Namn pé och adress till den behoriga myndighet som beviljat auktorisation, och kontaktuppgifter till myndigheten.
d) Information om den grisrotsfinansieringstjanst for vilken leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster dr auktoriserad.

e) En forteckning over de medlemsstater i vilka leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster har anmalt sin avsikt att
tillhandahdlla grasrotsfinansieringstjanster i enlighet med artikel 18.

f) Eventuella andra tjanster som tillhandahalls av leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster och som inte omfattas av
denna forordning med en hinvisning till relevant unionsritt eller nationell ritt.

) Eventuella sanktioner som péforts leverantoren av grasrotsfinansieringstjdnster eller dess ledning.

3. Varje aterkallande av en auktorisation som leverantor av grisrotsfinansieringstjdnster i enlighet med artikel 17 ska
offentliggoras, och forbli offentliggjort i registret under fem ar.

Artikel 15
Tillsyn

1. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska tillhandahalla sina tjanster under tillsyn av de behériga myndigheter
som beviljat auktorisation.

2. Den relevanta behoriga myndigheten ska bedoma huruvida leverantérer av grasrotsfinansieringstjanster uppfyller de
skyldigheter som foreskrivs i denna férordning. Den ska faststilla hur ofta bedomningen ska ske och hur ingdende den
ska vara med beaktande av arten, omfattningen och komplexiteten i verksamheten hos leverantoren av grasrotsfinan-
sieringstjanster. For den bedomningens dndamdl fir den relevanta behoriga myndigheten utfora en inspektion av leve-
rantoren av grasrotsfinansieringstjanster pd platsen.

3. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska utan onodigt drojsmal underrdtta den relevanta behoriga myndig-

heten om eventuella visentliga dndringar av forutsittningarna for auktorisation och pd begiran tillhandahalla den infor-
mation som behovs for att bedoma deras efterlevnad av denna f6rordning.
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Artikel 16
Rapportering frin leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster

1. En leverantor av grasrotsfinansieringstjanster ska till den behoriga myndighet som beviljat auktorisation arligen och
pa konfidentiell basis tillhandahélla en forteckning 6ver projekt som finansieras genom dess plattform for grasrotsfinan-
siering, varvid foljande information ska anges for varje projekt:

a) Projektigare och det belopp som anskaffats.
b) Det utfirdade instrumentet enligt definitionen i artikel 2.1 b, m och n.

¢) Aggregerad information om investerarna och investerade belopp uppdelat efter investerarnas skatterittsliga hemvist,
med uppdelning mellan sofistikerade och icke-sofistikerade investerare.

2. De behoriga myndigheterna ska tillhandahélla den information som avses i punkt 1 till Esma i anonymiserat format
inom en ménad frén den dag dd de mottog den informationen. Esma ska utarbeta och pa sin webbplats offentliggora arlig
statistik i aggregerad form 6ver marknaden for grisrotsfinansiering i unionen.

3. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande for att faststilla datastandarder och format,
mallar och forfaranden for den information som ska rapporteras i enlighet med denna artikel.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder f6r genomférande till kommissionen senast den 10 november
2021.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som avses i forsta stycket i denna
punkt i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 17
Aterkallelse av auktorisation

1. De behoriga myndigheter som beviljade auktorisation ska ha befogenhet att aterkalla auktorisationen i nigon av
foljande situationer dir leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster

a) inte har utnyttjat sin auktorisation inom 18 manader efter det att auktorisationen beviljades,
b) uttryckligen har avsagt sig auktorisationen,

¢) inte har tillhandahallit grasrotsfinansieringstjdnster under nio pd varandra féljande manader och inte heller lingre
deltar i forvaltningen av befintliga avtal som 4r resultatet av en ursprunglig matchning av intressen att finansiera
foretag genom anvindning av dess plattform for grisrotsfinansiering,

d) har erhllit sin auktorisation pa otillborligt sitt, inbegripet genom att limna oriktiga uppgifter i sin ansokan om
auktorisation,

e) inte lingre uppfyller villkoren for beviljandet av auktorisationen,
f) har overtritt denna forordning pé ett allvarligt sitt.

De behoriga myndigheter som beviljade auktorisation ska ocksd ha befogenhet att dterkalla auktorisationen i nigon av
foljande situationer:

a) Om leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster dven dr en betaltjanstleverantor i enlighet med direktiv (EU)
2015/2366, och den, eller dess ledning, anstillda eller tredje parter som agerar pa dess vignar, har overtritt den
nationella ritt genom vilken direktiv (EU) 2015/849 genomférs ndr det giller penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

b) Om leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster eller en tredje part som agerar pd dess vdgnar har forlorat den
auktorisation som mojliggor tillhandahallande av betaltjanster i enlighet med direktiv (EU) 2015/2366 eller investe-
ringstjanster enligt direktiv 2014/65/EU och den leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster eller den tredje parten
har underldtit att dtgdrda situationen inom 40 kalenderdagar.

2. Om en behorig myndighet i en medlemsstat aterkallar en auktorisation, ska den behériga myndighet som utsetts till
enda kontaktpunkt i den medlemsstaten i enlighet med artikel 29.2 utan onddigt drojsmél underritta Esma och de
behoriga myndigheterna i de andra medlemsstater i vilka leverantoren av grdsrotsfinansieringstjanster tillhandahéller
grisrotsfinansieringstjanster i enlighet med artikel 18. Esma ska fora in information om aterkallandet av auktorisationen
i det register som avses i artikel 14.

3. Innan den fattar ett beslut om att aterkalla auktorisationen ska den behoriga myndighet som beviljade auktorisation
samrdda med den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat i fall dar leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster

a) ar ett dotterbolag till en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som ar auktoriserad i den andra medlemsstaten,

172



Bilaga 1
20.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 347/25

b) ar ett dotterbolag till moderbolaget till en leverantér av grisrotsfinansieringstjanster som ar auktoriserad i den andra
medlemsstaten, eller

¢) kontrolleras av samma fysiska eller juridiska personer som kontrollerar en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster
som dr auktoriserad i den andra medlemsstaten.

Artikel 18
Grinsoverskridande tillhandahdllande av grisrotsfinansieringstjinster

1. Om en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som auktoriserats i enlighet med artikel 12 har for avsikt att
tillhandahélla grésrotsfinansieringstjanster i en annan medlemsstat 4n den medlemsstat vars behoriga myndighet beviljade
auktorisation i enlighet med artikel 12, ska den till den behoriga myndighet som av den medlemsstat i vilken auktori-
sation beviljades utsetts till enda kontaktpunkt i enlighet med artikel 29.2 limna information om féljande:

a) En forteckning over de medlemsstater i vilka leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster har for avsikt att tillhanda-
hélla grasrotsfinansieringstjinster.

b) Identiteten pa de fysiska och juridiska personer som ansvarar for tillhandahéllandet av grasrotsfinansieringstjanster i de
medlemsstaterna.

¢) Startdatumet for det avsedda tillhandahéllandet av grisrotsfinansieringstjanster av leverantoren av grisrotsfinansierings-
tjanster.

d) En forteckning 6ver eventuell annan verksamhet som tillhandahélls av leverantéren av grisrotsfinansieringstjanster och
som inte omfattas av denna forordning.

2. Den enda kontaktpunkten i den medlemsstat i vilken auktorisation beviljades ska inom tio arbetsdagar frin mot-
tagandet av den information som avses i punkt 1 i denna artikel meddela denna information till de behériga myndig-
heterna i de medlemsstater ddr leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster har for avsikt att tillhandahalla grasrotsfinan-
sieringstjanster enligt punkt 1 i denna artikel samt till Esma. Esma ska fora in den informationen i det register som avses i
artikel 14.

3. Den enda kontaktpunkten i den medlemsstat i vilken auktorisation beviljades ska darefter utan drojsmal informera
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster om det meddelande som avses i punkt 2.

4. Leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster far borja tillhandahélla grisrotsfinansieringstjanster i en annan med-
lemsstat dn den vars behoriga myndighet beviljade auktorisation frin och med dagen for mottagandet av det meddelande
som avses i punkt 3 eller senast 15 kalenderdagar efter att ha limnat den information som avses i punkt 1.

KAPITEL IV
Investerarskydd
Artikel 19
Information till kunder

1. All information — inbegripet den marknadsféringskommunikation som avses i artikel 27, frn leverantorer av
grisrotsfinansieringstjanster till kunder om dem sjilva, om de kostnader, finansiella risker och avgifter som avser gris-
rotsfinansieringstjanster eller investeringar, om urvalskriterier f6r grasrotsfinansieringsprojekt, och om arten av och de
risker som ar forknippade med deras grisrotsfinansieringstjanster — ska vara rittvisande, tydlig och inte vilseledande.

2. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska informera sina kunder om att deras grisrotsfinansieringstjanster inte
omfattas av det insittningsgarantisystem som inréttats i enlighet med direktiv 2014/49/EU och att 6verldtbara virdepap-
per eller tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal som forvarvats genom deras plattform for grisrotsfinan-
siering inte omfattas av det system for ersdttning till investerare som inréttats i enlighet med direktiv 97/9/EG.

3. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska informera sina kunder om den betinketid for icke-sofistikerade
investerare som avses i artikel 22. Nar ett erbjudande om grésrotsfinansiering limnas ska leverantoren av grasrotsfinan-
sieringstjanster tillhandahalla den informationen pad en framtriddande plats pd mediet, inbegripet pa varje mobilapplikation
och webbsida dir ett sddant erbjudande limnas.

4. All information som ska tillhandahéllas i enlighet med punkt 1 ska meddelas kunderna nir sd dr limpligt och
atminstone innan en grisrotsfinansieringstransaktion inleds.
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5. Den information som avses i punkterna 1, 2 och 6 ska goras tillganglig for samtliga kunder pé en tydligt angiven
och lattillganglig del av den webbplats som tillhor plattformen for grésrotsfinansiering och pé ett icke-diskriminerande
satt.

6.  Om leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster sitter kreditbetyg pa grisrotsfinansieringsprojekt eller foreslar pris-
sittningen av erbjudanden om grisrotsfinansiering pd sin plattform for grasrotsfinansiering, ska de tillhandahalla en
beskrivning av den metod som anvinds for att berdkna dessa kreditbetyg eller priser. Om berdkningen grundar sig pd
rakenskaper som inte har reviderats ska detta tydligt anges i metodbeskrivningen.

7. EBA ska i ndra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att specificera
a) de inslag, inbegripet formatet, som ska ingd i beskrivningen av den metod som avses i punkt 6,

b) den information och de faktorer som leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska beakta ndr de gor en kredit-
riskbedomning som avses i artikel 4.4 a och b och utfor en virdering av ett ldn som avses i artikel 4.4 e,

¢) de faktorer som en leverantor av grasrotsfinansieringstjinster ska beakta nir den sikerstiller att priset pd ett lan som
den formedlar ar rdttvist och lampligt enligt artikel 4.4 d,

d) minimiinnehdllet i och styrningen av de riktlinjer och forfaranden som kravs enligt denna artikel och den risk-
hanteringsram som avses i artikel 4.4 f.

EBA ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 10 maj 2022.

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 20
Upplysning om fallissemangskvot

1. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahéller grisrotsfinansieringstjanster som bestdr i att for-
medla langivning ska

a) varje ar upplysa om fallissemangskvoten for de grisrotsfinansieringsprojekt som erbjudits pd deras plattform for
grasrotsfinansiering under atminstone de foregdende 36 ménaderna, och

b) offentliggora en resultatforklaring inom fyra manader fran slutet av varje rakenskapsar, i tillimpliga fall med angivelse
av

i) den forviantade och faktiska fallissemangskvoten for alla lan som leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster har
formedlat, per riskkategori, och med hinvisning till de riskkategorier som anges i riskhanteringsramen,

ii) en sammanfattning av de antaganden som anvints vid faststdllandet av forvintade fallissemangskvoter, och

iii) den faktiska avkastningen, om leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster erbjod en mélrinta i samband med den
individuella portfoljférvaltningen av lan.

2. Den fallissemangskvot som avses i punkt 1 ska offentliggoras pd en framtridande plats pd den webbplats som
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster tillhandahéller.

3. Esma ska i ndra samarbete med EBA utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att specificera metoden
for berdkning av de fallissemangskvoter som avses i punkt 1 for de projekt som erbjuds péa en plattform for grasrots-
finansiering.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 10 november 2021.

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 21
Kunskapskontroll och simulering av férmdgan att bira forluster

1. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska innan de ger presumtiva icke-sofistikerade investerare fullstindigt
tilltrade for att investera i grisrotsfinansieringsprojekt pa deras plattform for grasrotsfinansiering bedoma vilka av de
grisrotsfinansieringstjanster som erbjuds, om ndgra, som ir limpliga for presumtiva icke-sofistikerade investerare.

2. Vid den bedémning som avses i punkt 1 ska leverantorerna av grasrotsfinansieringstjanster begira information om
den presumtiva icke-sofistikerade investerarens erfarenhet, investeringsmadl, finansiella situation och grundliggande for-
stdelse av de risker som ar forknippade med investeringar i allmidnhet och med investering i de typer av investeringar som
erbjuds pa plattformen for grasrotsfinansiering, inbegripet information om foljande:

a) Den presumtiva icke-sofistikerade investerarens tidigare investeringar i 6verlitbara virdepapper, eller tidigare forvirv av
tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal eller 1an, inbegripet i foretag som befinner sig i ett inlednings- eller
expansionsskede.

b) Den presumtiva icke-sofistikerade investerarens forstielse av de risker som ar forknippade med langivning, investering
i overlatbara virdepapper eller forvarv av tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamadl genom en plattform for
grasrotsfinansiering och dennes yrkesmassiga erfarenhet i samband med investeringar genom grasrotsfinansiering.

3. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska, for varje icke-sofistikerad investerare, se 6ver den bedomning som
avses i punkt 1 vartannat ar efter den ursprungliga bedomning som gjorts i enlighet med den punkten.

4. Om presumtiva icke-sofistikerade investerare inte tillhandahaller den information som krivs enligt punkt 2, eller om
leverantorerna av grasrotsfinansieringstjanster pd grundval av den information som erhdllits enligt den punkten anser att
de presumtiva icke-sofistikerade investerarna har otillricklig kunskap, otillrackliga fardigheter eller otillricklig erfarenhet
ska leverantorerna av grasrotsfinansieringstjanster informera dessa presumtiva icke-sofistikerade investerare om att de
tjdnster som erbjuds pa deras plattformar for grasrotsfinansiering kan vara olimpliga for dem, och utfirda en riskvarning
till dem. Denna riskvarning ska tydligt ange risken for att hela det investerade kapitalet gar forlorat. Presumtiva icke-
sofistikerade investerare ska uttryckligen bekrifta att de har mottagit och forstitt den varning som leverantoren av
grisrotsfinansieringstjanster har utfardat.

5. Vid den bedomning som avses i punkt 1 ska leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster dven krdva att presumtiva
icke-sofistikerade investerare simulerar sin férmdga att bira forluster, berdknat som 10 % av deras nettoformogenhet,
baserat pé foljande information:

a) Regelbunden inkomst och total inkomst, och huruvida inkomsten intjanas pd permanent eller temporir basis.

b) Tillgdngar, inklusive finansiella investeringar och medel pa konto, men exklusive personliga tillgdngar och investerings-
tillgdngar och medel i pensionsfonder.

¢) Finansiella dtaganden, inbegripet regelbundna, befintliga eller framtida dtaganden.

6.  Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska, for varje icke-sofistikerad investerare, se 6ver den simulering som
avses i punkt 5 varje dr efter den ursprungliga simulering som gjorts i enlighet med den punkten.

Presumtiva icke-sofistikerade investerare och icke-sofistikerade investerare fir inte hindras fran att investera i grasrots-
finansieringsprojekt. De icke-sofistikerade investerarna ska bekrifta att de har mottagit resultaten av den simulering som
avses i punkt 5.

7. Varje gang innan en presumtiv icke-sofistikerad investerare eller en icke-sofistikerad investerare accepterar ett enskilt
erbjudande om grésrotsfinansiering och dirigenom investerar ett belopp som overstiger det hogre av antingen 1 000 EUR
eller 5% av den investerarens nettoférmdgenhet berdknat i enlighet med punkt 5 ska leverantoren av grisrotsfinan-
sieringstjanster sdkerstilla att sddan investerare

a) far en riskvarning,

b) ger leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster sitt uttryckliga samtycke, och

¢) bevisar for leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster att investeraren forstdr investeringen och dess risker.

Vid tillimpningen av forsta stycket ¢ i denna punkt fdr den bedomning som avses i punkt 1 anvindas som bevis pa att

den presumtiva icke-sofistikerade investeraren eller den icke-sofistikerade investeraren forstar investeringen och dess
risker.
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8. Esma ska i ndra samarbete med EBA utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att specificera de
arrangemang som 4r nodvandiga for att

a) gora den bedomning som avses i punkt 1,
b) gora den simulering som avses i punkt 5,
¢) tillhandahalla den information som avses i punkterna 2 och 4.

Vid utarbetandet av dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska Esma ta hdnsyn till arten, omfattningen och
komplexiteten av de grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls av leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster.

Esma ska Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 10 november 2021.

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 22
Betinketid fore ingdende av avtal

1. Villkoren for erbjudandet om grisrotsfinansiering ska forbli bindande for projektigaren frén och med den tidpunkt
dd erbjudandet om grésrotsfinansiering fortecknas pa plattformen for grasrotsfinansiering till och med det tidigare av
foljande datum:

a) Den forfallodag for erbjudandet om grasrotsfinansiering som leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster har angett
vid tidpunkten for fortecknande av erbjudandet om grisrotsfinansiering pa dess plattform for grasrotsfinansiering.

b) Det datum da finansieringsmalet uppnés eller, ndr det giller ett finansieringsintervall, nar det maximala finansierings-
maélet uppnas.

2. Leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster ska foreskriva en betinketid fore ingdende av avtal, under vilken den
presumtiva icke-sofistikerade investeraren ndr som helst fr dterkalla sitt investeringserbjudande eller sin anmilan om
intresse for erbjudandet om grasrotsfinansiering utan att ange ndgot skl till detta och utan att dldggas ndgon sanktion.

3. Den betinketid som avses i punkt 2 ska borja 16pa vid tidpunkten for den presumtiva icke-sofistikerade investe-
rarens investeringserbjudande eller intresseanmilan och ska lopa ut efter fyra kalenderdagar.

4. Leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ska bevara dokumentation om de investeringserbjudanden och de
intresseanmdlningar som den mottar, och om den tidpunkt dd dessa mottogs.

5.  Tillvagagangssitten for att aterkalla ett erbjudande om att investera eller en intresseanmilan ska dtminstone omfatta
de tillvigagangssitt pa vilka den presumtiva icke-sofistikerade investeraren kan limna ett erbjudande om att investera eller
anmala intresse for ett erbjudande om grasrotsfinansiering.

6.  Leverantoren av grisrotsfinansieringstjinster ska ge den presumtiva icke-sofistikerade investeraren korrekt, tydlig
och rattidig information om betdnketiden och om tillvigagdngssitten for att dterkalla ett erbjudande om att investera eller
en intresseanmilan, inbegripet dtminstone foljande:

a) Omedelbart innan den presumtiva icke-sofistikerade investeraren kan formedla sitt investeringserbjudande eller sin
intresseanmalan ska leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster informera den presumtiva icke-sofistikerade investe-
raren om

i) det faktum att investeringserbjudandet eller intresseanmdlan dr foremal for en betdnketid,
i) betdnketidens lingd,
iii) tillvigagdngssdtten for att aterkalla investeringserbjudandet eller intresseanmalan.

b) Omedelbart efter mottagandet av investeringserbjudandet eller intresseanmilan ska leverantoren av grésrotsfinansie-
ringstjanster via sin plattform for grasrotsfinansiering informera den presumtiva icke-sofistikerade investeraren om att
betinketiden har borjat l6pa.

7. Nar det giller individuell portfoljforvaltning av ldn ska denna artikel tillimpas endast pd det ursprungliga investe-

ringsuppdraget frdn den icke-sofistikerade investeraren och inte pd de investeringar i specifika ldn som gors enligt det
uppdraget.

176



Bilaga 1
20.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 347/29

Artikel 23
Investeringsfaktablad

1. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska ge presumtiva investerare all den information som avses i denna
artikel.

2. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster ska forse presumtiva investerare med ett investeringsfaktablad, utarbetat
av projektagaren for varje erbjudande om grésrotsfinansiering. Investeringsfaktabladet ska vara avfattat pd minst ett av de
officiella spriken i den medlemsstat vars behoriga myndigheter beviljade auktorisationen i enlighet med artikel 12 eller pa
ett annat sprak som godtas av dessa myndigheter.

3. Om en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster marknadsfor ett erbjudande om grasrotsfinansiering genom mark-
nadsforingskommunikation i en annan medlemsstat, ska investeringsfaktabladet goras tillgangligt pd minst ett av de
officiella spraken i den medlemsstaten eller pd ett sprdk som godtas av de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten.

4. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska inte hindras frén att ombesorja Oversittning av investeringsfak-
tabladet till nagot eller ndgra andra sprdk dn de som avses i punkt 2 eller 3. Dessa Oversittningar ska korrekt dterge
innehallet i det ursprungliga investeringsfaktabladet.

5. De behoriga myndigheterna ska informera Esma om det eller de sprik som de godtar for tillimpningen av denna
forordning enligt punkterna 2 och 3. Esma ska gora den informationen tillginglig pa sin webbplats.

6.  Det investeringsfaktablad som avses i punkt 2 ska innehélla all f6ljande information:
a) Den information som anges i bilaga L.
b) Foljande ansvarsfriskrivning, som ska anges direkt under titeln pé investeringsfaktabladet:

"Detta erbjudande om grisrotsfinansiering har varken kontrollerats eller godkints av behoriga myndigheter eller av
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

Ingen granskning av huruvida din erfarenhet och dina kunskaper dr limpliga har nodvindigtvis gjorts innan du
beviljades tillgang till denna investering. Genom att gora denna investering pétar du dig hela risken med investeringen,
inbegripet risken for forlust av delar av eller hela det investerade kapitalet.”

¢) Foljande riskvarning:

“Investering i detta grasrotsfinansieringsprojekt medfor risker, inbegripet risken for forlust av delar av eller hela det
investerade kapitalet. Din investering omfattas inte av de insittningsgarantisystem som inrittats i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU (*). Din investering omfattas inte heller av de system for ersitt-
ning till investerare som inréttats i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 97/9/EG (*¥).

Du kanske inte fir ndgon avkastning pd din investering.

Detta ér ingen sparprodukt och vi rider dig att inte investera mer dn 10 % av din nettoférmdgenhet i grésrotsfinan-
sieringsprojekt.

Du kanske inte kommer att kunna silja investeringsinstrumenten nir du vill. Om du kan silja dem kan du dnda
drabbas av forluster.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insittningsgarantisystem
(EUTL 173, 12.6.2014, s. 149).

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv nr 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for ersittning till investerare
(EGT L 84, 26.3.1997, s. 22).”

7. Investeringsfaktabladet ska vara rittvisande, tydligt och inte vilseledande och fdr inte innehalla ndgra fotnoter,
forutom sddana som innefattar hanvisningar, inbegripet citat nir sd ar lampligt, till tillimplig ratt. Det ska presenteras
pa ett fristdende, varaktigt medium som tydligt skiljer sig frin marknadsfoéringskommunikation, och ska i pappersform
bestd av hogst sex sidor i A4-format. Nar det géller tillitna instrument for grisrotsfinansieringsindamal, och om den
information som krivs enligt del F i bilaga I Overskrider en sida i A4-format i pappersform, ska den dterstdende
informationen anges i en bilaga till investeringsfaktabladet.
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8.  Leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster ska begira att projektdgaren underrittar den om eventuella dndringar
av informationen i syfte att hélla investeringsfaktabladet stindigt uppdaterat under l6ptiden for erbjudandet om gris-
rotsfinansiering. Leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster ska omedelbart informera investerare som har limnat ett
erbjudande om att investera eller anmalt intresse for erbjudandet om grésrotsfinansiering om eventuella visentliga
andringar av informationen i investeringsfaktabladet som den underrittats om.

9. Medlemsstaterna ska sikerstilla ansvaret for dtminstone projektigaren eller dess forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan for den information som ges i ett investeringsfaktablad. De som dr ansvariga for investeringsfaktabladet ska
tydligt anges i investeringsfaktabladet med uppgift om, nir det gller fysiska personer, deras namn och befattning eller,
ndr det giller juridiska personer, deras namn och site, tillsammans med forklaringar avgivna av dem om att infor-
mationen i investeringsfaktabladet enligt deras kdnnedom Gverensstimmer med sakforhdllandena och att ingen infor-
mation som skulle kunna paverka dess innebord har uteldimnats ur investeringsfaktabladet.

10.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras lagar och andra forfattningar om civilrattsligt ansvar ar tillimpliga pa de
fysiska och juridiska personer som dr ansvariga for den information som ges i ett investeringsfaktablad, inbegripet
eventuella Oversdttningar ddrav, dtminstone i foljande situationer:

a) Informationen ar vilseledande eller felaktig.

b) Viktig information som behdvs for att hjilpa investerare nir de overviger om de ska finansiera grasrotsfinansierings-
projektet uteldmnas ur investeringsfaktabladet.

11.  Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska ha infort och ska tillimpa limpliga forfaranden for att verifiera
fullstindigheten, korrektheten och tydligheten i informationen i investeringsfaktabladet.

12. Om en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster uppticker ett utelimnande, ett misstag eller en oriktighet i
investeringsfaktabladet som kan ha en visentlig inverkan pd investeringens forvintade avkastning ska denna leverantor
av grasrotsfinansieringstjdnster informera projektigaren om utelimnandet, misstaget eller oriktigheten, och projektigaren
ska omgdende komplettera eller korrigera den informationen.

Om sddan komplettering eller korrigering inte gors omgaende ska leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster tillfalligt
dra in erbjudandet om grisrotsfinansiering till dess att investeringsfaktabladet har kompletterats eller korrigerats, dock
under en period pd hogst 30 kalenderdagar.

Leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster ska omedelbart informera investerare som har limnat ett erbjudande om att
investera eller anmalt intresse for erbjudandet om grésrotsfinansiering om sddana konstaterade brister, vilka atgarder som
har vidtagits och vilka som ytterligare ska vidtas av leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster samt om mojligheten att
aterkalla deras erbjudande om att investera eller deras intresseanmalan for erbjudandet om grisrotsfinansiering.

Om investeringsfaktabladet efter 30 kalenderdagar inte har kompletterats eller korrigerats for att ritta till alla konstaterade
brister ska erbjudandet om grésrotsfinansiering dras tillbaka.

13.  En presumtiv investerare far begira att en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster ombesorjer en versittning av
investeringsfaktabladet till ett sprak som investeraren viljer. Oversittningen ska troget och korrekt terge innehéllet i det
ursprungliga investeringsfaktabladet.

Om en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster inte tillhandahdller den begirda Gversittningen av investeringsfaktabla-
det ska leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster tydligt avrdda den presumtiva investeraren frdn att gora investeringen.

14.  De behoriga myndigheterna i den medlemsstat i vilken leverantéren av grisrotsfinansieringstjanster beviljades
auktorisation fir krava att en forhandsanmalan av ett investeringsfaktablad gors minst sju arbetsdagar innan faktabladet
gors tillgangligt for presumtiva investerare. Investeringsfaktablad far inte underkastas forhandsgodkinnande av de beho-
riga myndigheterna.

15.  Om presumtiva investerare forses med ett investeringsfaktablad som har utarbetats i enlighet med denna artikel ska
leverantorerna av grasrotsfinansieringstjanster och projektigarna anses ha fullgjort skyldigheten att utforma ett faktablad i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 (*2).

Forsta stycket ska i tillimpliga delar gilla for fysiska eller juridiska personer som ger rdd om eller marknadsfor ett
erbjudande om grésrotsfinansiering.

(*?) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for paketerade och
forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter) (EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).
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16.  Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn i syfte att specificera foljande:
a) Kraven pd och innehéllet i modellen for presentation av den information som avses i punkt 6 och i bilaga L.

b) De typer av huvudsakliga risker som ar forknippade med erbjudandet om grésrotsfinansiering och som siledes ska
redovisas i enlighet med del C i bilaga 1.

¢) Anvindningen av vissa finansiella nyckeltal for att gora den finansiella nyckelinformationen tydligare, inbegripet for
presentation av den information som avses i del A punkt e i bilaga L.

d) De provisioner, avgifter och transaktionskostnader som omfattas av del H punkt a i bilaga I, inbegripet en detaljerad
uppdelning av direkta och indirekta kostnader som ska biras av investeraren.

Vid utarbetandet av dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska Esma ta hdnsyn till arten, omfattningen och
komplexiteten av de grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls av leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 10 maj 2022.

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 24
Investeringsfaktablad pa plattformsniva

1. Genom undantag fran artikel 23.2 forsta meningen och fran artikel 23.6 a ska leverantorer av grasrotsfinansierings-
tjanster som tillhandahéller individuell portfoljforvaltning av 1an, i enlighet med den hir artikeln utarbeta och for
presumtiva investerare tillgangliggora ett investeringsfaktablad pd plattformsniva som innehéller all foljande information:

a) Den information som &terges i delarna H och I i bilaga 1.

b) Information om de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for den information som ges i investeringsfaktabladet;
ndr det giller fysiska personer, inbegripet medlemmar av forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan hos leverantoren av
grisrotsfinansieringstjanster, den fysiska personens namn och befattning; nir det giller juridiska personer, deras namn
och site.

¢) Foljande ansvarsforsikran:

"Leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster forklarar att ingen information enligt dennes kdnnedom har uteldmnats
eller ar visentligt vilseledande eller felaktig. Leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ansvarar for utarbetandet av
detta investeringsfaktablad.”

2. Leverantoren av grasrotstinansieringstjanster ska halla investeringsfaktabladet pa plattformsniva standigt uppdaterat
under loptiden for erbjudandet om grisrotsfinansiering. Leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ska omedelbart
informera de investerare som har limnat ett erbjudande om att investera eller anmilt intresse for erbjudandet om
grisrotsfinansiering om eventuella visentliga dndringar av informationen i investeringsfaktabladet.

3. Investeringsfaktabladet pa plattformsnivad ska vara rittvisande, tydligt och inte vilseledande och far inte innehélla
nagra fotnoter, férutom sddana som innefattar hanvisningar, inbegripet citat nar sd ar lampligt, till tillimplig ratt. Det ska
presenteras pd ett fristdende, varaktigt medium som tydligt skiljer sig frdn marknadsforingskommunikation, och i pappers-
form bestd av hogst sex sidor i A4-format.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att dtminstone leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ansvarar for den infor-
mation som ges i ett investeringsfaktablad pa plattformsnivd. De som &r ansvariga for investeringsfaktabladet ska tydligt
anges 1 investeringsfaktabladet pd plattformsnivd med uppgift om, nir det giller fysiska personer, deras namn och
befattning eller, nir det giller juridiska personer, deras namn och site, tillsammans med forklaringar avgivna av dem
om att informationen i investeringsfaktabladet enligt deras kinnedom 6verensstimmer med sakforhillandena och att
ingen uppgift som skulle kunna péverka dess innebord har utelimnats ur investeringsfaktabladet.

5. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att deras lagar och andra forfattningar om civilrdttsligt ansvar dr tillimpliga pad
fysiska och juridiska personer som 4r ansvariga for den information som ges i ett investeringsfaktablad pd plattformsniva,
inbegripet eventuella Gversittningar ddrav, dtminstone i foljande situationer:

a) Informationen ar vilseledande eller felaktig.
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b) Viktig information som krdvs for att hjilpa investerare ndr de Overviger om de ska investera genom individuell
portfoljforvaltning av ldn utelimnas ur investeringsfaktabladet pé plattformsniva.

6.  Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska ha infort och ska tillimpa limpliga forfaranden for att verifiera
fullstindigheten, korrektheten och tydligheten i informationen i investeringsfaktabladet pa plattformsniva.

7. Om en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster uppticker ett utelimnande, ett misstag eller en oriktighet i
investeringsfaktabladet pd plattformsnivd som kan ha en visentlig inverkan pd den forvdntade avkastningen pa den
individuella portfoljforvaltningen av 1an ska den leverantoren av grasrotsfinansieringstjinster sjilv ratta till utelimnandet,
misstaget eller oriktigheten i investeringsfaktabladet.

8. Om presumtiva investerare forses med ett investeringsfaktablad pa plattformsnivd som har utarbetats i enlighet med
denna artikel ska leverantorerna av grasrotsfinansieringstjanster anses ha fullgjort skyldigheten att utforma ett faktablad i
enlighet med f6rordning (EU) nr 1286/2014.

Forsta stycket ska i tillimpliga delar gilla for fysiska och juridiska personer som ger rdd om eller marknadsfor ett
erbjudande om grisrotsfinansiering.

Artikel 25

Anslagstavla

1. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster far driva en anslagstavla pa vilken de tillter sina kunder att annonsera
intresse av att kopa och silja lan, overldtbara vardepapper eller tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal som
ursprungligen erbjudits pd deras plattformar for grasrotsfinansiering.

2. Den anslagstavla som avses i punkt 1 fir inte anvindas for att sammanféra kop- och siljintressen med hjilp av
protokoll eller interna operativa forfaranden hos leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster pd ett sadant satt att det
uppstér ett avtal. Anslagstavlan far darfor inte bestd av ett internt matchningssystem som utfor kundorder pd multilateral
basis.

3. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som tilliter den annonsering av intresse som avses i punkt 1 i denna

artikel ska uppfylla foljande krav:
a) De ska informera sina kunder om anslagstavlans karaktir i enlighet med punkterna 1 och 2.

b) De ska krdva att deras kunder som annonserar om forsiljning av ett lan, virdepapper eller instrument enligt punkt 1
tillgdngliggor investeringsfaktabladet.

¢) De ska forse de kunder som avser att kopa lan som annonseras pd anslagstavlan med information om avkastningen pa
de 1an som formedlas via leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster.

d) De ska sakerstilla att deras kunder som annonserar om intresse av att kopa ett lan, vardepapper eller instrument som
avses i punkt 1 i denna artikel och som ska anses vara icke-sofistikerade investerare fir den information som avses i
artikel 19.2 och den riskvarning som avses i artikel 21.4.

4. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som tilldter annonsering av intresse enligt punkt 1 i denna artikel och
som tillhandahéller tjanster for forvaring av tillgdngar i enlighet med artikel 10.1 ska kriva att deras investerare som
annonserar om sddant intresse underrittar dem om eventuella forandringar i dganderitten, i syfte att utfora kontroll av
dganderitten och registrering.

5. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som foreslar ett referenspris for den kop- och forsiljningsverksamhet
som avses i punkt 1 i denna artikel ska informera sina kunder om att det foreslagna referenspriset inte 4r bindande och
motivera det foreslagna referenspriset samt ange nyckelinslagen i metoden i linje med artikel 19.6.
Artikel 26
Tillgéng till dokumentation
Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska

a) bevara all dokumentation som avser deras tjdnster och transaktioner pd ett varaktigt medium under en period pa
minst fem 4&r,
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b) sakerstilla att deras kunder vid varje tidpunkt har direkt tillgdng till dokumentation om de tjanster som har till-
handahéllits dem,

¢) under en period pd minst fem ar bevara alla avtal mellan leverantorerna av grasrotstinansieringstjanster och deras
kunder.

KAPITEL V
Marknadsforingskommunikation
Artikel 27
Krav pa marknadsforingskommunikation

1. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska sikerstalla att all marknadsforingskommunikation om deras tjans-
ter, inbegripet sidan som utkontrakterats till tredje parter, dr tydligt identifierbar som sddan.

2. Innan finansieringsanskaffningen for ett projekt avslutas ska ingen marknadsforingskommunikation pa ett opro-
portionerligt sdtt inrikta sig pd planerade, kommande eller pagdende enskilda grisrotsfinansieringsprojekt eller erbjudan-
den om grasrotsfinansiering.

Informationen i marknadsféringskommunikationen ska vara rattvisande, tydlig och inte vilseledande, och ska Gverens-
stimma med informationen i investeringsfaktabladet, om investeringsfaktabladet redan ar tillgangligt, eller med den
information som maste ingd i investeringsfaktabladet, om investeringsfaktabladet dnnu inte ar tillgingligt.

3. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster ska i sin marknadsforingskommunikation anvinda ett eller flera av de
officiella spriken i den medlemsstat dar marknadsforingskommunikationen sker eller ett sprak som godtas av de behériga
myndigheterna i den medlemsstaten.

4. De behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir marknadsforingskommunikationen sker ansvarar for att kon-
trollera att deras nationella lagar och andra forfattningar som ér tillimpliga pd marknadsforingskommunikation efterlevs
och att dessa tillimpas gentemot leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster.

5. De behoriga myndigheterna far inte kriva forhandsanmilan och forhandsgodkdnnande av marknadsféringskom-
munikation.

Artikel 28
Offentliggorande av nationella bestimmelser om marknadsféringskrav

1. De behoriga myndigheterna ska pa sina webbplatser offentliggora och halla uppdaterade de nationella lagar och
andra forfattningar som ar tillimpliga pd marknadsforingskommunikation fran leverantorer av grisrotsfinansieringstjans-
ter och vars efterlevnadskontroll och tillimpning gentemot leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster de behoriga
myndigheterna ansvarar for.

2. De behoriga myndigheterna ska underritta Esma om de lagar och andra forfattningar som avses i punkt 1 och
tillhandahalla Esma en sammanfattning av dessa lagar och andra forfattningar pa ett sprak som ar brukligt i internatio-
nella finanskretsar.

3. De behoriga myndigheterna ska underritta Esma om varje dndring av den information som limnats enligt punkt 2
och utan drojsmél tillhandahélla Esma en uppdaterad sammanfattning av de relevanta lagar och andra forfattningar som
avses i punkt 1.

4. Om de behoriga myndigheterna inte ansvarar for att kontrollera efterlevnaden och tillimpningen av de lagar och
andra forfattningar som avses i punkt 1 ska de pd sina webbplatser offentliggéra kontaktuppgifter avseende var infor-
mation om de lagar och andra forfattningar som avses i punkt 1 kan erhéllas.

5. Esma ska utarbeta forslag till tekniska genomférandestandarder for att faststilla standardformuldr, mallar och
forfaranden for underrittelser enligt denna artikel.

Esma ska 6verldimna dessa forslag till tekniska genomférandestandarder till kommissionen senast den 10 november 2021.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder fér genomférande som avses i forsta stycket i denna
punkt i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

6.  Esma ska pa sin webbplats offentliggora och uppritthalla den sammanfattning som avses i punkt 2 och lankarna till
webbplatserna for de behoriga myndigheterna som avses i punkt 1. Esma ska inte hallas ansvarigt for informationen i
sammanfattningen.

7. De behoriga myndigheterna ska vara den enda kontaktpunkt som ansvarar for att tillhandahalla information om
marknadsforingsregler i sina respektive medlemsstater.
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8. De behoriga myndigheterna ska regelbundet och minst en gdng om dret rapportera till Esma om de efterlevnads-
atgdrder som de vidtagit under féregdende dr pad grundval av nationella lagar och andra forfattningar som ar tillimpliga pa
marknadsféringskommunikation frdn leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster. I rapporten ska i synnerhet foljande
inga:

a) Totalt antal efterlevnadsdtgirder som vidtagits efter typ av forsummelse, om tillimpligt.

b) Om tillgangligt, resultaten av efterlevnadsdtgarderna, inbegripet de typer av sanktioner som péforts eller de korrige-
rande dtgirder som vidtagits av leverantorerna av grisrotsfinansieringstjanster.

¢) Om tillgangligt, exempel pa hur de behoriga myndigheterna har hanterat underlitenhet av leverantorer av grisrots-
finansieringstjanster att folja nationella lagar och andra forfattningar.

KAPITEL VI
Behoriga myndigheter och esma
Artikel 29
Behoriga myndigheter
1. Medlemsstaterna ska utse de behoriga myndigheter som ar ansvariga for att fullgora de funktioner och skyldigheter

som faststills i denna forordning och ska informera Esma om detta.

2. Om en medlemsstat utser mer dn en behérig myndighet enligt punkt 1 ska den faststilla deras respektive uppgifter
och utse en av dem till enda kontaktpunkt for gransoverskridande administrativt samarbete mellan behoriga myndigheter
samt med Esma.

3. Esma ska pd sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver de behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet
med punkt 1.

Artikel 30
Behoriga myndigheters befogenheter

1. For att fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning ska behoriga myndigheter i enlighet med nationell ritt ha
atminstone foljande utredningsbefogenheter:

a) Att krdva att leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster och tredje parter som utsetts att utféra uppgifter i samband
med tillhandahallande av grasrotsfinansieringstjanster, och de fysiska eller juridiska personer som kontrollerar dem
eller kontrolleras av dem, tillhandahéller information och handlingar.

b) Att krava att revisorer och ledningen hos leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster, och hos tredje parter som utsetts
att utfora uppgifter i samband med tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjanster, tillhandahéller information.

¢) Att utfora inspektioner eller utredningar pd platsen pa andra platser dn fysiska personers privatbostider, och for detta
andamal fa tilltrade till lokaler for att f atkomst till handlingar och andra uppgifter i ndgon form, nir det foreligger
rimlig misstanke om att det finns handlingar och andra uppgifter med anknytning till foremalet for inspektionen eller
utredningen som kan vara relevanta for att bevisa en 6vertradelse av denna forordning.

2. For att fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning ska behoriga myndigheter i enlighet med nationell ritt ha
atminstone f6ljande tillsynsbefogenheter:

a) Att tillfalligt forbjuda ett erbjudande om grisrotsfinansiering under hogst tio pd varandra foljande arbetsdagar vid ett
och samma tillfille, om det foreligger rimliga skil att misstinka att denna forordning har overtritts.

b) Att helt eller tillfalligt forbjuda marknadsforingskommunikation, eller krava att leverantorer av grasrotsfinansierings-
tjanster eller tredje parter som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahéllande av grisrotsfinansierings-
tjdnster upphor med eller tillfalligt drar in marknadsforingskommunikation under hogst tio pd varandra foljande
arbetsdagar vid ett och samma tillfille, om det foreligger rimliga skal att tro att denna forordning har overtritts.

) Att forbjuda ett erbjudande om grisrotsfinansiering, om det framkommit att denna férordning har overtritts eller om
det foreligger rimliga skil att misstinka att den skulle overtridas.

d) Att tillfalligt forbjuda, eller krdva att en leverantor av grisrotsfinansieringstjanster tillfalligt drar in, tillhandahéllandet

av grisrotsfinansieringstjanster under hogst tio pd varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfdlle, om det
foreligger rimliga skal att tro att denna forordning har Overtritts.
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) Att forbjuda tillhandahallandet av grasrotsfinansieringstjanster, om det framkommit att denna foérordning har over-
tratts.

f) Att offentliggora det faktum att en leverantor av grisrotsfinansieringstjdnster eller en tredje part som utsetts att utfora
uppgifter i samband med tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjanster underlater att fullgora sina skyldigheter.

g) Att limna ut, eller krdva att leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster eller den tredje part som utsetts att utfora
uppgifter i samband med tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjanster limnar ut, all visentlig information som
kan péverka tillhandahallandet av grasrotsfinansieringstjanster, for att sakerstdlla investerarskydd eller att marknaden
fungerar storningsfritt.

h) Att tillfalligt forbjuda, eller krdva att leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster eller en tredje part som utsetts att
utfora uppgifter i samband med tillhandahallande av grasrotsfinansieringstjdnster tillfalligt drar in, tillhandahallandet av
grisrotsfinansieringstjanster om de behoriga myndigheterna anser att leverantorens stallning dr sddan att tillhandahal-
landet av grasrotsfinansieringstjanster skulle skada investerares intressen.

i) Att overldta befintliga avtal till en annan leverantor av grasrotsfinansieringstjanster i fall dd auktorisationen av en
leverantor av grisrotsfinansieringstjanster dterkallas i enlighet med artikel 17.1 forsta stycket ¢, under forutsittning att
kunderna och den mottagande leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster ger sitt samtycke.

Alla dtgdarder som antas vid utévandet av befogenheter enligt denna punkt ska vara proportionella och vederborligen
motiverade samt vidtagna i enlighet med artikel 40.

3. Nar sd krévs enligt nationell ritt fir den behoriga myndigheten begdra att den relevanta rittsliga myndigheten ska
besluta om att utnyttja befogenheterna enligt punkterna 1 och 2.

4. Den leverantor av grisrotsfinansieringstjanster till vilken befintliga avtal 6verlits enligt punkt 2 forsta stycket i ska
vara auktoriserad att tillhandahdlla grisrotsfinansieringstjanster i samma medlemsstat dir den ursprungliga leverantoren
av grasrotsfinansieringstjanster var auktoriserad.

5. De behoriga myndigheterna ska utéva sina funktioner och befogenheter som avses i punkterna 1 och 2 pd ndgot av
foljande sitt:

a) Direkt.

b) I samarbete med andra myndigheter.

) Pd eget ansvar genom delegering till sddana myndigheter.
d) Genom ansokan till de behoriga rattsliga myndigheterna.

6.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att limpliga atgdrder vidtagits sd att behoriga myndigheter f6rfogar 6ver de tillsyns-
och utredningsbefogenheter som ar nodvandiga for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter.

7. En fysisk eller juridisk person som limnar information till den behériga myndigheten i enlighet med denna for-
ordning ska inte anses overtrda eventuella restriktioner for utlimnande av information som alagts genom avtal eller
genom ndagon bestimmelse i lag eller annan forfattning, och ska inte ha nidgon form av ansvar med avseende pé en sddan
underrittelse.

Artikel 31
Samarbete mellan behériga myndigheter

1. De behoriga myndigheterna ska samarbeta med varandra vid tillimpningen av denna férordning. De ska utbyta
information utan onédigt drojsmél och samarbeta om verksamhet som r6r utredning, tillsyn och efterlevnad.

Om medlemsstaterna i enlighet med artikel 39.1 har valt att faststilla straffrattsliga pafoljder for en 6vertradelse av denna
forordning, ska de sdkerstilla att limpliga dtgirder vidtagits sd att de behoriga myndigheterna har alla nédvindiga
befogenheter for att uppritthélla kontakter med rittsliga myndigheter, aklagarmyndigheter eller straffrittsliga myndigheter
inom sin jurisdiktion for att fa specifik information om brottsutredningar eller forfaranden som inletts for overtradelser av
denna férordning, och tillhandahalla andra behoriga myndigheter samt Esma samma information sa att de kan fullgora
sin skyldighet att samarbeta vid tillimpningen av denna f6rordning.
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2. En behorig myndighet fir vagra att tillmotesgd en begdran om information eller en begiran om samarbete i
samband med en utredning endast under ndgon av foljande exceptionella omstindigheter:

a) Om tillmotesgdende av begdran sannolikt kan inverka negativt pd dess egna utredning, efterlevnadsatgirder eller en
brottsutredning.

b) Om rittsliga forfaranden redan har inletts betriffande samma handlingar och mot samma fysiska eller juridiska
personer infor den berérda medlemsstatens myndigheter.

¢) Om ett slutligt rattsligt avgorande redan har meddelats mot sddana fysiska eller juridiska personer for samma hand-
lingar i den ber6rda medlemsstaten.

3. De behoriga myndigheterna ska, pd begéran, utan onodigt dréjsmal 6verlimna all information som kravs vid till-
lampningen av denna forordning.

4. En behorig myndighet fir begdra bistdnd frin den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat i friga om
inspektioner eller utredningar péd platsen.

En begirande behorig myndighet ska informera Esma om varje begdran som avses i forsta stycket. Om en behorig
myndighet tar emot en begidran fran en behorig myndighet i en annan medlemsstat om att utféra en inspektion eller
utredning péd platsen far den forstnimnda myndigheten vidta ndgon av foljande dtgarder:

a) Sjilv utfora inspektionen eller utredningen pd platsen.

b) Tilldta att den behoriga myndighet som inkom med begiran deltar i en inspektion eller utredning pé platsen.

¢) Tillita att den behoriga myndighet som inkom med begiran sjilv utfor inspektionen eller utredningen pé platsen.
d) Utse revisorer eller sakkunniga for att utfora inspektionen eller utredningen pé platsen.

e) Dela vissa uppgifter med anknytning till tillsynsverksamhet med de andra behoriga myndigheterna.

5. De behoriga myndigheterna far vinda sig till Esma i situationer dar en begdran om samarbete, i synnerhet for utbyte
av information, har avslagits eller inte lett till dtgdrder inom rimlig tid. Utan att det péverkar tillimpningen av artikel 258
i EUF-fordraget far Esma i sddana fall agera i enlighet med de befogenheter som tilldelats den genom artikel 19 i
forordning (EU) nr 1095/2010.

6.  De behoriga myndigheterna ska nira samordna sin tillsyn i syfte att identifiera och avhjilpa overtriadelser av denna
forordning, utarbeta och frimja basta praxis, underldtta samarbete, frimja konsekvens i tolkningen, och vid eventuell
oenighet tillhandahalla bedémningar 6ver jurisdiktionsgranserna.

7. Om en behorig myndighet anser att ndgot av kraven enligt denna forordning inte har uppfyllts eller har anledning
att tro att sd ar fallet, ska den pa ett tillrackligt detaljerat sitt underrdtta den behoriga myndigheten for den eller de

enheter som misstinks for sddana overtradelser om sina iakttagelser.

8.  Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att specificera vilken information som ska utbytas
mellan behoriga myndigheter i enlighet med punkt 1.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder f6r tillsyn till kommissionen senast den 10 maj 2022.

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

9.  Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande i syfte att faststilla standardformuldr, mallar och
forfaranden for samarbete och utbyte av information mellan behoriga myndigheter.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen senast den 10 maj 2022.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som avses i forsta stycket i denna
punkt i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 32
Samarbete mellan behériga myndigheter och Esma

1. De behoriga myndigheterna och Esma ska bedriva ett nira samarbete vid tillimpningen av denna f6érordning och i
enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010. De ska utbyta information i syfte att fullgora sina skyldigheter enligt detta
kapitel.
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2. Ndr det ror sig om en inspektion eller utredning pa platsen med gransoverskridande verkningar, ska Esma samordna
inspektionen eller utredningen om en av de behdriga myndigheterna begir det.

3. De behoriga myndigheterna ska utan drojsmél forse Esma med all information den behover for att fullgora sina
skyldigheter, i enlighet med artikel 35 i forordning (EU) nr 1095/2010.

4. For att sikerstilla enhetliga tillimpningsvillkor for denna artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder
for genomférande i syfte att faststilla standardformuldr, mallar och forfaranden for samarbete och utbyte av information
mellan behoriga myndigheter och Esma.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomforande till kommissionen senast den 10 maj 2022.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som avses i forsta stycket i denna
punkt i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 33
Samarbete med andra myndigheter

Om en leverantor av grasrotsfinansieringstjdnster dgnar sig at annan verksamhet 4n den som omfattas av den auktori-
sation som avses i artikel 12 ska de behoriga myndigheterna samarbeta med de myndigheter som ér ansvariga for
tillsynen 6ver sddan annan verksamhet enligt relevant unionsritt eller nationell rtt.

Artikel 34
Anmilningsskyldigheter

Medlemsstaterna ska anmdla de lagar och andra forfattningar som genomfor detta kapitel, inbegripet eventuella relevanta
straffrittsliga bestimmelser till kommissionen och till Esma senast den 10 november 2021. Medlemsstaterna ska utan
onddigt drojsmal underritta kommissionen och Esma om eventuella senare dndringar av bestimmelserna.

Artikel 35
Tystnadsplikt

1. All information som utbyts mellan de behériga myndigheterna enligt denna forordning och som avser affirs- eller
driftsforhallanden och andra ekonomiska eller personliga forhallanden ska anses vara konfidentiell och ska omfattas av
tystnadsplikt, utom da den behoriga myndigheten nir informationen limnas anger att informationen fir limnas ut eller
dd sadant utlimnande krdvs for rattsliga forfaranden.

2. Tystnadsplikten ska gilla for alla fysiska eller juridiska personer som arbetar eller har arbetat for den behoriga
myndigheten eller for en tredje part till vilken den behoriga myndigheten har delegerat sina befogenheter. Information
som omfattas av tystnadsplikt fir limnas ut till en annan fysisk eller juridisk person eller myndighet endast nir detta
foreskrivs i unionsritten eller nationell rtt.

Artikel 36
Skydd av personuppgifter

I friga om behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordnings tillimpningsomrade, ska behoriga myn-
digheter utfora sina uppgifter enligt denna forordning i enlighet med forordning (EU) 2016/679.

I friga om Esmas behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordnings tillimpningsomrade, ska Esma folja
forordning (EU) 2018/1725.

Artikel 37
Forsiktighetsitgirder

1. Om den behoriga myndigheten i en medlemsstat dir grisrotsfinansieringstjanster tillhandahdlls har tydliga och
pavisbara skal for att tro att leverantorer av grasrotsfinansieringstjdnster eller tredje parter som utsetts att utfora uppgifter
i samband med tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjanster har begtt oriktigheter eller att leverantoren av grasrots-
finansieringstjdnster eller tredje parter har Overtritt sina skyldigheter enligt denna férordning, ska den underritta den
behoriga myndighet som beviljade auktorisation samt Esma om detta.

185



Bilaga 1
L 347/38 Europeiska unionens officiella tidning 20.10.2020

2. Om leverantoren av grasrotsfinansieringstjdnster eller den tredje part som utsetts att utféra uppgifter i samband med
tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjanster fortsitter att overtrada denna forordning trots de atgarder som vidtagits
av den behoriga myndighet som beviljade auktorisation, ska den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir grésrots-
finansieringstjanster tillhandahalls, efter att ha informerat den behoriga myndighet som beviljade auktorisation och Esma,
vidta alla lampliga dtgarder for att skydda investerarna och utan onddigt dréjsmél underritta kommissionen och Esma om
detta.

3. Om en behorig myndighet har en avvikande asikt om ndgon av de atgarder som vidtagits av en annan behorig
myndighet enligt punkt 2 i denna artikel, fir den hinskjuta drendet till Esma. Esma far agera i enlighet med de
befogenheter som den tilldelats genom artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 38
Behoriga myndigheters hantering av klagomal

1. De behoriga myndigheterna ska infora forfaranden som gor det mojligt for kunder och andra berdrda parter,
inbegripet konsumentorganisationer, att limna in klagomal till de behoriga myndigheterna avseende pastddda overtri-
delser av denna férordning som leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster har gjort sig skyldiga till. I samtliga fall ska
klagomal godtas i skriftlig eller elektronisk form och pé ett officiellt sprak i den medlemsstat dar klagomalet lamnas in
eller pa ett sprak som godtas av de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten.

2. Information om de klagomalsforfaranden som avses i punkt 1 ska goras tillginglig pd varje behorig myndighets
webbplats och meddelas Esma. Esma ska pd sin webbplats offentliggora hinvisningar till de avsnitt pd de behoriga
myndigheternas webbplatser som ror klagomalsforfaranden.

KAPITEL VII
Administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder
Artikel 39
Administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder

1. Utan att det paverkar de behoriga myndigheternas tillsyns- och utredningsbefogenheter enligt artikel 30 och med-
lemsstaternas ritt att besluta om och dldgga straffrittsliga pafoljder, ska medlemsstaterna i enlighet med nationell ritt ge
behoriga myndigheter befogenhet att pdfora administrativa sanktioner och vidta andra limpliga administrativa dtgarder,
vilka ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa administrativa sanktioner och andra administrativa
atgarder ska dtminstone tillimpas pa f6ljande:

a) Overtridelser av artiklarna 3, 4 och 5, 6.1-6.6, 7.1-7.4, 8.1-8.6, 9.1 och 9.2, 10, 11, 12.1, 13.2, 15.2 och 15.3,
16.1, 18.1 och 18.4, 19.1-19.6, 20.1 och 20.2, 21.1-21.7, 22, 23.2-23.13, 24, 25, 26 samt 27.1-27.3.

b) Underlatenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med en utredning, inspektion eller begdran som
omfattas av artikel 30.1.

Medlemsstaterna fir besluta att inte faststilla regler for administrativa sanktioner eller andra administrativa atgarder for
overtradelser som dr foremdl for straffrittsliga péafoljder enligt deras nationella ratt.

Senast den 10 november 2021 ska medlemsstaterna i detalj anmila de regler som avses i forsta och andra styckena till
kommissionen och Esma. De ska utan drojsmél underritta kommissionen och Esma om eventuella senare dndringar av
reglerna.

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med deras nationella ritt sakerstdlla att de behoriga myndigheterna har befogenhet
att pdfora atminstone foljande administrativa sanktioner och vidta andra administrativa dtgdrder i frdga om de over-
tradelser som fortecknas i punkt 1 forsta stycket a:

a) Ett offentligt utlditande med uppgift om den ansvariga fysiska eller juridiska personen och om overtriadelsens karaktar.

b) Ett foreldggande enligt vilket det kridvs att den fysiska eller juridiska personen upphor med det agerande som utgor
overtradelsen och inte upprepar det agerandet.

¢) Ett forbud som hindrar en medlem av ledningsorganet i den juridiska person som halls ansvarig for overtradelsen, eller
en annan fysisk person som halls ansvarig for overtridelsen, frin att utova ledningsfunktioner hos leverantérer av
grasrotsfinansieringstjdnster.

186



Bilaga 1
20.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 347/39

d) Maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst tva ginger beloppet for den fordel som erhéllits genom over-
tradelsen, om denna fordel kan faststillas, aven om detta belopp overstiger de hogsta belopp som anges i led e.

e) Ifriga om en juridisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst 500 000 EUR eller, i medlemsstater
vars valuta inte dr euro, motsvarande virde i nationell valuta den 9 november 2020, eller hogst 5 % av den juridiska
personens totala drsomsittning enligt den senaste tillgingliga redovisning som har godkints av ledningsorganet. Om
den juridiska personen ir ett moderbolag eller dotterbolag till ett moderbolag som ar skyldigt att uppritta en
koncernredovisning i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU (?%), ska den relevanta totala
drsomsittningen vara den totala drsomsittningen eller motsvarande typ av inkomst i enlighet med relevant unionsratt
pa redovisningsomradet i den senast tillgangliga redovisning som godkints av ledningsorganet for det yttersta mo-
derbolaget.

f) Om det ror sig om en fysisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst 500 000 EUR eller, i
medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den 9 november 2020.

3. Medlemsstaterna far foreskriva ytterligare sanktioner eller dtgarder och hogre administrativa sanktionsavgifter 4n vad
som foreskrivs i denna forordning, med avseende pd bédde fysiska och juridiska personer som dr ansvariga for over-
tradelsen.

Artikel 40
Utovande av tillsynsbefogenheter och befogenheter att pafora sanktioner

1. De behoriga myndigheterna ska, nir de faststaller typ och nivd for en administrativ sanktion som ska péforas eller
andra administrativa dtgarder som ska vidtas i enlighet med artikel 39, ta hadnsyn till i vilken utstrdckning Gvertradelsen ar
uppsatlig eller beror pd oaktsamhet och alla Gvriga relevanta omstdndigheter, ndr sd 4r limpligt inbegripet foljande:

a) Overtridelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.
b) Graden av ansvar hos den fysiska eller juridiska person som dr ansvarig f6r overtradelsen.

¢) Den finansiella stallning som den fysiska eller juridiska person som dr ansvarig for Gvertridelsen har, som den framgar
av den ansvariga juridiska personens totala omsittning eller den ansvariga fysiska personens rsinkomst och netto-
tillgdngar.

d) Storleken pa de vinster som gjorts eller de forluster som undvikits av den fysiska eller juridiska person som ar ansvarig
for overtridelsen, i den man dessa kan faststillas.

¢) De forluster for tredje parter som har orsakats av overtradelsen, i den médn dessa kan faststallas.

f) T vilken médn den fysiska eller juridiska person som dr ansvarig for Gvertradelsen samarbetar med den behériga
myndigheten, utan att det paverkar behovet av att sikerstilla aterforande av de vinster som personen har gjort eller
de forluster som denna person har undvikit.

¢) Tidigare overtradelser som den for overtrddelsen ansvariga fysiska eller juridiska personen gjort sig skyldig till.
h) Overtridelsens inverkan pd investerares intressen.

2. De behoriga myndigheterna ska utova sina funktioner och befogenheter som avses i artikel 39 i enlighet med
artikel 30.2 andra stycket.

3. Nir de behoriga myndigheterna utévar sina befogenheter att pafora administrativa sanktioner och vidta andra
administrativa dtgarder enligt artikel 39 ska de bedriva ett ndra samarbete for att sikerstilla att utovandet av deras
tillsyns- och utredningsbefogenheter och de administrativa sanktioner som de péfor och andra administrativa atgarder
som de vidtar 4r dndamalsenliga och limpliga enligt denna forordning. De ska samordna sina atgdrder for att undvika
dubbelarbete och Gverlappningar nir de utovar sina tillsyns- och utredningsbefogenheter och nir de pafér administrativa
sanktioner och vidtar andra administrativa atgarder i gransoverskridande fall.

(*%) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om édndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av rddets direktiv 78/
660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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Artikel 41
Riitt att 6verklaga

Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje beslut som fattas enligt denna forordning dr vederborligen motiverat och
omfattas av ritten att overklaga infér domstol. Ritten att 6verklaga infor domstol ska dven finnas i det fall att beslut
om auktorisation inte har fattats inom sex mdnader efter det att en ansdkan som innehéller alla de uppgifter som kravs
har limnats in.

Artikel 42
Offentliggorande av beslut

1. Ett beslut om att paféra administrativa sanktioner eller vidta andra administrativa dtgarder till foljd av en over-
tradelse av denna forordning ska offentliggoras av behoriga myndigheter pé deras officiella webbplatser omedelbart efter
det att den fysiska eller juridiska person som ar foremal for beslutet har underrittats om det beslutet. Offentliggrandet
ska innehélla dtminstone information om Gvertradelsens typ och art och om identiteten pd de fysiska eller juridiska
personer som dr ansvariga. Den skyldigheten giller inte beslut om aldggande av dtgirder av utredningskaraktir.

2. Om den behoriga myndigheten anser att ett offentliggérande av de juridiska personernas identitet eller av de fysiska
personernas identitet eller personuppgifter dr oproportionellt mot bakgrund av en bedomning av proportionaliteten i
offentliggdrandet av sddana uppgifter i det enskilda fallet, eller om ett sddant offentliggérande skulle dventyra en pagdende
utredning, ska de behoriga myndigheterna vidta ndgon av foljande &tgarder:

a) Skjuta upp offentliggorandet av beslutet om att pafora en sanktion eller vidta en atgird tills det inte lingre finns ndgon
anledning att inte offentliggora det.

b) Offentliggora beslutet om att paféra en sanktion eller vidta en dtgdrd pa anonym grund pa ett sitt som Gverens-
stimmer med nationell rdtt, om ett sddant anonymt offentliggorande sakerstaller ett effektivt skydd av personupp-
gifterna i fraga.

¢) Inte offentliggora beslutet om att pafora en sanktion eller vidta en dtgird om de alternativ som anges i leden a och b
inte anses vara tillrackliga for att sikerstilla att offentliggorandet av ett sddant beslut ar proportionellt nir det galler
atgirder som bedoms vara av mindre vikt.

Vid ett beslut om att offentliggéra en sanktion eller dtgard pd anonym grund enligt forsta stycket b far offentliggorandet
av de relevanta uppgifterna skjutas upp under en rimlig period, om det forutses att anledningarna till det anonyma
offentliggdrandet kommer att upphora att gilla inom denna period.

3. Vid 6verklagande av beslutet om att pdfora en sanktion eller vidta en atgdrd infor relevanta rittsliga eller andra
myndigheter, ska de behoriga myndigheterna pé sin officiella webbplats omedelbart offentliggora information om detta
och eventuell senare information om resultatet av ett sidant 6verklagande. Dessutom ska eventuella beslut om ogiltig-
forklarande av ett tidigare beslut om paforande av en sanktion eller vidtagande av en atgird offentliggoras.

4. De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att eventuella offentliggoranden som gors i enlighet med denna artikel
finns kvar pd deras officiella webbplats i minst fem &r efter offentliggérandet. Personuppgifter i offentliggorandet ska
endast finnas pd den behoriga myndighetens officiella webbplats under den tidsperiod som ar nédvindig i enlighet med
tillimpliga regler om uppgiftsskydd.

Artikel 43
Rapportering av sanktioner och administrativa dtgirder till Esma

1. Den behoriga myndigheten ska arligen till Esma limna aggregerad information om alla administrativa sanktioner
som péforts och andra administrativa atgirder som vidtagits i enlighet med artikel 39. Esma ska offentliggéra denna
information i en drsrapport.

Om medlemsstaterna i enlighet med artikel 39.1 har valt att faststilla straffrittsliga pafoljder for overtradelser av de
bestimmelser som avses i den punkten, ska deras behoriga myndigheter &rligen tillhandahélla Esma anonymiserade
uppgifter i aggregerad form om alla inledda brottsutredningar och alla dlagda straffrittsliga paféljder. Esma ska i en
arsrapport offentliggora uppgifter om &lagda straffrittsliga pafoljder.

2. Om den behoriga myndigheten har offentliggjort administrativa sanktioner, andra administrativa atgirder eller
straffrittsliga pafoljder, ska den samtidigt underritta Esma om dessa.
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3. De behoriga myndigheterna ska informera Esma om alla administrativa sanktioner som paférts eller andra ad-
ministrativa atgdrder som vidtagits men som inte offentliggjorts, inbegripet eventuella overklaganden av dessa och
utgdngen av de 6verklagandena. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter delges information och den
slutliga domen med avseende pé eventuella dlagda straffrittsliga pafoljder och att de limnar denna information till Esma.
Esma ska uppritthélla en central databas 6ver sanktioner och administrativa dtgirder som rapporterats till Esma med
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter som enda syfte. Den databasen ska endast vara tillganglig for Esma, EBA
och de behoriga myndigheterna och ska uppdateras pd grundval av den information som limnas av de behériga
myndigheterna.

KAPITEL VIII
Delegerade akter
Artikel 44
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 48.3 ska ges till kommissionen for en period pa 36
ménader frin och med den 9 november 2020.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 48.3 far ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om &terkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet
far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 48.3 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tre ménader frin den dag dd akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om bide Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kom-
missionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tre manader pd Europaparlamentets eller
radets initiativ.

KAPITEL IX
Slutbestimmelser
Artikel 45

Rapport

1. Fore den 10 november 2023 ska kommissionen, efter samrdd med Esma och EBA, foreligga Europaparlamentet och
radet en rapport om tillimpningen av denna forordning, vid behov atf6ljd av ett lagstiftningsforslag.

2. Rapporten ska innehdlla en bedomning av

a) hur vil marknaden for leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster i unionen fungerar, inbegripet marknadsutveckling
och trender, med beaktande av tillsynserfarenhet, antalet leverantérer av grisrotsfinansieringstjdnster som auktoriserats
och deras marknadsandel, samt denna forordnings inverkan pa annan relevant unionsritt, inbegripet direktiv 97/9/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU (*4), direktiv 2014/65/EU och férordning (EU) 2017/1129,

b) huruvida tillimpningsomradet f6r tjanster som omfattas av denna férordning fortfarande dr lampligt, med avseende
pa det troskelvirde som anges i artikel 1.2 c,

¢) anvidndningen av tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal vid grinsoverskridande tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjanster,

&z

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den & juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUTL 174,
1.7.2011, s. 1).
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d) huruvida tillimpningsomrddet for tjanster som omfattas av denna forordning fortfarande 4r lampligt, med beaktande
av utvecklingen av affirsmodeller som inbegriper formedling av finansiella fordringar, inbegripet overlatelse eller
forsiljning till tredjepartsinvesterare av ldnefordringar genom plattformar for grisrotsfinansiering,

) huruvida ndgra justeringar behover goras av de definitioner som anges i denna férordning, inbegripet definitionen av
en sofistikerad investerare i artikel 2.1 j och kriterierna i bilaga II mot bakgrund av hur dndamalsenliga de ar nar det
giller att sikerstilla investerarskyddet,

f) huruvida kraven i artiklarna 4.1, 6 och 24 fortfarande 4r limpliga ndr det galler att uppnd malen med denna
forordning vad giller styrning, efterlevnad och utlimnande av information i samband med individuell portf6ljfor-
valtning av 1&n och mot bakgrund av liknande tjanster som tillhandahalls for overldtbara virdepapper i enlighet med
direktiv 2014/65/EU,

g) denna forordnings inverkan pd en vil fungerande inre marknad for grisrotsfinansieringstjanster i unionen, inbegripet
inverkan pd tillgdngen till finansiering for smd och medelstora foretag och pd investerare och andra kategorier av
fysiska eller juridiska personer som berdrs av dessa tjanster,

h) genomférandet av teknisk innovation inom sektorn for grisrotsfinansiering, inbegripet tillimpningen av nya inno-
vativa affirsmodeller och tekniker,

i) huruvida forsiktighetskraven i artikel 11 fortfarande ar lampliga nir det géller att uppnd malen med denna férordning,
sdrskilt vad giller nivdn pd minimikapitalbaskravet, definitionen av kapitalbas, anvindningen av forsdkring samt
kombinationen av kapitalbas och forsikring,

j) huruvida ndgra dndringar behover goras avseende de krav péd information till kunder som anges i artikel 19 eller
avseende de skyddsatgarder for investerarskydd som anges i artikel 21,

k) huruvida det belopp som anges i artikel 21.7 fortfarande dr lampligt ndr det giller att uppnd malen med denna
forordning,

1) effekten av de sprik som godtas av de behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 23.2 och 23.3,

m) anvidndningen av anslagstavlor som avses i artikel 25, inbegripet effekterna pa sekundirmarknaden for 1an, overlatbara
virdepapper och tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal,

n) den inverkan som nationella lagar och andra forfattningar som reglerar marknadsforingskommunikation for leveran-
torer av grasrotsfinansieringstjanster har pd friheten att tillhandahélla tjdnster, konkurrens och investerarskydd,

o) tillimpningen av administrativa sanktioner och andra administrativa atgdrder och sarskilt behovet av ytterligare
harmonisering av de administrativa sanktioner som foreskrivs for overtriadelser av denna forordning,

p) om det dr nodvandigt och proportionellt att leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster omfattas av skyldigheten att
efterleva nationell ritt som genomfor direktiv (EU) 2015/849 i friga om penningtvitt eller finansiering av terrorism,
och att sddana leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster laggs till i forteckningen 6ver ansvariga enheter for till-
limpningen av det direktivet,

q) om det dr lampligt att tillita att enheter som ér etablerade i tredjelinder auktoriseras som leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster enligt denna f6rordning,

r) samarbetet mellan behoriga myndigheter och Esma och huruvida det 4r lampligt att de behoriga myndigheterna ar
tillsynsmyndigheter for denna forordning,

s) mojligheten att infora sirskilda atgdrder i denna forordning for att frimja héllbara och innovativa grasrotsfinan-
sieringsprojekt, samt anviandningen av unionsmedel,

t) det totala antalet och marknadsandelen for leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som har auktoriserats enligt
denna forordning under perioden frin och med den 10 november 2021 till och med den 10 november 2022,
fordelat per smé, medelstora och stora foretag,

u) volymer, antal projekt och trender for granséverskridande tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjanster per med-
lemsstat,

v) andelen grisrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls enligt denna forordning pd den globala marknaden for gris-
rotsfinansiering och pé finansmarknaden i unionen,
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w) de kostnader som efterlevnaden av denna férordning dsamkar leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som en
procentandel av driftskostnaderna,

x) den volym av investeringar som investerare har dragit tillbaka under betinketiden, denna volyms andel av den totala
investeringsvolymen och, pa grundval av dessa uppgifter, huruvida lingden pa och karaktiren av den betinketid som
anges i artikel 22 4r lamplig och inte skadar kapitalanskaffningens effektivitet eller investerarskyddet,

y) antalet och volymen av de administrativa sanktionsavgifter och straffrittsliga pafoljder som har péforts i enlighet med
eller i samband med denna forordning fordelat per medlemsstat,

z) typerna av och trenderna for bedrigligt beteende som férekommer hos investerare, leverantorer av grasrotsfinan-
sieringstjanster och tredje parter i samband med denna forordning.

Artikel 46
Andring av forordning (EU) 2017/1129
I artikel 1.4 i férordning (EU) 2017/1129 ska foljande led laggas till:

k) Ett erbjudande av virdepapper till allmdnheten fran en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som ar auk-
toriserad enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1503 (*), sdvida det inte Overstiger det
troskelvirde som faststills i artikel 1.2 ¢ i den férordningen.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leverantorer
av grisrotsfinansieringstjanster for foretag och om dndring av férordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937 (EUTL 347, 20.10.2020, s. 1).”

Artikel 47
Andring av direktiv (EU) 2019/1937
I del T punkt B i bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 ska foljande led liggas till:

”xxi) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leveran-

torer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om dndring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv
(EU) 2019/1937 (EUT L 347, 20.10.2020, s. 1).”

Artikel 48
Overgingsperiod med avseende pa grisrotsfinansieringstjinster som tillhandahdlls i enlighet med nationell ritt

1. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster far fortsitta att i enlighet med tillimplig nationell ratt tillhandahélla
grasrotsfinansieringstjanster som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade till och med den 10 november 2022
eller fram till dess att de beviljas en auktorisation som avses i artikel 12, beroende pé vilket som intraffar forst.

2. Under den o6vergingsperiod som avses i punkt 1 i denna artikel fir medlemsstaterna tillimpa forenklade auktori-
sationsforfaranden pé enheter som vid tidpunkten for denna férordnings ikrafttridande dr auktoriserade att tillhandahalla
grasrotsfinansieringstjanster enligt nationell ritt. De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att de krav som anges i
artikel 12 dr uppfyllda innan de beviljar auktorisation enligt siddana forenklade forfaranden.

3. Senast den 10 maj 2022 ska kommissionen, efter samrdd med Esma, gora en bedomning av tillimpningen av denna
forordning péd leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster som endast tillhandahdller grisrotsfinansieringstjanster pa
nationell grund och av inverkan av denna forordning pé utvecklingen av nationella grisrotsfinansieringsmarknader
samt pa tillgdngen till finansiering. P4 grundval av den bedomningen ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 44 for att forlinga den period som avses i punkt 1 i den hir artikeln en ging
med en tolvmédnadersperiod.

Artikel 49

Tillfilligt undantag med avseende pé troskelvirdet som anges i artikel 1.2 ¢

Genom undantag fran artikel 1.2 ¢ i denna forordning ska denna férordning under en period pd 24 mdnader frdn och
med den 10 november 2021, om troskelvirdet for det sammanlagda beloppet for offentliggérande av prospekt i enlighet
med forordning (EU) 2017/1129 i en medlemsstat 4r under 5000 000 EUR, tillimpas i den medlemsstaten endast pd
erbjudanden om grésrotsfinansiering med ett sammanlagt belopp som inte verstiger det troskelvirdet.
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Artikel 50
Inforlivande av dndring av direktiv (EU) 2019/1937

1. Medlemsstaterna ska senast den 10 november 2021 anta, offentliggora och tillimpa de lagar och andra forfattningar
som dr nodviandiga for att folja artikel 47. Om det datumet foregdr den dag for inforlivande som avses i artikel 26.1 i
direktiv (EU) 2019/1937, ska emellertid antagandet, offentliggérandet och tillimpningen av sddana lagar och andra
forfattningar skjutas upp till och med den dag for inforlivande som avses i artikel 26.1 i direktiv (EU) 2019/1937.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och Esma om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt
som de antar inom det omrdde som omfattas av artikel 47.

Artikel 51
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frin och med den 10 november 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 7 oktober 2020.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
D.M. SASSOLI M. ROTH
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1
INVESTERINGSFAKTABLAD

Del A: Information om projektigare och grisrotsfinansieringsprojekt

a) Identitet, rattslig form, dgarforhdllanden, ledning och kontaktuppgifter.

b) Samtliga fysiska och juridiska personer som ar ansvariga f6r den information som limnas i investeringsfaktabladet.
Nir det giller fysiska personer, inbegripet medlemmar av projektigarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, ska
deras namn och befattning anges; nir det giller juridiska personer ska deras namn och site anges.

Foljande ansvarsforsikran:

"Projektdgaren forklarar att ingen information enligt dennes kdnnedom har utelimnats eller dr visentligt vilseledande eller
felaktig. Projektdgaren ansvarar for utarbetandet av detta investeringsfaktablad.”

¢) Projektigarens huvudsakliga verksamhet; produkter eller tjanster som erbjuds av projektigaren.

d) Lank till projektdgarens senaste redovisning, om sddan ar tillganglig.

e) Viktiga drliga finansiella uppgifter och nyckeltal for projektigaren under de senaste tre dren, om sddana ar tillgingliga.
f) Beskrivning av grasrotsfinansieringsprojektet, inbegripet dess syfte och huvudkomponenter.

Del B: De huvudsakliga delarna av grisrotsfinansieringsprocessen och, beroende pa vad som ir tillimpligt, villkoren for
kapitalanskaffningen eller upplaningen av medel

a) Minimimal for kapital som ska anskaffas eller medel som ska uppldnas i ett enda erbjudande om grasrotsfinansiering
och antalet erbjudanden som har fullbordats av projektdgaren eller leverantren av grasrotsfinansieringstjanster for
grasrotsfinansieringsprojektet.

b) Tidsfristen for att nd malet for kapital som ska anskaffas eller medel som ska upplénas.

¢) Information om foljderna om mdlet for kapital som ska anskaffas eller medel som ska uppldnas inte nds inom
tidsfristen.

d) Maximibelopp for erbjudandet om det skiljer sig fran malet for kapital som ska anskaffas eller medel som ska upplénas
som avses i punkt a.

¢) Beloppet av de egna medel som projektigaren har anslagit till grasrotsfinansieringsprojektet.

f) Forindring i sammansattningen av projektdgarens kapital eller lin med koppling till erbjudandet om grasrotsfinan-
siering.

g) Forekomsten av och villkoren fér en betinketid fore ingdende av avtal for icke-sofistikerade investerare.

Del C: Riskfaktorer

Presentation av de framsta riskerna som dr forknippade med finansiering av grasrotsfinansieringsprojektet, med sektorn,
projektet, projektigaren och Gverldtbara virdepapper, tillitna instrument for grisrotsfinansieringsindamdl eller lan, in-
begripet geografiska risker i forekommande fall.

Del D: Information om erbjudande av overldtbara virdepapper och tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal

a) Totalt belopp och typ av 6verlitbara virdepapper eller tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal som ska
erbjudas.

b) Teckningspris.
¢) Om overteckning kan goras och hur den fordelas.
d) Villkoren for teckning och betalning.

e) Depaforvaring och leverans till investerare av overldtbara virdepapper eller tilldtna instrument for grisrotsfinansierings-
andamal.
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f) Om investeringen dr sikrad genom en borgen eller sikerhet:
i) Om borgensmannen eller stillaren av sdkerhet dr en juridisk person.
ii) Identitet, rittslig form och kontaktuppgifter f6r borgensmannen eller stillaren av sikerhet.
iii) Information om borgens eller sikerhetens art och villkor.

g) I tillimpliga fall, ett fast dtagande att kopa tillbaka overldtbara virdepapper eller tillitna instrument for grasrotsfinan-
sieringsdndamal och tidsfristen for ett sddant aterkop.

h) For icke-aktierelaterade instrument, den nominella rintan, det datum frdn och med vilket rinta ska betalas ut,
forfallodatum for rantebetalningar, forfallodag och gillande avkastning.

Del E: Information om specialforetag

a) Om det finns ett specialféretag placerat mellan projektdgaren och investeraren.
b) Specialforetagets kontaktuppgifter.

Del F: Investerares rattigheter

a) Centrala rittigheter som foljer av de Gverlatbara virdepapperen eller tilldtna instrumenten for grisrotsfinansierings-
dndamal.

b) Begrinsningar som de overldtbara virdepapperen eller tillitna instrumenten f6r grisrotsfinansieringsindamdl dr fore-
mél for, inbegripet aktiedgaravtal eller andra arrangemang som forhindrar deras overldtbarhet.

¢) Beskrivning av eventuella begrinsningar av overldtelser av de Gverlatbara virdepapperen eller tillitna instrumenten for
grisrotsfinansieringsdndamal.

d) Mojligheter for investeraren att avveckla investeringen.
e) For aktieinstrument, fordelningen av kapital och rostritt fore och efter kapitalokningen till f6ljd av erbjudandet (under
forutsattning att alla 6verldtbara vardepapper eller tillitna instrument for grisrotsfinansieringsindamal kommer att

tecknas).

Del G: Upplysningar som avser ldn

Om erbjudandet om grasrotsfinansiering innefattar formedling av ldngivning ska investeringsfaktabladet, i stillet for den
information som avses i delarna D, E och F i denna bilaga, innehélla information om foljande:

a) Lanets art, [optid och villkor.
b) De gillande rintesatserna eller, i tillimpliga fall, annan ersittning till investeraren.

¢) Riskreducerande d&tgirder, inbegripet forekomsten av stillare av sdkerhet eller borgensmin eller andra typer av
garantier.

d) Tidsplanen for dterbetalningen av kapitalbeloppet och betalning av rinta.
e) Eventuella fallissemang avseende kreditavtal fran projektigarens sida under de senaste fem dren.
f) Administrationen av ldnet, inbegripet i situationer dar projektdgaren inte uppfyller sina skyldigheter.

Del H: Avgifter, information och méjlighet till rattslig provning

a) Investerarens avgifter och kostnader i samband med investeringen, inbegripet administrativa kostnader till foljd av
forsiljningen av tillitna instrument for grasrotsfinansieringsindamal.

b) Var och hur ytterligare information om grisrotsfinansieringsprojektet, projektigaren och specialféretaget kan erhllas
kostnadsfritt.

¢) Hur och till vem investeraren kan limna ett klagomdl om investeringen, om projektigarens agerande eller agerandet av
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster.
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Del I: Information om individuell portfoljforvaltning av lin som ska tillhandahéllas av leverantorer av grasrotsfinan-
sieringstjanster

a) Identitet, rittslig form, dgarforhéllanden, ledning och kontaktuppgifter for leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster.
b) Den lagsta och hogsta rantesatsen for ldn som kan komma att vara tillgdngliga for investerares individuella portfoljer.
¢) Den kortaste och lingsta loptiden for lin som kan komma att vara tillgingliga for investerares individuella portfoljer.

d) Intervallen for och fordelningen av de riskkategorier som ldnen ingdr i, nir sidana anvinds, samt fallissemangskvoter
och viktad genomsnittlig rdnta per riskkategori med en ytterligare uppdelning efter det dr da ldnen gavs genom
leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster.

) Nyckelinslagen i den interna metoden for kreditriskbedomning av enskilda grisrotsfinansieringsprojekt och for defi-
niering av riskkategorier.

f) Om ett avkastningsmadl erbjuds for investeringen, ett arligt avkastningsmal samt konfidensintervallet for detta drliga
avkastningsmdl under investeringsperioden, med beaktande av avgifter och fallissemangskvoter.

g) Forfaranden, interna metoder och kriterier for urval av grisrotsfinansieringsprojekt till den individuella laneportféljen
for investeraren.

h) Tackning och villkor for eventuella tillimpliga kapitalgarantier.
i) Administrationen av portfoljldn, inbegripet i situationer dar projektigaren inte uppfyller sina skyldigheter.
j) Riskspridningsstrategier.

k) Avgifter som ska betalas av projektigaren eller investeraren, inbegripet eventuella avdrag fran den rinta som ska
betalas av projektdgaren.

195



Bilaga 1
L 347/48 Europeiska unionens officiella tidning 20.10.2020

BILAGA 11

SOFISTIKERADE INVESTERARE VID TILLAMPNING AV DENNA FORORDNING

I.  Identifikationskriterier
En sofistikerad investerare dr en investerare som ir medveten om de risker som ér forknippade med investeringar i
kapitalmarknader och som har tillrickliga resurser att ta dessa risker utan att utsitta sig for alltfor stora finansiella

konsekvenser. Sofistikerade investerare kan kategoriseras som sddana forutsatt att de uppfyller identifikationskriteri-
erna som anges i detta avsnitt och att forfarandet i avsnitt II foljs.

Foljande fysiska och juridiska personer ska betraktas som sofistikerade investerare i alla tjanster som erbjuds av
leverantérer av grasrotsfinansieringstjdnster i enlighet med denna forordning:

1. Juridiska personer som uppfyller minst ett av foljande kriterier:
a) Eget kapital pd minst 100 000 EUR.
b) Nettoomsittning pd minst 2 000 000 EUR.
¢) Balansomslutning pd minst 1 000 000 EUR.

2. Fysiska personer som uppfyller minst tva av foljande kriterier:

a) Personlig bruttoinkomst pd minst 60 000 EUR per beskattningsar, eller en portf6lj med finansiella instrument —
definierad som inbegripande medel pa konto och finansiella tillgdngar — som &verstiger 100 000 EUR.

b) Investeraren arbetar, eller har arbetat minst ett dr, inom finanssektorn i en befattning som kraver kunskap om
transaktionerna eller tjansterna i fraga, eller investeraren har haft en verkstillande befattning under minst tolv
madnader i en juridisk person som avses i punkt 1.

¢) Investeraren har pd kapitalmarknaderna utfort i genomsnitt minst tio transaktioner av betydande storlek per
kvartal under de foregdende fyra kvartalen.

II. Begiran om att behandlas som sofistikerad investerare

Leverantdrer av grasrotsfinansieringstjinster ska for sina investerare tillhandahélla en mall som de far anvinda for att
limna in en begdran om att behandlas som sofistikerad investerare. Mallen ska innehalla de identifikationskriterier
som faststills i avsnitt T och en tydlig varning dar det anges vilket investerarskydd en sofistikerad investerare forlorar
till foljd av sin klassificering som sadan.

En begdran om att behandlas som sofistikerad investerare ska innehalla foljande punkter:

1. Ett intyg med ndrmare uppgifter om de identifikationskriterier som anges i avsnitt I som den begidrande investe-
raren uppfyller.

2. En forklaring dar det anges att den begdrande investeraren dr medveten om foljderna av att forlora det investerar-
skydd som dr knutet till statusen som icke-sofistikerad investerare.

3. En forklaring dir det anges att den begdrande investeraren ansvarar for att uppgifterna i begdran ar sanningsenliga.

Leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster ska vidta rimliga atgdrder for att sikerstilla att investeraren uppfyller
villkoren for att kategoriseras som sofistikerad investerare och ska infora limpliga skriftliga interna riktlinjer for
kategorisering av investerare. Leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ska godkdnna begdran sdvida inte denne
hyser rimliga tvivel om huruvida uppgifterna i begdran ar korrekta. Leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ska
uttryckligen underritta investerare ndr deras status bekraftats.

Det godkinnande som avses i tredje stycket ska vara giltigt i tvd r. Investerare som vill behdlla sin status som
sofistikerad investerare efter utgangen av giltighetsperioden ska ldmna in en ny begéran till leverantoren av grasrots-
finansieringstjanster.

196



Bilaga 1
20.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 347/49

Sofistikerade investerare ska vara ansvariga for att halla leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster underrittad om
eventuella férandringar som kan paverka deras kategorisering. Leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster ska infor-
mera investeraren om att denne kommer att behandlas som icke-sofistikerad investerare om leverantéren av gris-
rotsfinansieringstjanster far kunskap om att investeraren inte lingre uppfyller de ursprungliga villkor som berittigade
investeraren att behandlas som sofistikerad investerare.

ML Sofistikerade investerare som ar professionella kunder

Genom undantag fran det forfarande som anges i avsnitt II i denna bilaga ska de enheter som avses i punkterna 1-4 i
avsnitt I i bilaga II till direktiv 2014/65/EU betraktas som sofistikerade investerare om de kan styrka sin status som
professionella infor leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2020/1504
av den 7 oktober 2020
om indring av direktiv 2014/65/EU om marknader f6r finansiella instrument

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 53.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

efter att ha hort Europeiska centralbanken,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

(1)  Grasrotsfinansiering (crowdfunding) dr en finansteknisk 16sning som ger sméd och medelstora foretag och, i synner-
het, nystartade foretag och expanderande foretag, alternativ tillgdng till finansiering i syfte att frimja innovativt
entreprendrskap i unionen och dirmed stirka kapitalmarknadsunionen. Detta bidrar i sin tur till ett mer diversi-
fierat finansiellt system som &dr mindre beroende av bankfinansiering och som dirfor begrinsar system- och
koncentrationsrisker. Andra fordelar med att frimja innovativt entreprendrskap genom grésrotsfinansiering ar
att fryst kapital frigors for investeringar i nya och innovativa projekt, effektiv resursférdelning paskyndas och
tillgdngarna diversifieras.

(2) I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1503 (?) faststills enhetliga, proportionella och direkt till-
lampliga krav for tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjanster, for organisation, auktorisation och tillsyn av
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster, for drift av plattformar for grasrotsfinansiering och for oppenhet och
marknadsforingskommunikation avseende tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjanster i unionen.

(3)  For att skapa rittssikerhet nir det giller vilka personer och verksamheter som omfattats av tillimpningsomradet
for forordning (EU) 2020/1503 respektive Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU () och for att
undvika att samma verksamhet ar foremdl for flera auktorisationer inom unionen bor juridiska personer som
har auktoriserats som leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster enligt férordning (EU) 2020/1503 undantas fran
tillimpningsomradet for direktiv 2014/65/EU.

() EUT C 367, 10.10.2018, s. 65.

(3 Europaparlamentets staindpunkt av den 27 mars 2019 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets standpunkt vid forsta behandlingen
av den 20 juli 2020 (4nnu inte offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 5 oktober 2020 (dnnu inte offentliggjord
i EUT).

(}) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leverantérer av grasrotsfinan-
sieringstjanster for foretag och om dndring av férordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937 (se sidan 1 i detta nummer
av EUT).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om 4ndring
av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
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(4)  Eftersom den dndring som foreskrivs i detta direktiv dr direkt kopplad till forordning (EU) 2020/1503 bor det
datum frén och med vilket medlemsstaterna ska tillimpa nationella bestimmelser som inforlivar detta direktiv
uppskjutas for att sammanfalla med den dag for tillimpning som anges i den férordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
[ artikel 2.1 i direktiv 2014/65/EU ska foljande led laggas till:

”p) leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster enligt definitionen i artikel 2.1 e i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 (¥).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leverantorer
av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om andring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937 (EUTL 347, 20.10.2020, s. 1).

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 10 maj 2021 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som 4r nodvindiga for att folja artikel 1 i detta direktiv.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 10 november 2021.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) om
texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 7 oktober 2020.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
D.M. SASSOLI M. ROTH
Ordftrande Ordftrande
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