Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2021/22:FPM61 %ﬁéﬁ@

Forordning om minskade metanutslapp 12021/22:Fpme1
energisektorn

Infrastrukturdepartementet

2022-02-09

Dokumentbeteckning

COM (2021) 805 final
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om minskade
metanutsldpp i energisektorn och tillgg i férordning (EU) 2019/942

Sammanfattning

Syftet med kommissionens forslag till ny forordning om minskade
metanutsldpp i energisektorn &dr att bevara och forbattra miljon genom att
minska metanutsldppen fran fossila energikéllor som produceras eller
konsumeras i EU samtidigt som den inre energimarknadens funktion samt
forsorjnings-tryggheten inom EU fortsatt sékerstélls. Kommissionen foresléar
regler for métning, rapportering och dtgéarder for att minska metanutslapp i
olje-, gas- och kolsektorerna. Darutdver foreslas atgarder for hur metangas-
utsldppen fran dessa sektorer ska minskas, bland annat genom
lackagesokning och reparation sévidl som forbud eller begridnsningar av
ventilering och fackling av metangas. Forordningen innehaller ocksé forslag
om metanutslépp fran tredje land som importeras till unionen.

Regeringen vilkomnar att kommissionen tagit initiativ till en férordning om
minskade metanutsldpp i energisektorn som kan bidra till EU:s skérpta
klimatmadl till 2030 och 2050. Regeringen vilkomnar successiva krav pa
métning, rapportering och atgérder for att undvika metanutslépp i olje-, gas-
och kolsektorerna, men att skyldigheterna bor tillimpas pa ett
kostnadseffektivt sétt och till en rimlig administrativ bérda. Regeringen &r
ocksa positiv till att forslaget till forordning delvis tillimpas pa
biogasverksambheter.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den ecuropeiska grona given (faktapromemoria 2019/20:FPM13).
Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och strategier.

Den 14 oktober 2020 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om en EU-strategi for att minska metanutsldpp (faktapromemoria
2020/21:FPM32), som en del av den grona given. I strategin presenterade
kommissionen ett antal atgérder som ska bidra till minskade metanutslapp
fran energi-, jordbruks- och avfallssektorerna inom och utanfér EU,
daribland att Overvdga att ldmna forslag om obligatorisk métning,
rapportering och verifiering av alla energirelaterade metanutslédpp.

Den 2 november 2021 presenterade EU och USA gemensamt den politiska
deklarationen ’Global Methane Pledge’. Syftet med deklarationen ar att
minska utsldppen av metangas i samtliga sektorer med 30 % till 2030 jAmfort
med 2020 éars nivéer. Hittills har &ver hundra lidnder undertecknat
deklarationen som tillsammans representerar uppemot hélften av de
antropogena metangasutsldppen i vérlden. ’Global Methane Pledge’
inkluderar ett dtagande om att anvénda de bista tillgéngliga inventerings-
metoderna for att kvantifiera metanutslapp.

1.2 Forslagets innehall

Den 15 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till ny
forordning om minskade metanutsldpp i energisektorn. Syftet med forslaget
ar att bevara och forbéttra miljon genom att minska metanutsldppen fran
fossila energikéllor som produceras eller konsumeras i unionen samtidigt
som den inre energimarknaden funktion samt forsorjningstryggheten inom
EU fortsatt sékerstills.

1.2.1 Tillimpningsomrade
Kommissionen foreslar regler for métning, rapportering och atgérder for att

minska metanutsldpp i olje-, gas- och kolsektorerna. Darutdver foreslas
atgérder for hur metangasutslédppen fran dessa sektorer ska minskas, bland
annat genom ldckagesdkning och reparation savdl som forbud eller
begransningar av ventilering och fackling av metangas. Foérordningen
innehaller ocksa forslag om metanutsldpp fran tredje land som importeras till
unionen.
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1.2.2 Behorig myndighet och oberoende kontrollanter
Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga

myndigheter for att sékerstélla att forordningens bestdmmelser efterlevs i
respektive medlemsstat, samt ett system for oberoende ackrediterade
kontrollanter som ska utses enligt forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter.

1.2.3  Olje- och gassektorerna
Forslaget avser omfatta metanutslapp fran produktion och prospektering av

olja och fossil gas samt insamling och bearbetning av fossil gas. Darutéver
foreslas forordningen tilldimpas pd Overforing, distribution, underjordisk
lagring och flytande gasterminaler (LNG) som anvénder fossil och férnybar
metangas.

Kommissionen foreslar ett forbud mot ventilering och fackling av metangas
fran olje- och gasverksamhet. Niar det giller ventilering foreslar
kommissionen att det bara far anvidndas 1 sdrskilda situationer, bland annat
vid nddsituationer eller nér det dr oundvikligt. Operatorerna &r skyldiga att
rapportera till den behdriga myndigheten nir de vidtar ventilerings- och
facklingsssatgérder.

Kommissionen foreslar ocksd krav pd inventering och inspektioner av
inaktiva brunnar.

1.2.4 Gruvsektorerna

Forslaget avser omfatta metanutslédpp fran kolgruvor under och ovan jord
som dr i drift, stingda eller overgivna. Det foreslas ett krav pa operatdrer
som bedriver gruv- eller drénerings-verksamhet ovan eller under jord att
verifiera, kontrollera och rapportera in sin data till den behoriga
myndigheten. Forslaget omfattar dven vissa krav avseende stingda eller
overgivna kolgruvor. Kommissionen foreslar ett forbud mot ventilering och
fackling i stingda- och 6vergivna kolgruvor fran den 1 januari 2030.

1.2.5 Metanutslipp i tredje léinder
Kommissionen foreslar sdrskilda krav pa importorer av fossil energi fran

tredjeldnder, som anvédnds pd den europeiska marknaden, for att identifiera
exportdrens metangasutslapp utanfor EU. Nér det géller olje-, fossilgas- och
kolsektorerna foreslds bland annat att importdrer ska informera om
exportorers eventuella rapportering dr forenlig med Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) eller Partnerskapet for
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olja och gas 2.0 (OGMP) standarder. Informationen avses publiceras i den
foreslagna databasen ver metangasutslapp.

Kommissionen foreslar ett globalt vervakningsverktyg for metangasutslapp.
Overvakningen kommer baseras pé olika satellitdata, diribland fran det EU-
gemensamma rymdprogrammet Copernicus. Syftet med verktyget &ar
identifiera omfattningen och den geografiska platsen for stora
metangasutsldpp och dérigenom skapa forutsdttningar for att atgdrda dem i
ett tidigare skede &n idag.

1.2.6 Sanktioner
Kommissionen fOreslar att medlemsstaterna ska inféra effektiva,

proportionella och avskrickande sanktioner for de fall operatorer inte foljer
forordningens bestimmelser. Kommissionen foreslér att pafoljderna kan vara
boter berdknade proportionellt till operatdrens miljoskada eller viten med
syfte att forma operatdren att vidta atgdrder for att upphdra med
overtrddelsen av forordningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Kommissionens forslag till forordning kommer fa effekter pd det svenska
regelverket for operatdrers rapportering av metanutslapp. Det innebdr bland
annat att nuvarande energistatiska undersdkningar kommer bli mer
omfattande dn idag.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys
Foérordningen om minskade metanutsldpp 1 energisektorn kan medfora
budgetira konsekvenser pé nationell- och europeisk niva. Utgdngspunkten ar
att eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar. Utgiftsdrivande
atgdrder pa EU-budgeten behdver finansieras genom omprioriteringar i den
flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen tagit initiativ till en férordning om
minskade metanutsldpp i1 energisektorn som kan bidra till EU:s skirpta
klimatmal till 2030 och det 14ngsiktiga mélet om klimatneutralitet till 2050.
Regeringen anser att EU ska vara ledande i den globala omstdllningen till
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klimatsmarta samhéllen och genomf6randet av Parisavtalet. I denna ledarroll
ligger ocksé att driva pa andra ldnder att 6ka sin ambitionsniva. Regeringen
ser darfor positivt pd att stirka dvervakningen av metanutsldpp bade inom
EU och internationellt.

Regeringen vilkomnar successiva krav pa méitning, rapportering och atgarder
for att undvika metanutslépp i olje-, gas- och kolsektorerna och anser att
tillsyn och kontroll &r viktiga komponenter for att sdkerstéilla att
forordningens bestdimmelser uppfylls. Regeringen anser dock att
forordningens krav bor tillimpas péd ett kostnadseffektivt sétt och till en
rimlig administrativ bdrda for operatdrer, behdriga myndigheter och
medlemsstater dir dubbelrapportering undviks.

Idag ar det &r svart att praktiskt kvantifiera metanutsldpp. Regeringen anser
darfor att teknisk utveckling av adekvat detektions- och métapparatur &r
viktig for att pa ett kostnadseffektivt sétt, och med en rimlig administrativ
borda, identifiera och &tgdrda metanldckage, inklusive diffusa utslapp.
Regeringen anser ocksd att forordningen tydligt bor definiera vilka
komponenter som bor repareras eller erséttas for att pa ett &ndamalsenligt sétt
na forordningens mal.

Avseende kommissionens forslag till sanktioner anser regeringen att det kan
vara en dndamadlsenlig atgird om inte andra, mindre ingripande atgdrder
leder till att operatdrerna uppfyller sina forpliktelser.

Regeringen anser att biogas dr en viktig energibdrare som kan bidra till
energiomstillningen samt Sveriges och EU:s energi- och klimatmél. For att
na dessa mal kan ett minimerat metanldckage i biogassektorn vara viktigt.
Regeringen &r darfor positiv till att forslaget till forordning delvis tillimpas
pd Dbiogasverksamheter. Regeringen anser dock att forordningens
tillimpningsomrade bor utvidgas till att ocksa omfatta produktion av biogas
for att undvika onddiga och okdnda metanléckage i hela viardekedjan.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter
Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
Institutionernas standpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter
Remissinstansernas standpunkter &r dnnu inte kidnda.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Artikel 194.2 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Rittsakten antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Avseende subsidiaritetsprincipen  anser
kommissionen bland annat att metanutsldpp i energisektorn dr en utmaning i
alla medlemsstater, att rapporteringen av metanutslépp skiljer sig at i olika
lander och att majoriteten av metanutsldppen fran fossil energikonsumtion
sker utanfor EU:s grinser.

Regeringen delar kommissionens beddmning avseende subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Minskade metanutsldpp i energisektorn ar ett
gemensamt europeiskt och globalt problem som sannolikt bést hanteras pa
EU-niva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget till forordning om minskade metanutsldpp i
energisektorn kommer inledas i radsarbetsgruppen for energi under véren
2022.

4.2 Fackuttryck/termer
Brinnare — betyder en anordning utrustad med en bridnnare som anvénds for
att fackling av metan.

Fackling — avser kontrollerad forbranning av metan i syfte att deponeras i en
anordning utformad fér ndmnda forbrénning.

Kontrollant — avser en juridisk person som skiljer sig fran de behoriga
myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 4 i denna forordning och som
utfor verifieringsverksamhet och som dr ackrediterad av ett nationellt
ackrediteringsorgan i enlighet med forordning (EG) nr 765/2008 eller en
fysisk person som dr auktoriserad pa annat sétt, utan hinder av artikel 5.2 i
den forordningen, vid den tidpunkt dé ett kontrollutldtande utférdas.
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