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Kommittédirektiv

Kartlaggning och granskning av den politik som forts gentemot
samerna och dess konsekvenser for det samiska folket

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En kommitté i form av en sanningskommission ska kartligga och granska
den politik som forts gentemot samerna 1 ett historiskt perspektiv och dess
konsekvenser f6r det samiska folket. Kommissionen ska synliggéra och
sprida kunskap om samernas erfarenheter och kommissionens slutsatser
samt lamna forslag pa atgarder som bidrar till upprittelse och fraimjar

térsoning.
Kommissionen ska bl.a.

e kartligga och granska den politik som forts gentemot samerna och
relevanta aktorers agerande vid genomférandet av den politiken,

e sprida kunskap om och 6ka den allminna forstaelsen for samernas
historia och hur historiska oférritter paverkar dagens villkor f6r
samerna samt verka for att denna kunskap fors vidare till kommande
generationer, och

e limna forslag pa atgirder som bidrar till upprittelse och fraimjar
térsoning och ett livskraftigt samiskt samhalle.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2025.



Uppdraget for en sanningskommission

Samerna ir ett folk i fyra linder som nu bebor delar av den skandinaviska
halvon och delar av det som i dag utgor norra Finland samt Kolahalvon.
Samerna har bott i dessa omraden langt fére nuvarande statsbildning.

Riksdagen uttalade forsta gangen 1977 att samerna ir ett ursprungsfolk som
har folkrittsliga krav pa en kulturell sirbehandling i Sverige (prop.
1976/77:80 s. 16, bet. 1976/77:KtU43). Sedan 2010 irs andringar i
regeringsformen omnimns det samiska folket sirskilt i en
grundlagsbestimmelse om frimjandet av minoriteters mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv (1 kap. 2 § sjitte stycket
regeringsformen). I den proposition dir forslaget limnades uttalade
regeringen att samerna har en sirstillning som erkant urfolk hir i landet

(prop. 2009/10:80 s. 189).

Sametinget begirde i en framstillning till regeringen den 13 juni 2019 att
regeringen skulle finansiera en process for att i samarbete med Sametinget
inritta en oberoende sanningskommission om den svenska statens
6vergrepp mot det samiska folket (Ku2019/01253). Regeringen har ett
ansvar att 6ka kunskapen om de 6vergrepp och krinkningar samt den rasism
som samer har blivit och blir utsatta for, t.ex. den férsvenskningspolitik som
har bidragit till att samerna i manga fall frantagits sitt sprak, sin kultur och
sin identitet. Regeringen beslutade détfér den 4 juni 2020 (Ku2019/01253,
A2020/01285) att tilldela Sametinget sirskilda medel f6r forberedelser och
torankring i det samiska samhillet infor etablerandet av en
sanningskommission.

Sametinget redovisade den 31 mars 2021 uppdraget i rapporten
Forberedelser infor en sanningskommission om statens 6vergrepp mot det
samiska folket (Ku2021/01031). Sametinget redovisar omriden som
samerna anser bor granskas av kommissionen men papekar att angeligna
perspektiv och erfarenheter kan saknas i rapporten.

Regeringen delar Sametingets uppfattning att det finns behov av en allsidig
kartlagening och granskning av den forda politiken och dess konsekvenser
tor samerna. De oférritter som denna polittk medfort paverkar dn i dag
relationen mellan olika samiska grupper och mellan samer och den svenska
staten. For att bidra till att ge urfolket samerna savil kollektiv som
individuell upprittelse och frimja forsoning ar det nédvindigt att 6ka



kunskapen i hela Sverige om de historiska oforritter som begatts och de
trauman som lever vidare dn i dag. Detta kan ocksa bidra till att nagot
liknande inte hinder i framtiden.

For den fortsatta utvecklingen av samepolitiken — savil den som sarskilt tar
sikte pa urfolket samerna som minoritetspolitiken i 6vrigt — krivs en bred
gemensam fOrstdelse av de historiska hindelser som lett fram till dagens
situation. En sanningskommission ska darfér ges 1 uppdrag att utféra en
granskning av den politik som forts gentemot samerna och dess
konsekvenser f6r det samiska folket. Kommissionen ska ha ett brett mandat
och det dr kommissionens uppgift att nirmare bestimma vilka omraden som
ska granskas och hur arbetet i kommissionen ska bedrivas. Uppdraget
begransas inte till en viss tidsperiod utan avser tiden fram till i dag.

Kartlagga och granska den politik som forts gentemot samerna i ett
historiskt perspektiv och dess konsekvenser for det samiska folket

Staten, Svenska kyrkan och andra aktérer, diribland kommunerna, har fo6rt
en politik, vidtagit atgirder och bedrivit verksamheter som paverkat och
dven i dag paverkar samerna bade som folk och som enskilda individer.
Sametinget redovisar i sin rapport Férberedelser infér en
sanningskommission om statens évergrepp mot det samiska folket hur
tidigare f6rd politik har lett till att kultur-, sprak- och identitetsforluster hos
samiska individer forts over till efterfoljande generationer.

Den forda politiken har inte alltid varit enhetlig f6r hela det samiska omradet
och f6r hela det samiska folket. Detta har lett till olika konsekvenser f6r
samerna pa individ-, familje- och gruppniva. Det behovs dirfor en allsidig
historisk granskning av den férda politiken och dess konsekvenser f6r det
samiska folket fram till i dag. Nar det giller Svenska kyrkan ska granskningen
dock begrinsas till tiden fére de dndrade relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan, dvs. till tiden fére den 1 januari 2000. Det ir angeldget att
samernas egna erfarenheter av den foérda politiken blir belysta.

Regeringen har nyligen beslutat att ge den parlamentariskt sammansatta
Renmarkskommittén (N 2021:02) i uppdrag att limna forslag till ny
renskotsellagstiftning som ska ersitta den nuvarande renniringslagen
(1971:437). Den kommittén ska dven analysera det samiska folkets ritt till
jakt och fiske — savil f6r de samer som 1 dag 4r medlemmar i samebyar som
for dem som inte dr det (dir. 2021:35). Det ska ddrfor inte inga i



kommissionens uppdrag att kartligga och analysera vilken ritt till renskotsel
och dirtill knutna rittigheter som samer har och har haft, men diremot de
konsekvenser som den forda politiken medfort och medfér f6r det samiska
folket.

Det dr sannolikt att kommissionen i sitt arbete kommer att uppmarksamma
beteenden som kan ifragasittas utifran bl.a. moraliska och etiska
utgangspunkter. Eftersom uppdraget omfattar tiden fram till i dag kan det
antas att vissa av de 6vergrepp som kommer att lyftas fram i bl.a. intervjuer
kan vara att betrakta som dnnu inte preskriberade brott. Det bor darfor
framhallas att det som kommissionen ska granska dr den politik som forts
gentemot samerna. Overgrepp begingna av enskilda individer, t.ex. hot,
krinkningar, stolder och fysiska 6vergrepp omfattas siledes inte av
uppdraget. Det ar dock ofrankomligt att det 1 bl.a. intervjuerna kan komma
att lyftas krinkningar som har utforts av foretridare for stat och kommun i
deras tjansteutovning, t.ex. lirare i nomad- och folkskolorna. Det ar
angeldget att inte enskilda individer, varken férovare eller utsatta, kan pekas
ut pa ett sadant sitt att de kan identifieras.

Kommissionen ska inte uttala sig om enskildas ansvar eller annat som kan
komma under domstolsprovning, sisom frigor om ersittning.

Kommissionen ska darfor

e kartligga och granska den politik som forts gentemot samerna och
relevanta aktorers agerande vid genomférandet av den politiken,

* synliggbra samernas erfarenheter, och

e analysera och belysa konsekvenserna av den politik som forts gentemot
samerna nir det galler det samiska folkets och enskilda samers
levnadsvillkor, hilsa och sociala liv samt det samiska folkets mojligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.

Synliggéra och sprida kunskap om samernas erfarenheter och
kommissionens slutsatser

Flera insatser pa nationell och lokal niva har genomforts for att 6ka savil
allminhetens som den offentliga sektorns kunskap om de rittigheter
samerna har som urfolk och det allminnas skyldigheter gentemot samerna.
Sametinget har ocksa i uppdrag att sprida kunskap om det samiska folket.



Majoritetsbefolkningens kunskap om samerna, deras rattigheter som urfolk
och om deras historia och kultur dr dock 6verlag lag. Kunskapen dr ocksa lag
nir det giller konsekvenserna av statens politik i férhallande till samerna.
Okunskapen om dessa konsekvenser paverkar dn i dag relationen mellan
majoritetsbefolkningen och samerna, mellan staten och samerna och mellan
olika samiska grupper. I Sametingets rapport Forberedelser infor en
sanningskommission om statens évergrepp mot det samiska folket framhalls
att samerna har foérvantningar om att kommissionens arbete ska leda till 6kad
kunskap och insikt hos majoritetsbefolkningen om samerna och deras
forhallanden och dirigenom ligga grunden till en stérre forstaelse for
samernas erfarenheter. En viktig uppgift ir att synliggora oforritter och
frimja en 6kad kunskap om samernas erfarenheter av historien fram till i
dag. Detta kan ocksa bidra till att motverka rasism mot samer.

Kommissionen ska darfor

e synliggbra samernas egna erfarenheter av sin historia,

*  belysa hur den politik som forts gentemot samerna paverkat
majoritetssamhillets syn pa samerna,

¢ sprida kunskap om och 6ka den allminna foérstaelsen for samernas
historia och hur historiska oférritter paverkar dagens villkor for
samerna samt verka for att denna kunskap fors vidare till kommande
generationer, och

e deltaiden allminna debatten och medverka 1 olika former av
utbildnings- och informationsverksamhet.

Foresla atgarder for att bidra till upprattelse och framja férsoning

En allsidig historisk granskning av den politik som forts gentemot samerna
fram till i dag dr en férutsittning for en kommande férsoningsprocess.
Kommissionens arbete kan ocksi genom enskilda samers vittnesmal bidra
till att ge individen upprattelse. Det dr angelaget att det material som

kommissionen samlar in bevaras for framtida generationer.

Kommissionen ér inte forhindrad att foresla forfattningsindringar. Den ar
daremot forhindrad att foresla grundlagsandringar. Den tidigare naimnda
Renmarkskommittén ska emellertid lagga fram ett forslag till en ny
renskotsellagstiftning och har till uppdrag att féresla andra nédviandiga
torfattningsandringar. Det ingar darfor inte i kommissionens uppdrag att
toresla forfattningsindringar inom de omraden som omfattas av den



kommitténs uppdrag. Diremot bér kommissionen om den far underlag som
kan vara av virde f6r kommittén pa limpligt sitt lata den ta del av detta och
aven i 6vrigt ha en nira dialog med den kommittén.

Kommissionen ska darfor

* limna forslag pa atgirder som bidrar till upprittelse och frimjar
férsoning och ett livskraftigt samiskt samhalle, och

e identifiera inom vilka omraden det dr angeldget med ytterligare
torskning eller annan form av kunskapsinhimtning.

Konsekvensbeskrivningar

Kommissionen ska redovisa konsekvenserna av sina forslag enligt 14—15 af§
kommittéférordningen (1998:1474).

For de forslag som limnas ska kostnader och administrativ bérda for
berérda std i rimlig proportion till atgdrdernas nytta i férhallande till
kommissionens syfte. For det fall forslagen innebir offentligfinansiella
kostnader ska kommissionen foresla finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommissionen ska samrada med Sametinget och andra relevanta
myndigheter samt organisationer vid genomférande av uppdraget.
Kommissionen ska ocksa ha kontakt med foretradare for liknande
kommissioner i Sverige och i andra linder samt, om den finner det limpligt,
med foretradare f6r redan genomfoérda sannings- och
torsoningskommissioner.

Nir det giller synliggérandet av samernas erfarenheter kan detta ske bl.a.
genom att kommissionen samlar in vittnesmal och berittelser fran individer
samt nirstaende till dem eller tidigare generationers erfarenheter som finns
bevarade 1 nagon form. I kontakterna med enskilda ska kommissionen ta
hinsyn till de individuella trauman som kan komma att féras upp till ytan.
Kommissionen ska vid behov pa limpligt sitt erbjuda psykosocialt st6d till
dem som avligger vittnesmal.

Kommissionen ska se till att de forslag som limnas ar forenliga med Sveriges
tolkrattsliga och EU-rattsliga forpliktelser.



Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2025. Det star
kommissionen fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller flera
delbetinkanden. Kommissionen kan déarutéver ge ut publikationer av annat
slag.

(Kulturdepartementet)
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