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Yttrande dver Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29)

Er beteckning S2024/02055

Socialdepartementet har gett Akademikerforbundet SSR mojlighet att yttra
sig Over rubricerat betankande. Akademikerférbundet SSR lamnar
synpunkter pa forslagen i de delar férbundet anser att de har nagot att
tillagga.

Akademikerférbundet SSR:s yttrande
Overgripande synpunkter

Akademikerférbundet SSR vill inledningsvis understryka och lyfta fram att
socialtjanstens ekonomiska bistand ar tankt att utgéra och fungera som
samhallets yttersta skyddsnat. Det ska darmed utgora ett skydd for
manniskor som av olika anledningar inte kan forsorja sig sjalva eller sin
familj. Bistandet utgor pa sa satt en mycket viktig del av socialpolitiken och
det demokratiska samhaéllet. Synen pa det ekonomiska bistandet och pa
mottagaren av bistandet har under senare tid forandrats avsevart. En tydlig
forflyttning till den enskildes egna ansvar for sin situation har under manga
ar legat till grund for flera krav pa motprestationer. Som skal till detta
framhalls allt som oftast att det handlar om enskildas ratt till och méjlighet
att fa ett arbete och darmed aven en egen forsorjning. Syftet i sig har
Akademikerférbundet inga invandningar emot, tvartom. Det férbundet
darmed staller sig tveksam till ar om 0kade aktivitetskrav verkligen ar vagen
fram. Det saknas i dagslaget evidens for att aktiviteter pa heltid ar det som
kan hjalpa personer att ga fran forsorjningsstod till arbete. Att syftet och
malen med forslagen ar efterstravansvarda innebdr inte att det ar
forsvarbart att genomféra en reform som riskerar att utestanga personer
som inte har férmagan att leva upp till aktivitetskraven och pa sa satt
indirekt avskaffa det yttersta skyddsnatet. Syftet med bistandet ar att
tillforsakra den enskilde en ratt till stod och hjalp nar denne pa grund av
bristande arbetsférmaga, funktionshinder, alder eller annan liknande
omstandighet befinner sig i en situation dar insatser fran socialtjansten ar
noédvandiga. Socialtjanstens bistand ska utformas sa att det starker den
enskildes majligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Nar det galler ekonomiskt
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bistand innebar det att socialtjansten aven har en skyldighet och ett ansvar
att ge enskilda relevant stod for att de ska kunna forsorja sig pa egen hand.
Aktiviteter och insatser som erbjuds till enskilda i behov av ekonomiskt
bistand behdver darmed syfta till att 6ka deras mojligheter att komma ut i
arbete och fa en egen forsorjning. Forbundet vill ddrmed ocksa understryka
att det ar viktigt att de aktiviteter och insatser som erbjuds ar i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet och darmed sadana som socialtjansten
vet fungerar.

Akademikerférbundet SSR vill understryka att det ar staten som har
ansvaret for arbetsmarknadspolitiken och darmed aven ansvaret for att
Arbetsférmedlingen ges goda forutsattningar att utfora sitt uppdrag. Detta
ansvar har staten, i egenskap av regeringen, skott mycket daligt under en
langre tid. Akademikerférbundet SSR anser att det ar av storsta vikt att ha
en statligt nationellt sammanhallen arbetsmarknadspolitik for att
sakerstalla likabehandling och en god kvalitet. Att kommunen ansvarar for
forsorjningsstodet, och darmed aven aktivitetskrav kopplade till detta, kan
inte ersatta statens och Arbetsférmedlingens ansvar. Arbetsldsa ska, oaktat
forsorjningssatt, fa stoéd av Arbetsformedlingen. Kommunens ansvar och
roll nér det kommer till arbetsmarknadspolitik kan endast utgéra ett
komplement. Att den nationella arbetsmarknadspolitiken inte haller ihop
kan och ska inte avhjalpas genom att kommunen far en kompensatorisk
funktion i relation till brister, tillkortakommanden eller otillrackliga resurser
till Arbetsférmedlingen och inom arbetsmarknadspolitiken. Utredaren
konstaterar att forslagen blir en systematisk ad hoc-l6sning som inte l6ser
ut grundlaggande oklarheter om ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun, utan snarare cementerar dem. Akademikerférbundet SSR haller
med om denna slutsats och att den inte utgor en dalig grund for den
foreslagna reformen.

Redan idag har socialtjanstens mojligheter att stalla krav pa enskilda som
har ekonomiskt bistdnd. Det handlar dels om att sta till arbetsmarknadens
forfogande, dels om att delta i relevanta aktiviteter for att ratten till
ekonomiskt bistand ska foreligga. Enligt utredningens forslag blir det en
skyldighet fér kommunerna att stélla krav pa enskilda. Kraven ska ocksa
omfatta enskilda som inte star till arbetsmarknadens forfogande. Det i sig
kommer att innebdra att kraven pa enskilda som har bade langvariga och
komplexa behov av stod fran socialtjansten och andra samhallsaktorer
kommer att dka.

Synpunkter pa férslagen

7.2 Det ska inféras ett aktivitetskrav i socialtjénstlagen
Akademikerférbundet SSR avstyrker skyldigheten for kommuner att
tillhandahalla aktiviteter och erbjuda insatser for personer i behov av

ekonomiskt bistdnd. Forbundet anser att skyldigheten att tillhandahalla
aktiviteter ska ligga uteslutande pa Arbetsférmedlingen.

Kommuner kan daremot, med stdd 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, erbjuda
olika typer av insatser for personer i behov av ekonomiskt bistand.
Forbundet vill dock understryka att insatserna behdver ta hansyn till den
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enskildes behov och situation och utifran detta utformas i samforstand med
den enskilde. Enskilda med behov av forsoérjningsstod ar en heterogen
grupp. Det staller stora krav pa den individuella anpassningen av eventuella
insatser.

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget om att infora ett
aktivitetskrav for ratten till forsérjningsstdd. Av utredningens underlag
framgar tydligt att man haft det uttryckliga uppdraget att analysera och
foresla hur ett tillagg om aktivitetsplikt kan inforas i socialtjanstlagen och att
det varit utgangspunkten for utredningen. | likhet med utredningen anser
Akademikerférbundet SSR att det finns utmaningar och risker med
forslagen. Inte minst galler det att socialnédmnden och Arbetsférmedlingen
kommer att gora insatser och stalla krav pa en och samma individ men
utifran helt olika regelverk. Att redan innan lagstiftningen ar pa plats kunna
konstatera sa grundlaggande problem med medféljande risker kan inte
anses acceptabelt. Bara den anledningen racker for att avstyrka forslaget.
Lagg dartill att det saknas belagg for att de foreslagna aktivitetskraven
kommer att underlatta etableringen pa arbetsmarknaden och darmed ¢ka
mojligheterna till egenforsorjning. Forslaget kan darmed ifragasattas ur sa
val ett manskligt som ett ekonomiskt perspektiv. Forslaget kommer att 6ka
manskligt lidande och troligen vara samhallsekonomiskt kostsamt.

7.3 Socialndgmndens ansvar for att det finns tillgang till insatser fér vuxna
med férsérjningsstod

Akademikerforbundet SSR vill aterigen understryka vikten av de férslag som
laggs fram har stdd i forskningen samt tar hansyn till individens behov och
ger mojligheter till en anpassning utifran detta.

7.4 Malgrupp och ndr kravet ska intrdda

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Att inféra en skyldighet for
socialndmnden att krava att en person som far forsérjningsstod sedan
minst tva manader deltar i kommunala insatser ar en lagreglering och ett
styrmedel som blir alldeles for snavt och fyrkantigt. Vid en genomlasning av
uppdraget samt utredningens forslag ar den underliggande kanslan att
regleringen framsta syfte ar att fa manniskor som inte vill ha ett jobb i
arbete. Akademikerférbundet SSR vill terigen lyfta fram att det handlar om
en heterogen grupp och att det manga ganger handlar om manniskor som
befinner sig i nagon form av kris nar det ansdker om forsorjningsstod. Det
kan bland annat handla om manniskor som férlorat sitt arbete, som har
utsatts for vald i nara relation, som har begatt brott, som drabbats av
beroendesjukdomar, som pa grund av skilsmassa hamnat i bostadsléshet
eller utvecklat en eller flera psykiatriska sjukdomar. Manga ganger har de
flera av dessa problem samtidigt. For dessa manniskor kan det ta lang tid
att utreda saval behov som arbetsférmaga. Ett skarpt krav skulle ddrmed
kunna fa orimliga och oacceptabla konsekvenser som f6ljd. Det skulle ocksa
sta i direkt strid med socialtjanstens grunduppdrag vilket &r och handlar om
direkta eller indirekta atgarder for att tillforsakra enskilda individer dragliga
levnadsforhallanden och att I6sa eller férebygga sociala problem.
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Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Genom forslaget ges
socialtjansten 6kade mojligheter att avsla och satta ned férsorjningsstodet.
om den enskilde utan godtagbart skal avbojer att delta i insatser.
Lagforslaget innebdr att fokus flyttas fran socialtjanstens skyldighet att
bevilja enskilda i behov av stéd och hjalp samt skyldigheten att motivera
och férmé& den enskilde att ta emot stéd och hjélp. Aven om syftet inte &r att
O6ka mojligheterna till avslag ar det konsekvensen som kommer av
lagregleringen. De 6kade mojligheterna att avsla och att satta ned
forsorjningsstodet kommer i sig inte att bidra till att fler manniskor far en
egen forsorjning utan riskerar i stallet att personer hamnar i ekonomisk
misar och utanforskap.

7.13 Tillsyn éver och sanktioner mot kommuner

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget om tillsyn och sanktioner mot
kommuner. Utredningen konstaterar att kommunens grundlaggande
intresse av att erbjuda individen insatser som beddms leda till egen
forsorjning, och darmed minskande kostnader for forsorjningsstod, ar
tydligt. Och att det motverkar risken att kommunerna tillhandahaller
enklare, mindre utvecklande, aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet.
IVO har problem att klara sitt uppdrag redan idag, bland annat med
tillsynen av HVB. Att da alagga IVO ett nytt uppdrag, dar utredningen
konstaterar att kommunerna har ett starkt incitament att genomféra
insatser av god kvalitet later for Akademikerférbundet SSR som
kontraproduktivt. Se till att IVO fokuserar pa sitt karnuppdrag och hojer
kvaliteten pa nuvarande tillsyn.

10.4 Offentliga finansiella kostnader

Utredningen konstaterar att de inte kan ta fram en kostnadsberakning for
reformen da kunskapsunderlaget och konsekvenser av andra reformer ar
allt for osakert. De konstaterar alltsa att reformen i sig ar ett skott i blindo.
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