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2024:29 avseende forslag om aktivitetskrav

Arbetsformedlingen lamnar f6ljande synpunkter gillande Ds 2024:29
Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete, egenforsorjning
och nationell likformighet.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker intentionen bakom forslaget om att infora
ett aktivitetskrav d4 det dr 6nskvért att hoja aktivitetsnivan for fler
individer som star utan egen forsorjning. Samtidigt konstaterar
Arbetsformedlingen att barande delar av det remitterade forslaget
riskerar att tringa undan stodet till arbetssokande som ér eller riskerar
att bli 1angtidsarbetslosa, i de fall dessa inte uppbir ekonomiskt bistdnd.
Detta dr inte andamalsenligt ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Arbetsformedlingen bedomer att utformningen av malgrupp brister i
savil huvudforslaget som det alternativa forslaget. Bristerna medfor
ytterligare otydligheter i ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. Forslagen kommer att kriava en kraftigt 6kad samverkan
och en omliaggning av arbetssatt samt 6kade resurser bade hos
kommuner och Arbetsformedlingen for att inte annan verksamhet som
syftar till att minska langtidsarbetsloshet och bidragsberoende ska
trangas undan. Arbetssokandes tid i arbetsloshet riskerar da att
forlangas. Myndigheten avstyrker darfor dessa forslag och lamnar ett
eget forslag pa utformning.

Det uppdrag Arbetsférmedlingen har i dagsldget moter inte ensamt alla
arbetssokandes behov. Arbetsformedlingen menar att kommunerna,
genom aktivitetskravet, bor fa en tydliggjord roll med ett ansvar for vissa
individers planering, kopplat till de motiverande och forberedande behov
som utredningen beskriver.
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Myndigheten anser att aktivitetskravet avseende nar malgruppen
overlappar med inskrivna arbetssokande endast bor gilla for
arbetssokande dar det inte bedoms arbetsmarknadspolitiskt motiverat
med insatser hos Arbetsformedlingen. Det ar for denna del av
malgruppen det kriavs en 6kad tydlighet i ansvar mellan offentliga
aktorer och en starkare koppling mellan andamalsenliga st6d och krav.
Pa sa satt starker det offentliga gemensamt och effektivt den
arbetssokande mot att na egen forsorjning.

Myndighetens framsta stillningstaganden i remissvaret avseende
enskilda forslag och avsnitt ar:

e Arbetsformedlingen tillstyrker foreslagna inriktningar for
aktiviteter men menar att dessa behover vidareutvecklas.

e Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om informationsutbyte
enligt huvudforslaget. Forslaget om att myndigheten ska
uppskatta antal timmar i handlingsplan ar mycket administrativt
tungt och kostsamt och inte majligt att implementera pa ett
kvalitativt stt.

e Arbetsformedlingen tillstyrker det alternativa forslaget om
informationsutbyte men foreslar en mer funktionell utformning
av uppgiftsskyldigheten.

e Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om ett ikrafttradande den
1juli 2026.

e Arbetsformedlingen finner konsekvensanalysen bristfillig och
alltfor kortfattad for att kunna ge en realistisk bild av vad
forslagen kommer att innebéra.

e Arbetsformedlingen bedomer att de beskrivna kostnaderna ar
underskattade och inte stér i proportion till forslagens forviantade
paverkan pa myndighetens mojligheter att genomfora sitt
uppdrag.

Innehallet i Arbetsformedlingens remissvar

I och med myndighetens stindpunkt och att utredningen innehaller
bristfilliga analyser om genomforbarhet och konsekvenser for individen
och arbetsmarknadspolitikens effektivitet lamnar Arbetsformedlingen ett
omfattande remissvar med ett eget forslag om utformning av
malgruppen for ett aktivitetskrav. Syftet med detta ar att mojliggora ett
genomforande som motsvarar regeringens uttalade intentioner.

Remissvaret bestar av tva delar:

o Arbetsformedlingens forslag till andrad utformning
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e Synpunkter pa enskilda férslag och avsnitt

Arbetsformedlingens forslag till andrad utformning

Ansvarsfordelningen maste vara tydlig

For att reformen i praktiken ska vara vad utredningen beskriver att den
syftar till behover den tydligare forhalla sig till nuvarande ordning och
institutionaliserade ansvar. Aktivitetskravet behover fokusera pa den
grupp som inte kravstills av andra aktorer. Reformen bor komplettera
och passa in i ett helhetssystem som dven fortsatt ska kunna hantera
eventuella kommande forandringar i andra delar av den
arbetsmarknads-, social- och utbildningspolitiska verksamheten.

Ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
maste vara tydlig om risken for dubbelarbete, ineffektivitet och bristande
ansvarstagande ska minimeras. Forslagen i utredningen gar a4t motsatt
hall. Ansvarsfordelningen foreslas bli 6verlappande for individer som ar
inskrivna arbetssokande och som uppbér ekonomiskt bistand.
Arbetsformedlingens utgangspunkt ar att samverkan i sig inte kan vara
16sningen pa oklarheter kring ansvarsfordelning. Samverkan ar ett
verktyg for att 10sa de oklarheter som inte kan elimineras pé annat sitt.
En tydlig ansvarsfordelning uppnas genom att respektive part fullt ut har
mandat och ansvar f6r upprattande av en individs planering och
dirigenom kan stilla tydliga krav och forvantningar pa den enskilde. Det
uppnaés inte genom att tva parter har sa pass 6verlappande ansvar att
ingen av parterna har forutsittningar att uppratta en &ndamaélsenlig
lopande planering utan ett behov av samrad med den andra parten.

Utmaningar med utredningens forslag

Det dr inte &ndamalsenligt att genomfora ett aktivitetskrav pa bekostnad
av en effektiv arbetsmarknadspolitik for de arbetssokande som stéar langt
ifran arbetsmarknaden, men det ar sannolikt effekten av foreliggande
forslag. Myndigheten anser att det finns mer 4ndamaélsenliga 16sningar
for ett genomforande av ett aktivitetskrav — losningar som inte har
samma negativa bieffekter.

Ett kommunalt aktivitetskrav kan leda till tydliga vinster for vissa
arbetssokande som Arbetsformedlingen har svart eller inte har mgjlighet
att erbjuda st6d till. I manga fall det finns ett behov av férberedande och
motiverande insatser av mer grundlaggande art an vad som ryms inom
den statliga arbetsmarknadspolitiken. Det innebar att
Arbetsformedlingen i dessa fall kan gora bedomningen att arbetssékande
ar i behov av till exempel social- och utbildningspolitiska insatser.
Samtidigt kan kommun och stat ha delade meningar om ansvar och
adekvata insatser. Parterna riskerar peka pa varandra for att individens
behov ska métas. Myndigheten ser darfor positivt pa intentionen i att det
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kommunala ansvaret fortydligas kopplat till vissa behovsbilder.
Aktivitetskravet bor fokusera pa att mojliggora dessa vinster.

Utredningens forslag gor det emellertid svart att i praktiken
tillhandahalla kvalitativa och sammanhéngande aktiviteter for
arbetssokande. Bada alternativens utformning av malgrupp riskerar att
skapa teoretiskt och administrativt tunga modeller som inte starker
individens forutsattningar att na egen forsorjning eller mojliggor en
effektiv uppfoljning. Eftersom aktivitetskravet foreslas trada i kraft nar
det saknas en faktisk aktivitet hos Arbetsformedlingen kommer den
arbetssokande kunna vixla mellan att omfattas och inte omfattas av
kravet. Det uppstar oundvikligen glapp och stalltider mellan
myndighetens aktiviteter. Det innebér i sa fall att individen kan behova
péaborja och avsluta kommunala aktiviteter vid flera tillfallen beroende pa
vilken kombination av insatser Arbetsformedlingen erbjuder och hur
langt uppehall det blir mellan dessa. Det torde leda till utmaningar for
kommuner som anordnare och for aktiviteternas kvalitet och resultat.

Arbetsformedlingen bedomer vidare att forslagen i hog grad skapar ett
parallellt system snarare an ett, ur ett samhallsperspektiv, onskvart
komplement till nuvarande ordning. Utredningens utgangspunkt att
forslagen ska vara subsididra gentemot exempelvis Arbetsformedlingen
praglar inte flera av de faktiska vagval och definitioner som gors.
Losningen pa att arbetssokande som uppbar ekonomiskt bistand i allt for
hog grad har en 1ag aktivitetsniva kopplas enbart till en specifik
ersiattningsform i stillet for behov av insatser. Det framfors dven
argument om att de foreslagna 16sningarna behover vara enhetliga for
samtliga mottagare av ekonomiskt bistdnd. Givet utredningens forslag
kommer dock inskrivna arbetssokande ha olika tillgang till stod fréan det
offentliga trots liknande behov.

Ansvarsfordelningen mellan parterna blir otydlig ur ett individperspektiv
nar kommunen exempelvis ska kunna tidsatta Arbetsformedlingens krav
om jobbsokande och det potentiellt kan finnas delade meningar om
faktisk aktivitetsniva. For att fa en heltidckande bild kommer den
arbetssokande behova lagga ett pussel med utgangspunkt fran respektive
parts krav. Exempelvis om hur deltagande ska rapporteras, planera ett
synkroniserat schema samt ha kunskap om att syn pa heltid och
tidsatgdng kommer kunna skilja sig dt i upprattandet av tva skilda
planeringar som har samma syfte om att leda till arbete. Det torde bli
utmanande for individen och kan paverka effekten av de krav som stills
fran parterna. Arbetsférmedlingen tolkar sammantaget forslagen som att
16sningen av denna komplexitet ska ske genom samrad i enskilda fall.

Nuvarande forslag riskerar mot en sddan bakgrund att fa genomgripande
undantrangningseffekter i genomforandet av arbetsmarknadspolitiken
och kan for enskilda individer innebara en inldsningseffekt.
Undantrangningseffekterna uppstar sarskilt genom att parterna i
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samverkan kommer behova prioritera arbetssokande med ekonomiskt
bistand oaktat individens arbetsmarknadspolitiska behov. Den externa
samverkan riskerar ocksé att ske pa bekostnad av andra arbetssokande
som inte uppbar ekonomiskt bistind men som &r i behov av parternas
gemensamma insatser. Kommunernas existerande insatser inom
exempelvis den kommunala vuxenutbildningen och som arbetsgivare
med mojlighet att tillhandahalla plats for arbetsplatsférlagda insatser ar
oumbarliga i genomférandet av svensk arbetsmarknadspolitik idag.
Aktivitetskravets utformning kopplat till om det vid en viss given
tidpunkt finns en aktivitet eller inte riskerar att tranga undan detta
genom ett omfattande behov av samrad, upprattandet av gemensamma
planeringar och fokus pa andra typer av aktiviteter. Samtidigt ges inte
fullgoda forutsattningar att majliggora de vinster som skulle kunna
skapas av ett aktivitetskrav for de behovsbilder parterna idag har svart
att erbjuda st6d utifran.

Arbetsformedlingens forslag

Arbetsformedlingen foreslar ett antal forandringar som patagligt
forenklar implementering och stiarker effektiviteten utan att intentionen
med reformen gar forlorad.

Sammanfattning av forslaget

1. Aktivitetskravet bor gilla for inskrivna arbetssokande utifran en
arbetsmarknadspolitisk bedomning av behov. Endast nar det inte
ar motiverat med insatser och stod fran Arbetsformedlingen bor
aktivitetskravet trada i kraft for en arbetssokande som uppbar
ekonomiskt bistdnd. Forslaget avser endast de fall malgruppen
for aktivitetskravet 6verlappar med inskrivna arbetssokande.

2. Aktiviteter inom aktivitetskravet bor erbjudas utifran individens
behov och svara mot den bedomning Arbetsférmedlingen har
gjort om vad den arbetssokande behdver for att fa ett arbete, i det
fall sd kunnat ske. Aktivitetskravets koppling till existerande
utbud av &ndamaélsenliga insatser behover stirkas.

Motivering och beskrivning av Arbetsformedlingens forslag
Myndigheten ska, tillsammans med den arbetssokande, bedoma
stodbehov och planera insatser och aktiviteter.! De planerade insatserna
och aktiviteterna ska vara motiverade och bygga pa det bedomda
stodbehovet. Anvisning till program far endast goras om det framstar
som lampligt bade for den enskilde och ur ett Gvergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.2 Vid planering kan saledes
bedémning dven goras att stod och program inte kommer att stirka den
arbetssokandes mgjligheter att fa eller behalla ett arbete och att en
anvisning till ett program inte ar aktuellt. Arbetsformedlingens

1Se 5 a § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
2 Se 9 § forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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arbetsmarknadspolitiska bedomning bor vara utgangspunkten dven i de
fall malgruppen for aktivitetskravet 6verlappar med inskrivna
arbetssokande for att harmonisera med rddande ordning.

Pé sé satt kan kommunerna genom aktivitetskravet dven fylla en central
roll i hur det offentliga gemensamt kan stodja arbetssokande for vilka
Arbetsformedlingens uppdrag idag inte ar tillrackligt for att kunna na
egen forsorjning.

Arbetsformedlingens forslag ar darfor att aktivitetskravet avseende
inskriva arbetssokande bor utformas sa att endast arbetssokande ddr det
inte bedoms arbetsmarknadspolitiskt motiverat med insatser och stod
hos Arbetsformedlingen omfattas. Da tydliggors ansvarsfordelningen.
For dessa arbetssokande kan reformen fylla en kompletterande funktion
och kommunen f ett fullstandigt ansvar 6ver planering och ersattning.
Detta ersitter utredningens forslag, enligt vilket ansvaret bollas mellan
parterna beroende pa om det vid en viss given tidpunkt finns en aktivitet
eller inte.

Myndighetens forslag forutsitter en reglering som tydliggor att det ar
den ovan beskrivna grupp som ska tréaffas av aktivitetskravet bland
inskrivna arbetssokande. For 6vriga inskrivna arbetssokande dar det
utifran Arbetsformedlingens bedomning dr motiverat med stod och
insatser fran Arbetsformedlingen ska aktivitetskrav inte stéllas.

Myndigheten har redan idag ett existerande behov av att kategorisera och
folja de arbetssokande dar det inte bedoms arbetsmarknadspolitiskt
motiverat med insatser och stéd fran Arbetsformedlingen. Det pagar just
nu en utveckling av arbetssitt for hur myndigheten ska identifiera och
folja dessa arbetssokande battre. En tydlig kategorisering mojliggor ett
informationsutbyte si att kommunerna far kunskap om vilka
arbetssokande som potentiellt 4r aktuella for aktivitetskravet.

Med ett sddant uppliagg skapas bittre forutsattningar att uppna de
vinster som beskrivits i foregdende avsnitt och korta tiden i arbetsloshet.
For dessa arbetssokande sédkerstills kopplingen mellan krav pa
deltagande i aktivitet, ett adekvat utbud av motiverande och
forberedande aktiviteter och mandat 6ver den arbetssokandes ersittning.
Detta dr nigot som brister i dagsldget. Den enskilde individen kan ocksa
fa tydlig information om vilken aktor som ansvarar for planeringen
under en viss tid framat och hur det forhéller sig till bedomda behov.

Kommunerna far samtidigt en tydliggjord bidragande roll i
arbetsmarknadspolitikens utférande med fokus pa forberedande och
motiverande insatser. Volymerna for aktivitetskravet blir mer
forutsigbara, vilket forbattrar kommunernas planering och
dimensionering. Deltagandet i kommunala aktiviteter blir inte ryckartat
och baserat pa en planering utifran enskilda veckor och dagar. Detta
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mojliggor for kommunen att i linje med den nya socialtjanstlagen pa sikt
utveckla mer evidensbaserade aktiviteter.

Det tydliggor dven Arbetsformedlingens stéllning bade i relation till ett
kommunalt ansvar och gentemot den enskilde. Myndighetens 16pande
samverkan med kommuner avseende olika program och stod kan dven
fortsattningsvis baseras pa behov. Samverkan kring aktivitetskravet kan i
stillet fokusera pa 6vergangar i ansvar utifran individens progression.
Det kvarstar fortfarande risker for undantrangningseffekter men dessa
begrinsas sannolikt genom att utformningen blir mindre komplex och
kostnadsdrivande.

Det bor dven tydliggoras att aktiviteter inom aktivitetskravet for
inskrivna arbetssokande i sG hog utrdckning som mojligt ska erbjudas
utifran och svara mot den bedémning Arbetsformedlingen har gjort om
vad den arbetssokande behéver for att fa ett arbete, i det fall sGdana
bedomningar kunnat ske. Arbetsformedlingen bedomer att kommunen
bor fa ritt att ta del av hela innehallet i den arbetssokandes
handlingsplan och att informationsskyldigheten bor utformas pa ett
andamalsenligt sétt utifran det behovet.

Genom att utga fran arbetsmarknadspolitiska behov och dven tydliggora
utbildningens roll och betydelse skulle forslagen kunna bli ett reellt
komplement som ocksa medverkar till att minska
matchningsproblematiken pa svensk arbetsmarknad. Aktiviteter med en
nira koppling till den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bor ses
som en integrerad del av aktivitetskravet pa ett mer explicit sétt dn vad
som gors gillande i utredningen. Myndigheten utvecklar detta ytterligare
i kommentarer for avsnitt 7.3.

Nar kommunen inom ramen for aktivitetskravet kunnat stiarka och rusta
den arbetssokande i tillrackligt stor utstrackning for att den statliga
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha forutsattningar att gora en
realiserbar planering, bor det kommunala aktivitetskravet avslutas.

Synpunkter pa enskilda forslag och avsnitt

Arbetsformedlingens kommentarer ar kopplade till de i malgruppen for
aktivitetskravet som samtidigt ar inskrivna som arbetssokande.

Avsnitt 7.2 Det ska inforas ett aktivitetskrav i socialtjdanstlagen
Arbetsformedlingen tillstyrker intentionen bakom forslaget om att infora
ett aktivitetskrav da det ar onskvart att hoja aktivitetsnivan for fler
individer som star utan egen forsorjning men ser att utformningen
behover bli mer andamalsenlig. Myndigheten tydliggor detta i sitt eget
forslag.
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Auvsnitt 7.3 Socialndmndens ansvar for att det finns tillgang till insatser
for vuxna med forsorjningsstod

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget med vissa forbehall. Tva av
inriktningarna om aktiviteter bor vidareutvecklas for att kunna bli ett
effektivt komplement till den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Arbetsformedlingen vill podngtera betydelsen av att inriktningen om
jobbsokande fokuserar pa att ge den arbetssokande forutsiattningar och
kunskap om att soka arbete. Forst da blir det ett komplement till krav
och stod fran Arbetsférmedlingen. Myndigheten ser med oro pa risken
att aktiviteterna i huvudsak skulle kunna innebiara krav pa att soka ett
visst antal jobb. Arbetsformedlingen stiller sig utifran huvudforslaget
fragande till de samhillsekonomiska vinsterna med att tva offentliga
aktorer ges samma uppdrag om att vid samma tidpunkt kravstilla
samma aktivitet for samma individ. Risken for detta bor minimeras.

Arbetsformedlingen ar positiv till en inriktning av aktiviteter av
motiverande karaktdr men anser att dessa tydligare bor baseras pa vad
den arbetssokande behover vidta for steg for att bli anstéllningsbar. Det
finns begransat med evidens som visar att enbart motiverande och
forberedande aktiviteter som inte ger ny kompetens eller utfors pa en
verklig arbetsplats starker forutsittningar for en arbetssokande att
komma ut i arbete.3 Arbetsférmedlingen bedomer att inriktningen pa
motiverande aktiviteter behover stiarkas avseende kopplingen till
existerande utbud av aktiviteter som svarar mot malgruppens behov av
stod. Aktiviteter med en narmare koppling till komvux dn vad som
beskrivs i utredningen bor ses som en integrerad del av aktivitetskravet.
Det kan ske genom en tydlig intention i regelverket, fraimjande av
aktiviteter som loper parallellt med studier i komvux och/eller att studier
i komvux ses som en mojlig aktivitet inom ramen f6r denna inriktning av
aktiviteter. Detta mot bakgrund av de arbetsmarknadspolitiska behov
som Arbetsformedlingen bedomer att malgruppen i stor utstrackning
kommer ha och den matchningsproblematik som rader pa svensk
arbetsmarknad. I sammanhanget vill Arbetsférmedlingen podngtera
vikten av att det genom regelverk skapas dndamalsenliga forutsattningar
for arbetssokande att delta i och fullfélja studier med finansiering.

Vid sidan om utbildningsbehov bedomer Arbetsférmedlingen att
malgruppen for aktivitetskravet ofta har behov av halsofrimjande,
rehabiliterande samordnade insatser. Det finns redan idag en lagstadgad
struktur for detta genom finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.4 Arbetsformedlingen poidngterar darfor vikten av
att aktivitetskravet inte leder till att ytterligare system for likvardiga
behov utvecklas. Med det sagt vill myndigheten klargora att Finsam:s

3 Utover den forskning som utredningen sjalv redovisar pd omradet vill Arbetsformedlingen
aven namna Riksrevisionens granskning av myndighetens tidigare insats Forberedande och
orienterande utbildning. Granskningen visade att insatsen inte var effektiv. Se RiR 2017:20
4 Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 9 (17)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum
2025-03-11

uppdrag inte ska vidgas utan fortsatt fokusera pa samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Arbetsformedlingen &r positiv till en inriktning i form av
arbetsplatsforlagda aktiviteter i kommunal forvaltning. Myndigheten
ser samtidigt att en begransning till kommunal forvaltning forsvarar
mojligheten att hitta lampliga arbetsgivare. Arbetsformedlingen delar de
invindningar som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framfort i
sitt remissvar avseende avgransningen.5 Det ar viktigt att aktiviteten
utgar fran den evidens utredningen hanvisar till om vikten av en néra
koppling till den ordinarie arbetsmarknaden. Om aktiviteten i stillet
utformas enbart for att skapa sysselséattning skulle dessa typer av
aktiviteter i stillet kunna leda till inlasningseffekter.

Det finns dven risker kopplat till potentiella undantriangningseffekter
med dessa arbetsplatsforlagda aktiviteter. Om kommuner ska 6ka denna
typ av aktiviteter kan det paverka hur kommunen motiveras och/eller
har forutséattningar att tillgangliggora platser for Arbetsformedlingens
insatser. Exempel pa det kan vara arbetspraktik, subventionerade
anstallningar sdsom sarskilt offentligt skyddat arbete (OSA) och
arbetsplatsforlagt larande inom en arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsformedlingen finner det positivt att det anges en inriktning av
aktiviteter kopplat till individens sprdkliga forutsdttningar utifran
behov som kan finnas hos malgruppen. Det dr avgorande att dessa
aktiviteter inte ersétter den reglerade utbildningen i sfi och den styrning
som anges genom den sa kallade sprakplikten i 1 § 4 kap.
socialtjanstlagen (2001:453). Aktivitetskravet behover bidra till att
sprakplikten praktiseras i viasentligt 6kad utstrackning.

Auvsnitt 7.4 Malgrupp och ndar kravet ska intrdda
Arbetsformedlingen avstyrker huvudforslaget avseende malgrupp.
Myndigheten stiller sig kritisk till och avstyrker att det inte ska vara
myndighetens arbetsmarknadspolitiska bedomning som ska vara
avgorande. Las mer i det inledande avsnittet med myndighetens egna
forslag.

Utredningen anvinder ett for myndigheten nytt begrepp i form av faktisk
aktivitetsniva. Det ar oklart hur begreppet i praktiken kommer att
forhalla sig till det arbetsmarknadspolitiska regelverket.
Arbetsformedlingen tar hér dven i beaktande skrivningar om att
kommunen ska ha full rddighet 6ver bedomningen om hur mycket
aktiviteter en individ ska ha inom ramen for aktivitetskravet samt att
socialndmnden ska bedoma hur mycket av individens tid som tas i
ansprak av Arbetsformedlingens krav om jobbsokande. Mot bakgrund av
att forslagen i avsnitt 7.5 gor gillande att vissa program ska betraktas

5 SKR2024,/01900
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som heltid oavsett aktivitetsniva framstar faktisk aktivitetsniva som ett
godtyckligt begrepp.

En utformning grundad i faktisk aktivitetsniva far genomgripande och
svaroverblickbara konsekvenser ur ett individperspektiv. En
arbetssokande inom exempelvis jobb- och utvecklingsgarantin som
uppbar ekonomiskt bistdnd kommer séledes fa information om att
beslutet avser heltid dar hela den arbetssokandes arbetsutbud tas i
ansprak. Samtidigt ska deltagandet kunna uppskattas i timmar som i
praktiken ska kunna leda till att en kompletterande kommunal planering
mojliggors. Den planeringen kommer troligen inte utgora en del av den
arbetssokandes handlingsplan, eftersom de kommunala aktiviteterna
inte regleras i de arbetsmarknadspolitiska regelverken. Den
arbetssokande kommer darfor lopande behova bedoma och forsté
skillnader i synen pa heltid, arbetsformaga, kravstallda aktiviteter och
planering av 16pande aktiviteter inom snarlika behovsomréaden.
Utredningens forslag forutséatter samtidigt att individen i en sddan
kontext kan bara planeringen i form av schema mellan aktorerna och
fysiskt kunna ta sig mellan olika aktiviteter pa ett satt som majliggor
béada parters krav.

Avsnitt 7.5 Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas som
heltidssysselsdttning vid tillimpningen av aktivitetskravet
Arbetsformedlingen avstyrker forslaget. Detta mot bakgrund av att
myndigheten ockséa avstryker huvudforslaget om malgrupp.

Auvsnitt 7.6 Kravets tidsmdssiga omfatining och forldggning samt
avsnitt 7.7 Krav pa planering

Arbetsformedlingen tillstyrker forslagens utformning om att
aktiviteterna i aktivitetskravet ska komplettera och inte ersitta andra
aktiviteter samt att det medfor krav pa socialndmnden att anpassa
forlaggningen av planeringen utifran Arbetsformedlingens.

Arbetsformedlingen instammer i SKR:s skrivelse om att aktivitetskravet
bor forutsitta ratt till forskola pa heltid.® Detta sarskilt ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Utredningen beskriver att kommunen ska kunna gora egna bedémningar
av om kompletterande aktiviteter ar lampliga eller inte nar
Arbetsformedlingen erbjuder en, utifran utredningens perspektiv faktisk,
deltidsaktivitet. Det kommer troligen leda till stora skillnader utifran
varierande kunskap om hur Arbetsformedlingens aktiviteter ska
bedomas kopplat till behovet av kompletterande kommunala insatser.

Det finns aven en risk for missforstand vid anvandning av individuell
plan da liknande begrepp i form av individuell handlingsplan redan

6 SKR (2023) Brister i arbetsmarknadspolitiken och behovet av ett vilfungerande
aktivitetskrav Fran Bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — Del 1.
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anvands och ar djupt inarbetat inom arbetsmarknadspolitiken. Det kan
skapa en otydlighet for individen, kommunerna séval som f6r
Arbetsformedlingen.

Avsnitt 7.8 Uppehdll i aktiviteterna

Arbetsformedlingen vill tydliggora att inskrivna arbetssokande inte har
ratt till fyra veckors sammanhéngande uppehéll pd motsvarande satt. Det
finns en risk for missforstdnd om det inte 4r harmoniserat med de krav
som stélls pa arbetssokande med ersattning i form av
arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod, utvecklingsersiattning och
etableringsersattning.

Auvsnitt 7.11 Deltagare 1 insatser enligt aktivitetskravet ska inte vara
diskvalificerade fran ersdttningar och insatser inom
arbetsmarknadspolitiken

Arbetsformedlingen instammer i att forslagen ur ett rattsligt perspektiv
inte forhindrar ersittning enligt forordningen (2017:819) om ersittning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utredningen saknar uttalanden om hur de aktuella kommunala
aktiviteterna kan anses paverka den enskildes arbetsutbud. Med
utgangspunkt i raidande bestimmelser” bedomer dock
Arbetsformedlingen att en kommunal aktivitet som utgdngspunkt méaste
anses sitta ned den enskildes arbetsutbud i den mening som avses i
forordningarna som styr de arbetsmarknadspolitiska programmen. Om
de kommunala aktiviteterna anses sitta ned arbetsutbudet s kommer de
kommunala aktiviteterna resultera i en anvisning pa deltid. Det behover
utifran det arbetsmarknadspolitiska regelverket klargoras om de
kommunala aktiviteterna anses sitta ned de enskildas arbetsutbud.
Behovet finns om regeringen inte gar vidare med det forslag som
Arbetsformedlingen redogjort for inledningsvis.

Det forfarande som utredningen féreslar utmanar vissa rddande
arbetssitt for i synnerhet jobb- och utvecklingsgarantin.
Arbetsformedlingen samverkar med kommuner om utformning och
genomforande av de insatser som &r aktuella genom vart regelverk och
som ska ske i samverkan. Dessa insatser ska det beslutas om i enlighet
med det arbetsmarknadspolitiska regelverken. Detta for att tydliggora
myndighetens ansvar for planeringen och sakerstélla kvalitet och
tydlighet i arbetsmarknadspolitikens genomforande. Forslagen om
aktivitetskrav innebar i stillet en ordning dar en arbetssokande med ett
heltidsbeslut i jobb- och utvecklingsgarantin kan ta del av kommunala
aktiviteter inom aktivitetskravet. Arbetsférmedlingen bedomer att en
omlaggning av arbetet i enlighet med detta medfor betydande risker i

7 Bestimmelser om deltidsanvisningar pé grund av nedsatt arbetsutbud finns i anslutning till
samtliga arbetsmarknadspolitiska program. Av 7 a § tredje stycket forordningen (2000:624) om
arbetsmarknadspolitiska program samt 8 § andra stycket forordningen (2022:812) om
formedlingsinsatser framgar att deltagande i t.ex. en kommunal vuxenutbildning ska anses
paverka den enskildes arbetsutbud pa ett sddant sétt att denne ska anvisas pa deltid.
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forhallande till myndighetens ansvar for planering, uppf6ljning och
kontroll av den enskilde. Exempelvis genom att det blir otydligt for
individen vilka aktiviteter som ska aktivitetsrapporteras till vilken part
och vilken part som ar ytterst ansvarig for vilken aktivitet. Det riskerar
dartill att mojliggora att vissa individer far mojlighet att ta del av insatser
med bibehaéllet aktivitetsstod under langre tid 4n vad det
arbetsmarknadspolitiska regelverket tillater.

Avsnitt 7.12.1 Samverkan mellan socialndmnden och
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att det inte bor tillforas ndgon
ytterligare reglering for samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommuner. Arbetsférmedlingen ser ett antal konsekvenser av forslagen
som inte berors i utredningen. Forslagen kommer vid ett genomforande
fa stor paverkan pa existerande strukturer, prioriteringar och
resursatgang kopplat till samverkan.

Utredningen beskriver att det foreslagna systemet kommer att innebira
att Arbetsformedlingen ska initiera samverkan med socialnimnden nér
myndigheten har anledning att ta stéllning till insatser. Det beskrivs att
detta kommer att behova ske genom kontakter och inte enbart utifran
den informationsoverforing som foreslés. Liknande ndmns ur
kommuners perspektiv. Ett saidant forfarande innebér darfor en stor
forandring for hur arbetsformedlare upprittar en arbetssokandes
planering och pa hur samverkan idag bedrivs.

Myndighetens strategiska inriktning for samverkan med kommuner ar
att utga fran behov med fokus péa resultat. Aktivitetskravet stéller i stillet
okade krav pd samordning av aktiviteter och upprittande av
gemensamma planeringar runt enskilda arbetssokande. Resurser
myndigheten och kommunen prioriterar till individsamverkan far darfor
hantera administration och samordning i stillet f6r direkt tid med
arbetssokande och arbetsgivare. Det offentligas behov av synkronisering
riskerar tranga undan arbete for att né resultat.

Ett begransat antal insatser och program ar oftast aktuella i samverkan
med kommuner. Det kommer utifran forslagen férandras. Det torde
medfora att medarbetare i kommuner behover fordjupad kunskap om
Arbetsformedlingens samtliga insatser.

Avsnitt 7.12.2 Informationséverforing fran Arbetsformedlingen till
socialndmnden

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget. Arbetsformedlingen bedémer att
utredningen tydligt har underskattat forutsattningar, tid och resurser for
att fa till stnd ett informationsutbyte enligt forslaget.
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Arbetsformedlingen vill tilligga att det som utredningen foreslar ska ingd
i informationsutbytet behover hamtas fran olika datakallor.8

Ett effektivt och automatiserat informationsutbyte mellan parterna ar
avgorande. Det saknas i utredningen en analys av forutsiattningar for att
astadkomma ett sddant utbyte av nya uppgifter kopplat till den tid som
laggs for inforandet. En jamforelse kan goras med det
informationsutbyte med komvux som Arbetsformedlingen har fatt
budgetmedel for. Dar har forarbete med gemensamma analyser pagatt i
perioder sedan 2021 utifran regleringsbrevsuppdrag och en
departementsskrivelse.? Det har da rort mojligheten att utbyta redan
tillgdngliga uppgifter.

Arbetsformedlingen vill understryka ett antal aspekter avseende forslag
om uppskattade timmar i handlingsplan.

- Det dr ofullstdndigt analyserat vad utredningen avser med att
Arbetsformedlingen ska uppskatta tid for fullgorandet av
skyldigheter enligt handlingsplan. Mojliga skyldigheter har olika
forutsattningar for att uppskattas i faktiska timmar. Potentiella
aktiviteter som Arbetsformedlingen kan ldgga in i planeringen ar
exempelvis att ansoka om reguljira studier fore ett visst datum,
ta del av digitala st6d, inhamta underlag frén andra aktorer eller
att besoka en studie- och yrkesvigledare. Aven
aktivitetsrapportering ingar i den arbetssokandes skyldigheter.
Det ar siledes inte alla aktiviteter som har forutsattningar i form
av beslutad insats eller tjanst pa hel- eller deltid med start- och
slutdatum. Arbetsmarknadspolititiken ar i hog grad uppbyggd
utifran att den arbetssokande har en egen skyldighet att 16sa sin
arbetsloshetssituation. Vid ett eventuellt inférande behéver det
tydliggoras vilka skyldigheter som regeringen anser att
Arbetsformedlingen behover tidsétta i relation till myndighetens
hela bredd av mojliga aktiviteter for arbetssokande och hur det
forhaller sig till begreppet om faktisk aktivitetsniva.

- Det dr en alltfor ldngdragen slutsats att dra en koppling mellan
att arbetsformedlare idag mdste bedéma tidsdtgang i en
arbetssokandes planering och att detta likvdl borde kunna
goras pa det scdtt som gors gallande 1 utredningen.
Arbetsformedlarna gor en bedomning kopplat till hur
arbetsmarknadspolitikens utformning och uppdrag ser ut.
Utredningen lagger uttalanden fran Justitiecombudsmannen (JO)

8 Handlingsplanen innehaller i nulédget inte automatiskt bokningar for kommande méten med
Arbetsformedlingen. Dessa delges sokande separat. Handlingsplanen visar inte heller den
interna handlaggningsprocessen i form av beslut och beslutsmotiveringar. Den foreslagna
uppgiften for utbytet gillande deltidsanvisning och skil for det ingér darfor idag inte i
handlingsplanen.

9 Arbetsmarknadsdepartementet, Ds 2024:8 Forbdttrat informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och kommuner
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om kraven pa god dokumentation till grund for sitt resonemang
om att Arbetsformedlingen redan idag bor dokumentera
uppskattade timmar enligt utredningens forslag. Enligt
myndighetens mening sd framgar det inte av nagra JO-
uttalanden att myndigheten har en sddan specifik
dokumentationsskyldighet. Det som foreslas ar en
genomgripande fordndring av existerande arbetssitt och borde
ha beskrivits och analyserats ur ett sdidant hanseende.

- Muyndigheten finner sammantaget att omfattningen av det
utvecklingsarbete som kommer krdvas kopplat till uppskattad
tid, och som kraftigt kommer pGverka kapaciteten for
utvecklingsdatgdrder inom myndighetens grunduppdrag de
kommande dren, inte star i proportion till effekterna. Enligt
utredningens uppskattning kommer skillnaden pa manatlig basis
mellan huvudforslag och alternativa forslaget endast vara ca
3000 individer. Det dr for denna grupp som uppgiften om
uppskattad tid behover goras. Uppgift kommer troligen behova
bli generell i system som &rsvis hanterar cirka 800 000
individer' och i uppréttandet av arligen cirka en miljon
handlingsplaner . Myndigheten bedomer att uppgiften inte
kommer ga att fa fram pé ett kvalitativt satt i tid till foreslaget
ikrafttradande. Forutsattningar for det finns inte idag oavsett
tillskott av resurser och dndrade prioriteringar fér myndighetens
utveckling det kommande aret.

7.12.3 Uppgifter fran socialndmnden till Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att myndigheten ska kunna
ta del av vilka aktiviteter individen tar del av, individens framsteg samt
vari dessa bestar. Det ar positivt att kunna utbyta mer information med
kommuner géllande individers aktiviteter for att skapa en effektiv
samordning.

7.15 Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och mojligheter till
uppfélining och utvdrdering

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att mojliggora uppfoljning
och utvardering av aktivitetskravet.

7.17 Behov av kunskapsstod och stod for samverkan
Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om att inritta en delegation for
att hantera behovet av kunskapsstod och stod for samverkan.

Arbetsformedlingen avstyrker med anledning av att en tillfallig
delegation inte borgar for den kvalitet och kontinuitet i det fortsatta
arbetet som kravs givet omfattningen av forslagens konsekvenser.

10 Under ar 2023 och 2024 var totalt cirka 850 000 individer inskrivna under respektive ar pa
Arbetsformedlingen.
u Uppgift frén utredningen, avsnitt 10.4.4.
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Myndighetens erfarenhet ar att bast forutsiattningar skapas genom att
ansvariga parter och myndigheter ges tillhérande uppdrag och
finansiering utifran de strukturer som ska nyttjas for genomfoérandet. Det
tydliggor ocksa ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Kapitel 8.1 Alternativt forslag

Arbetsformedlingen avstyrker det alternativa forslaget. Myndigheten
finner flera omfattande brister i utformningen och foéreslar darfor en
andring av méalgrupp utifran det inledande, egna forslaget.

8.2 Informationséverforing fran Arbetsformedlingen till
socialndmnden

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget men foreslar en mer
andamalsenlig utformning av uppgiftsskyldigheten. Hela
handlingsplanen bor delges kommunen eftersom uppgifterna i den ar av
betydelse for de bedomningar som kommunen ska gora.
Uppgiftsskyldigheten bor darfor i stillet utformas sa att myndigheten blir
skyldig att lamna ut uppgifter enligt 5 a § forsta stycket féorordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for att
mojliggora det.

Arbetsformedlingen bedomer att kommunen ska fa ritt att ta del av hela
innehallet i handlingsplanen. Kommunen kommer troligen inom
aktivitetskravet ha behov av flera uppgifter i den arbetssékandes
planering. Det inbegriper da exempelvis vilken stodinriktning
myndigheten bedomt for den arbetssokandes stodbehov. Det ar viktigt
att aktiviteter inom aktivitetskravet erbjuds utifran en traffsakerhet i
relation till de behov som arbetssokande kan ha for att fa faste pa
arbetsmarknaden.

9. Ikrafttradande
Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om ett ikrafttradande 1 juli 2026.

Anledningen till detta 4r omfattningen av konsekvenser och krav pa it-
och verksamhetsutveckling. Den framsta anledningen &ar kopplad till att
forslagen bygger pa tillgdngen till ett effektivt digitalt informationsutbyte
for att inte effekterna kopplat till resurser ska bli an mer omfattande. Att
infora ett sddant utbyte pa mindre &n ett &r bedomer inte
Arbetsformedlingen som genomforbart, oaktat om ett ikrafttradande
sker utifran huvudforslaget, alternativforslaget eller Arbetsformedlingens
forslag.

10.3 Konsekvenser i forhallande till Arbetsformedlingens stod och
insatser m.m

Arbetsformedlingen finner konsekvensanalysen bristfallig och allt for
kortfattad for att kunna ge en realistisk bild av vad forslagen kommer att
innebara.
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Myndigheten delar synen pa de positiva konsekvenser som utredningen
beskriver om att parterna far battre tillgéng till information och att vissa
arbetssokande far tillgang till ett nytt utbud av aktiviteter.
Arbetsformedlingens skiljaktiga bild avseende vissa konsekvenser
redogors for inledningsvis och i relation till specifika forslag.

Det ar viktigt att aktiviteterna inte innebar minskade ambitioner eller
nyttjande av insatser inom ramen for finansiell samordning av
rehabiliterande insatser. Arbetsférmedlingen vill i ssmmanhanget
framfora att skapandet av ett nytt utokat utbud kan fa konsekvenser for
nyttjandet av arbetsmarknadspolitiska projekt och projekt med ESF-
finansiering. Det behover inte leda till negativa konsekvenser for
individen men kan diremot paverka nyttjandet av offentliga medel.

10.4.4 Kostnader for Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen bedomer att de beskrivna kostnaderna ar
underskattade och inte stér i proportion till forslagens forvantade
péaverkan pa myndigheten. Det dr samtidigt svart att komma med
korrekta uppskattningar mot bakgrund av att myndigheten inte kan
identifiera liknande reformer att jamfora mot och da konsekvenserna
kommer ske inom flera omriden som inte ar analyserade fullt ut i
utredningen. Arbetsformedlingen ldmnar darfor i remissvaret
beskrivningar av ytterligare omraden dar forslagen kommer vara
kostnadsdrivande. Myndighetens egna férslag minskar dessa kostnader
betydligt.

Foreslagna forandringar kommer att ha en stor paverkan pa
Arbetsformedlingens systemstod. Det avser bade skapandet av
grundliggande forutsattningar for att skicka och ta emot ny information
samt att ta fram och dela nya uppgifter. Som utredningen skriver
uppdaterar myndigheten sannolikt drygt 1 miljon handlingsplaner
arligen. Varje nytt moment i en sddan process innebar pa aggregerad
niva stora kostnader och foljdeffekter. Utredningen bedomer i sina
kostnadsberikningar att uppgiften om uppskattade timmar behover
inforas i alla handlingsplaner. Aven Arbetsférmedlingen har i nuliget
svart att utifran utredningen fullt ut bedéma hur en 16sning for
uppskattning av timmar skulle kunna genomféras utan att det behéver
goras generellt i systemstoden for alla arbetssokande.

Utredningen bedomer att uppskattningen av tid kommer ta en och en
halv minut i genomsnitt. Arbetsformedlingen stéller sig kritisk till en
sadan avsmalnad analys da den vilar pa ett felaktigt pastdende om att
Arbetsformedlingen utifran géllande regelverk redan idag borde ha
rutiner som svarar mot behov av dokumentation. Arbetet med att stilla
om arbetssitten rorande upprattande av planeringar kommer darfor
behova ske i flera steg som medfor kostnader. En sédan forandring
kraver ett omfattande initialt analysarbete, uppdatering av rutiner och
stod samt kompetensinsatser for i princip samtliga arbetsférmedlare i
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nédgon utstrackning. Sammantaget gillande bedomning av kostnader for
uppskattning av tid finns det fler moment &n enbart den uppskattade en
och en halv minut som utredningen bedomer att sjalva handlaggningen
kommer krava.

Avseende kostnader for samverkan gor utredningen en arlig
uppskattning av operativa samverkanskontakter om 30 minuter i
genomsnitt 4 45 000 tillfillen. Det bor dock tilliggas den arbetsinsats
som krivs for att boka tider och samordna sjalva momentet med alla
inblandade. Tidsatgangen i dessa fall bor darfor atminstone dubbleras.
Arbetsformedlingen stéller sig ocksa kritisk till uppskattningen om

45 000 tillfillen pa grund av den osdkerhet som rader kring behovet av
samréd. Arbetsformedlingen bedomer darfor att 45 ooo tillfallen bor ses
som en lag uppskattning pa en skala dar ett hogre utfall ar troligt.

Arbetsformedlingen kommer dven behdva se over vilka operativa
resurser som behover involveras i samverkan med kommuner. Idag kan
det ske utifran specialisering kopplat till behov som uppstar for
arbetssokande i samverkan. Aktivitetskravet kommer dock utifran
utredningens forslag involvera nya grupper av arbetssokande i
samverkan. En kostnad som utredningen inte heller bedémer &r for det
arbete som tillkommer till f6ljd av arbetssokandes ckade efterfraigan om
information och fortydliganden for att kunna samordna och hantera
liknande men dnda olika krav fran tva skilda aktorer. Sddana kostnader
uppstar redan idag men kan bedomas oka betydligt.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Maria Hemstrom Hemmingsson

Emil Larsson

Beslut i drendet har fattats av generaldirektéren Maria Hemstrom
Hemmingsson. Arendet har foredragits av den kvalificerad handliggaren
Emil Larsson.

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven
verksamhetsomradesdirektoren Tove Elvelid och enhetschefen Emil
Johansson deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfor namnunderskrifter.
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