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Svar pa remiss — Aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet — for
arbete, egenforsorjning och
nationell likformighet
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Botkyrka kommun stiller sig positiv till &ndamalet bakom forslaget och till
stora delar av den foreslagna regleringen. Det finns bade praktiska och
pedagogiska fordelar som pé langre sikt skulle lyfta enskilda ur utanforskap
och leda till egenforsorjning.

Samtidigt medfor lagforslaget stora utmaningar for kommunen och vissa av
argumenten i utredningen upplevs inte tillrickligt underbyggda eller tydliga.
Botkyrka kommun ser till exempel ett behov av ett tydligare resonemang
kring hur och av vem individens formaga till arbete och aktivitet ska
avgoras, detta for att mojliggora att en likhetsprincip bade inom och mellan
kommuner uppnas.

Allmanna synpunkter

Botkyrka kommun vélkomnar forslaget att enskilda i storre utstrdckning ska
f4 stod 1 att komma i1 kontakt med arbetsmarknadsinsatser och annan
sysselsdttning. Intentionerna med lagforslaget dr goda — ddribland att
kommunen genom aktivitetskravet ska tillgodose s4 manga som mgjligt en
meningsfull sysselséttning och ddrmed hjélpa till med stegforflyttningen
mot sjalvforsorjning.

Malséttningen ar frimst att individer som pa grund av arbetslshet, sociala
skél eller sjukskrivning ska fa hjdlp att bryta sin isolering, vilket i
forlangningen forvéntas leda till storre individuell sjdlvstandighet och
egenforsorjning. Botkyrka kommun har pdbdrjat ett arbete gillande att 6ka
antal aktivitetsplatser for personer som uppbar ekonomiskt bistand och
bedoms ha formaga till sysselsédttning. Kommunens paborjade arbete
beddms gé i linje med intentionen i den nya regleringen och kommunen
delar instédllningen att sysselséttning leder till forbattrade forutsittningar for
individer att uppna en forbéttrad livssituation dver tid. Samtidigt medfor den
nya regleringen ett flertal fragor kring framfor allt hur den i praktiken ska
tilldimpas och finansieras, vilket presenteras nedan.
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Bedémning av arbetsformaga

Ett tydligare regelverk kring aktivitetskrav bedoms 1 utredningen leda till en
okad likformighet och rattssékerhet. Det ska inte spela ndgon roll var i
landet en person bor, samtliga kommuner ska stélla krav pa aktivitet for
ratten till forsorjningsstdd. Detta stéller sig Botkyrka kommun positivt
instélld till. Kommunens socialnimnd har sedan tidigare arbetat aktivt kring
krav pa aktiviteter for personer som har bedomts ha forméga att delta i dessa
och ser en positiv effekt vad géller individens mojligheter framat.

Botkyrka kommun finner det ddremot otydligt vad géller hur och av vem
beddmningen kring individens arbetsforméga ska goras. Vidare ar det
otydligt hur dessa bedomningar kan uppna en likformighet och rittssidkerhet
nationellt. Med anledning av ovanstiende efterfragas ytterligare tydlighet
och riktlinjer i form av exempelvis beslutstod och ramverk for att
kommunerna ska kunna forbereda sig i frigan samt hantera beddmningarna
pa likvardigt sitt.

I forslaget framgar att en individ kan ha godtagbara skél att inte delta i
aktivitet, samt att olika aktiviteter ska kunna godkénnas anpassade till
klientens individuella behov och forméga. Aven hir ser Botkyrka kommun
ett behov av storre tydlighet vad géller vilka skil som ska bedomas vara
giltiga da avvégningarna vid komplexa drenden kan bli svéra vad géller
individer med exempelvis sjukerséttning och sjukskrivning pa deltid samt
individer som med anledning av sociala skal har svarigheter att klara av ett
aktivitetskrav fullt ut.

I Botkyrka kommun 4r det ungefar hilften av aktuella individer som uppbér
ekonomiskt bistand med anledning av arbetsloshet och hélften med
anledning av sociala skél sdsom psykisk ohélsa eller missbruk. Utredningen
tydliggor inte fullt ut hur den senare malgruppen ska hanteras inom ramen
for forslaget och vilken typ av aktivitet som skulle komma att bli aktuell.
Exempelvis kan sysselsittning for denna malgrupp ha ett rehabiliterande
syfte vad géller att uppna en stabilitet och drogfrihet, ddr en 6kad
arbetsforméga inte nddvindigtvis dr det priméra malet.

Botkyrka kommun ser inga storre hinder vad giller den tidsaspekt som
framhalls i lagforslaget géllande ett aktivitetskrav efter tvd ménader av
beviljat forsorjningsstdod. Botkyrka kommun ser snarare att det kan finnas
fordelar med att tidigt komma i gdng med ndgon form av aktivitet. For att
kunna géra en mer omfattande bedomning och matchning kommer det dock
att krivas ytterligare tid, forutsatt att klienten inte varit kiand av
socialtjdnsten sedan tidigare. Botkyrka kommun ser hellre en sndvare
tidsaspekt da langa handldggningstider kan leda till att motivation och
mojligheter sjunker. Kommunen ser dock, 1 och med detta, ett hogre krav pa
en regelbunden uppfoljning av aktiviteterna. Detta i sin tur kan leda till en
risk for hogre arbetsbelastning for de tjanstemédn som ansvarar for
beddmning och uppfdljning.
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Meningsfulla aktiviteter

I utredningen har det gjorts antaganden om hur aktiviteter och
arbetsformaga for varje kategori av individer ska beddmas och matchas.
Déaremot saknar forslaget tydliga ramar for vilka aktiviteter som kommer att
godkinnas for aktivitetskravet vilket lamnar viss otydlighet och behov av
riktlinjer.

Botkyrka kommuns socialndmnd och arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnd har ett vil upparbetat samarbete och flertalet
insatser och aktiviteter att erbjuda. I dagsldget ar det cirka 300 hushéll inom
ekonomiskt bistand som dr kartlagda som arbetslosa. Den stora skillnaden i
och med aktuellt forslag kommer att vara den mélgrupp som med anledning
av sociala hinder, sdsom missbruk eller psykiska ohélsa, inte kommit vidare
ut i aktivitet eller sysselsdttning. Botkyrka kommun har péborjat ett aktivt
arbete vad giller att mojliggora sysselsattning och aktivitet for samtliga
aktuella individer och har bland annat ett vélutvecklat arbete med
vuxenutbildningsinsatser samt andra upparbetade samarbeten och aktiviteter
inom kommunen. I och med forslaget kommer volymen att behdva ses dver
och en justering av verksamhetens resurser kan komma att behdvas da
kommunen ska mojliggora platser for fler individer.

Botkyrka kommun sétter virde pa att de aktiviteter som erbjuds ska vara
meningsfulla och leda individen framat. Det finns en viss oro for att kravet
pa aktivitet kan komma att bli 6verordnat en meningsfull sysselsittning.
Botkyrka kommun erbjuder flertalet vuxenutbildningar vilka enligt forslaget
inte nér upp till den typ av aktivitet som kan godkénnas. Detta di en
utbildning inte har den typ av flexibilitet som efterfragas da insatserna ska
vara utformade sa att personer som deltar dr oférhindrade att ta en
anstillning och dven i dvrigt kan sta till arbetsmarknadens forfogande. Aven
insatsen Individual placement and support (IPS) tillhandahalls inom
kommunen och ér en vérdefull insats for individer med sociala hinder.

En stor andel ldngtidsarbetslosa som uppbér ekonomiskt bistand tillhor
gruppen kortutbildade, utomeuropeiskt fodda personer. For denna malgrupp
skulle sprakforstarkande insatser sdsom konversationssvenska och
yrkessvenska samt studieteknik utanfor ordinarie SFI-utbildning kunna
anses som ldmpliga insatser inom ramen for aktivitetskrav, vilket ocksa
framhélls av forslaget och dr ndgot Botkyrka kommun tillstyrker.
Sprakutbildningar kan med fordel kombineras med andra satsningar,
exempelvis digital kompetens, kurser 1 arbetslivskunskap, hélsa liksom extra
kurser i samhillsorientering. Insatser pa gruppnivé bidrar dessutom till att
oOka kinslan av delaktighet och att finnas med i ett sammanhang.

For att kommunen ska kunna tillhandahélla rétt insatser vore det Onskvért att
utredningen gav en tydligare bild av vad som &r en aktivitet 1 lagens mening.
Vidare, vilket standardmétt som hel - och deltidssysselséttning ska bedomas
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utifrdn samt vad som é&r ett godtagbart deltagande av den enskilde for att
uppfylla aktivitetskravet.

Det vore olyckligt om individer inte kan ta emot de utbildningar eller
insatser kommunen kan erbjuda med anledning av aktivitetskravets
utformning. Farhagan &r att individer 1 stillet kan riskera att hamna 1
aktiviteter med ldgre meningsfullhet for att mota de krav som stills pa
aktiviteternas utformning.

Finansiering

Lagforslaget kommer att innebédra en mer omfattande samordning och
administration for kommunen, till f61jd av att det bland annat behovs fler
insatser och tédtare uppfoljning i drendena. For att kunna dstadkomma detta
skulle resurser behova fordelas i1 god tid for att kommunen ska ha mgjlighet
att forbereda omstillningsarbetet.

En storre kundstock kraver utdver ett utdkat antal aktivitetsplatser med stor
sannolikhet dven storre personalresurser. Inberdknat ar det utokade
beddmningsstod som kommer behovas for att kunna erbjuda den enskilda
ratt aktivitet utifran ratt forutsittningar. Dérutdver blir uppfoljning i
drendena mer omfattande nér socialnimnden behdver kontrollera hur
deltagandet i aktiviteterna ser ut.

Av utredningen framgar att det dnnu inte ar tydligt uttalat hur medlen ska
fordelas, varken mellan kommunerna eller inom en kommun. Botkyrka
kommun befarar dirfor att finansieringen av aktivitetskravet ar
underdimensionerat beréknat och att detta kan leda till en ekonomisk
belastning for kommunerna.

En annan aspekt i utredningen handlar om hur langt den kommunala
skyldigheten att tillhandahélla och erbjuda aktiviteter ska stricka sig for att
undvika aterbetalningsskyldighet till staten genom IVO:s tillsyn. Har ser
Botkyrka kommun en farhdga i att aktiviteter kan komma att erbjudas och
platser fyllas ut av ekonomiska skél snarare an genom en hallbar planering
for individen, enligt resonemanget ovan. I vérsta fall kan syftet med
aktivitetskravet urholkas och leda till att individer hamnar i en slags
”forvaring” for att siffrorna ska ligga i fas med lagkravet. Med andra ord ger
lagforslaget socialtjénsten ytterligare verktyg i sitt arbete med att stirka den
enskildes resurser for att nd ett sjdlvstindigt liv. Samtidigt kommer det att
bli en svar balansging att hélla isidr de rent ekonomiska intressena och den
efterstrivade stegforflyttningen fran bistindsberoende till egenforsorjning.
Det dr viktigt att det sociala arbetet med individen fér fortsitta att vara i
fokus.

Statligt och kommunalt ansvar
En stor del av de personer som far forsorjningsstod har ocksé kontakt med
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andra aktorer sdsom Arbetsformedlingen, Forsakringskassan eller hilso- och
sjukvarden. Manga ganger har den som far forsorjningsstod ocksa insatser
eller stod fran ndgon av dessa andra aktorer. Nar det géller personer som far
forsorjningsstod kan det darfor ofta finnas anledning for socialtjansten att
samverka med andra aktorer.

Utredningen belyser aktivitetskravets koppling till arbetsmarknadspolitiken
och situationen dir kommunerna i praktiken kan bli skyldiga att ge individer
som far inget eller begrinsat stod av Arbetsformedlingen (kompletterande)
forsorjningsstod, samtidigt som kommunerna inte har mdjlighet att sjdlva ge
stod, stilla krav eller erbjuda aktiviteter vilket skapar kommunal frustration
och systematisk friktion. Utredningen konstaterar i det sammanhanget att
det krdvs mer genomgripande reformer 4n ett aktivitetskrav for att hantera
utmaningar kopplade till underliggande arbetsmarknadspolitiska
tillkortakommanden, grundldggande ansvarsfordelning mellan stat och
kommuner samt juridiska och institutionella hinder for ndrmare, operativ
samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen.

Botkyrka kommun ser generellt positivt pd ett aktivitetskrav, men vill
samtidigt belysa att det kvarstdr svarigheter att helt urskilja granserna
mellan statliga och kommunala insatser och hur de kan sammanlénkas,
enligt resonemanget ovan. Viss farhdga finns att delar av det statliga
ansvaret kan komma att 14ggas 6ver pa kommunerna som blir skyldiga att
erbjuda aktiviteter. Ett exempel pé det skulle vara att Arbetsformedlingen 1
storre utstrackning och 1 ett tidigare skede passar dver individer till
kommunens arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnd och ddrmed
skulle kommunen belastas med kostnader som borde ligga pa staten.

Med det sagt vill Botkyrka kommun belysa vikten av att aktuella
myndigheter ndr en samstdmmighet vad giller innebodrden i lagforslagets
syfte och mél 1 stort, bade kopplat till individuella forutsdttningar och
organisationernas uppdrag och ramar. Detta for att pd bésta sétt kunna
arbeta tillsammans med berdrda individer.

Organisatoriska forutsattningar

Lagforslaget kommer att paverka Botkyrka kommuns
socialtjanstorganisation pa flera sitt. Bland annat kan ett behov uppkomma
av att se over vilka insatser med sysselséttning och aktivitet som kan
beviljas och frin vilken enhet. Om ett aktivitetskrav foreligger da en individ
ar aktuell for forsorjningsstdd betyder det inte att en annan verksamhet per
automatik kan bedoma att individen &r aktuell for sysselséttning eller
aktivitet via dem. Lagforslaget stiller ocksa hogre krav pd samverkan och
gemensamma system for exempelvis narvarokontroll och uppf6ljning av
aktiviteter. Aven om den kommunala organisationen ser delvis olika ut i
landet kan denna utmaning troligtvis bli aktuell for fler kommuner.
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De interna fragestéllningarna gér dock att finna 16sning pa, men kréver
framforhallning och majlighet att forbereda en omstillning bade
organisatoriskt och ekonomiskt, vilket belysts genom yttrandet som helhet.
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