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Socialdepartementet

Aktivitetskrav inom férsorjningsstédet — for
arbete, egenférsdrjning och nationell
likformighet (Ds 2024:29)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka réttssakerheten och
effektiviteten inom socialférsidkringsomradet.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget om att inféra ett
aktivitetskrav i socialtjanstlagen, eftersom konsekvenserna for
socialférsakringen inte ar tillréckligt utredda. Vi bedomer att inférandet av
ett aktivitetskrav i socialtjanstlagen kan fa konsekvenser for
socialférsdakringen, som i enskilda fall kan vara betydande. Konsekvenserna
galler framfor allt sjukforsdkringen dar vi saknar resonemang om hur
forslagen om aktivitetskrav harmonierar med reglerna i sjukférsakringen
och hur ett aktivitetskrav kan paverka personer som tar del av
sjukférsakringen. ISF anser darfér att forslaget behdver utredas vidare.

Vi utvecklar vara synpunkter nedan.

Konsekvenserna for sjukférsakringen ar inte
tillrackligt utredda

ISF har inga synpunkter p3 att ett aktivitetskrav fér personer med
forsérjningsstoéd infors. Daremot anser ISF att utredningen inte har utrett
hur forslagen om aktivitetskrav harmonierar med reglerna i
sjukforsakringen. Det galler till exempel hur aktiviteterna skulle kunna
paverka Forsakringskassans bedémning av réatten till sjukpenning nar det
galler tidpunkterna i rehabiliteringskedjan och deltidssjukskrivning. Av
promemorian framgar heller inte hur socialtjénsten ska bedéma om
aktivitetskrav ska stéllas pa en person. Det kan da handla om hur olika
uppgifter ska viktas och vilken flexibilitet som ska finnas i planeringen
utifrdn férandringar i personens tillstdnd eller situation. Tydlighet kring
dessa fragor &r av betydelse, inte minst for personer som har en padgadende
rehabilitering dar det finns en risk att ett aktivitetskrav skulle kunna
férdroja eller forhindra rehabiliteringen. Aven i de fall dar vi kan se att ett
aktivitetskrav kan vara positivt, till exempel for personer med
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aktivitetsersattning dar knappt hélften har ndgon aktivitet
(Foérsakringskassan, Analys av aktiviteter under tid med
aktivitetsersattning. Svar pa regeringsuppdrag, FK 2023/019274) och for
personer som inte kvalificerar sig for sjukpenning och behéver samordnad
rehabilitering, behéver det tydliggéras hur bedémning och samordning ska
ga till och vilka konsekvenser som kan uppstd for saval enskilda personer
som aktoérer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

ISF anser ocksd att utredningen inte tillrackligt problematiserat
konsekvenserna av att ytterligare en offentlig aktor ska bedéma en persons
formaga till aktivitet. Socialtjansten gér férvisso sddana bedémningar idag
men inforandet av ett aktivitetskrav innebér att det oftare @n idag kan
uppsta situationer dér en persons formaga bedéms olika av offentliga
aktorer. Det kan till exempel medféra konsekvenser i form av att personer
hamnar mellan regelverk.

Konsekvenserna for det offentligas resurser ar inte
tillrackligt uttémmande

Utredningen beddmer att forslaget om aktivitetskrav inte kommer att ha
ndgra markbara effekter for Férsikringskassan. Eftersom det inte &r tydligt
hur socialtjdnstens bedémning av férmaga till aktivitet ska goras ar det
svart att fullt ut forstd hur manga personer som kan ténkas fa ett
aktivitetskrav stéllt pd sig. Utredningens uppskattning av antalet personer
som kan omfattas ar dessutom osaker. Men aktivitetskravet bér innebara
att det jamfort med idag blir fler personer som aterfinns inom
sjukforsakringen som ocksd far insatser fran socialtjansten. Det innebar att
behovet av samordning mellan Férsékringskassan och socialtjansten
kommer att vara stérre an det ar idag. Eftersom Forsakringskassan har ett
samordningsansvar kan myndigheten aven behdéva samordna rehabilitering
mellan socialtjansten och andra aktérer fér personer som inte aterfinns
inom sjukférsakringen. I dessa avseenden anser ISF att utredningen
underskattat konsekvenserna for Férsakringskassan.

Eftersom aktivitetskrav kommer att stéllas pd foraldrar nar barnet fyllt ett
r och férskoleplats tillgodosetts kommer det innebéra att dessa foraldrar
kan behdva mer férsérjningsstéd eftersom deras foraldrapenninguttag
kommer att minska. Férutom att det g&r emot intentionerna om att minska
uttaget av forsorjningsstdd innebadr det aven en 6verflyttning av utgifter
frén stat till kommun. Vilka konsekvenser det kan innebara fér det
offentligas resurser och for enskildas forsérjning finns inte beskrivet i
utredningen.
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Det finns andra alternativ for att minska antalet
personer som far férsérjningsstdd

Eftersom ISF anser att konsekvenserna fér socialférsakringen inte ar
tillrackligt utredda ser vi ett vérde i att frdgan om aktivitetskrav utreds
vidare. Utredningen lyfter sjdlva fram tre alternativa politiska vagval som
skulle kunna std som komplement eller som substitut till ett aktivitetskrav:
(1) att férstarka arbetsmarknadspolitiken, (2) att kommunerna dvertar
arbetsmarknadspolitiskt ansvar och (3) institutionaliserad samverkan
mellan kommuner och Arbetsférmedlingen. ISF vill i sammanhanget lyfta
fram ytterligare alternativ som vi skrivit om i vara rapporter eller tidigare
remissvar. Dessa alternativ kan minska inflodet av personer till
forsorjningsstdd eller 6ka utflodet av personer fran férsériningsstod.

Utredningens forslag om aktivitetskrav ar en utvidgning av
rekommendationen som lamnades i Tillsammans fér en vélfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24), om att utreda
hur socialtjdnsten kan fa ett utokat ansvar for personer med medicinska
begransningar som saknar en sjukpenninggrundande inkomst och som har
forsorjningsstod i syfte att 6ka stod for atergang i arbete. I ISF:s remissvar
avstyrkte vi rekommendationen. Bland annat for att det kan vara
resursineffektivt att socialtjanster skaffar kompetens som
Férsakringskassan redan har och att det kan finnas anledning att 6évervaga
en ersattning inom sjukfoérsakringen fér personer som behéver samordnad
rehabilitering. Det &r en mdjlig vag for att minska inflodet av personer till
forsérjningsstod.

I rapporten Avskaffandet av tidsbegrénsad sjukersattning (ISF Rapport
2023:7) konstaterar vi att dagens offentliga sjukférsakring saknar ett
generellt grundskydd vid tillfalligt nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom fér personer som inte har kvalificerat sig fér en inkomstrelaterad
ersattning. Det ar rimligt att anta att flera personer som skulle ha behov av
ett sddant grundskydd i stallet far férsérjningsstéd. Att inféra ett
grundskydd i sjukférsédkringen &r alltsd en annan méjlig vag for att minska
inflédet av personer till férsdrjningsstod.

I rapporten Mellan sjukpenning och arbete (ISF Rapport 2023:15) [amnar vi
tvd rekommendationer som innebér ytterligare alternativ for att minska
inflddet av personer till férsérjningsstéd. Den ena handlar om att
regeringen bor dvervaga atgarder med anledning av de konsekvenser som
utformningen av kvalificeringsvillkoren i arbetsloshetsférsakringen och
regleringen om méjligheterna till aterintrade i jobb- och utvecklingsgarantin
far for personer som kommer fran sjukpenning till Arbetsférmedlingen. Den
andra handlar om att regeringen bér dvervdga att inrdtta ett sarskilt
arbetsmarknadspolitiskt program for personer som har fatt avslag pa
ansdkan om sjukpenning och som behdéver anpassat stod fran
Arbetsférmedlingen.
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I rapporten Samordnat stéd leder till battre férsérjning (ISF Rapport
2024:12) redovisar vi slutligen att personer som fatt stéd via
samordningsférbund blir mindre beroende av forsérjningsstod. Deltagande i
samordningsférbund &r alltsd, som promemorian beskriver som tredje
vagval, ett exempel pd hur utflédet av personer fran forsoériningsstod kan
Okas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Jens Karlsson har varit féredragande. Vid den slutliga handlaggningen har
tillférordnade chefsjuristen och enhetschefen Elin Sundberg och
enhetscheferna Sofie Cedstrand, Dan Ljungberg och Mans Nerman deltagit.

Eva-Lo Ighe
Jens Karlsson
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