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Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har inga synpunkter pd utredningens
forslag om ett aktivitetskrav inom forsorjningsstodet.

Utredningen foreslér att en eventuell verksamhet med aktivitetskrav inom
forsorjningsstddet ska omfattas av statlig tillsyn genom IVO. I dessa delar vill IVO
framfora foljande synpunkter.

7.3.2 Socialnamnden bor ges ansvar for att det finns tillgang till
insatser

Utredningens fOrslag &r att ansvaret for att det finns tillgang till insatser inom
ramen for ett aktivitetskrav ska ligga pa socialndmnden. Detta innebér dock inte att
insatserna maste utforas i egen regi, utan det ska std ndmnden fritt att upphandla
sddana insatser.'

I denna del konstaterar IVO att det redan idag finns problem med oseridsa
fristdende aktdrer 1 den sociala omsorgen. Problemen dr mangfacetterade och IVO
upplever att manga aktorer ofta ligger steget fore myndigheterna. Det férekommer
ocksa att oseridsa aktorer har direkt eller indirekt koppling till organiserad
brottslighet.>

Samtidigt konstaterar utredningen att det &r bade personal- och resurskrévande att
erbjuda meningsfulla insatser pa heltid. Utredningen identifierar den inneboende
risken fOr att tidsmatt for aktivitet eller kvantitativa prestationsmal medfor att det
utvecklas rutiner och forhéllningssétt som innebér registrering av resultat eller
maluppfyllelse som inte svarar mot faktiska férhallanden.?

" Ds 2024:29 s. 116.

2 Se exempelvis IVO:s arsredovisning 2024 s. 8 och rapporterna "Vad har IVO sett 2024?" s. 7-12 och
"Forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom om omsorgen, delredovisning 1 av regeringsuppdrag
(S2024/00041)” s. 14—19.

 Ds 2024:29 s. 99.
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IVO beddmer att det finns risk att en framtida marknad dér enskilda kan
tillhandhélla insatser inom aktivitetskravet kommer vara attraktiv for oseridsa
aktorer. Det maste beaktas att det sannolikt skulle vara forhéallandevis laga trosklar
att fOr att starta och driva en verksamhet inom aktivitetskravet. Utredningen
foreslar inte heller nagot formellt tillstdndsforfarande eller nigon nérmare extern
provning av potentiella aktorer eller dess foretrddare. Det kontrollansvaret kommer
dérmed att ligga pa de enskilda kommunerna.

Utredningens egen konsekvensbedomning &r att forslaget inte kommer innebéra
nagra 6kade risker for brottslighet.* Den beddmningen framstér i detta
sammanhang som tveksam.

Enligt IVO kan det finnas anledning att Gverviaga om inte enskilda verksamheter
inom aktivitetskravet borde omfattas av tillstindsreglerna i 7 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453). IVO:s erfarenhet &r att det finns utmaningar med att
driva en effektiv tillsyn Gver redan etablerade oseridsa aktorer. Om IVO ska driva
en sddan tillsyn kommer det dven krivas kompletterande resurser.

7.6.2 Individens formaga att delta i aktiviteter

Utredningen foreslar att socialndmnderna ska ges full egen rddighet att bedoma hur
mycket aktiviteter som en person ska ha inom ramen for aktivitetskravet. Om
socialndmnden bedomer att individen saknar formaga att delta i aktiviteter ska
nagot krav pa aktivitet inte stéllas oavsett hur andra aktorer har bedomt individens
forméga inom ramen for sina regelverk.’

Utifran den tillsyn som IVO kommer vara élagd att gora vill myndigheten
uppmirksamma att det kan bli svért att avgéra om en kommun systematiskt
kommer utnyttja denna mdjlighet for att undvika att behdva placera individer i det
tilltdnkta aktivitetskravet.

7.13.1 Ett sanktionsavgiftssystem infors

Av utredningsuppdraget framgick att utredningen skulle ge forslag pa ett
sanktionssystem. Aven om IVO gérna sett att behovet av ett sanktionssystem
provats mer forutséttningslost tillstyrker IVO énda utredningens forslag.

IVO ser positivt pa att tillsynen ska avse mer systematiska brister i tillimpningen
snarare dn enskilda fall. Tillsyn pa en systematisk nivd mdojliggor identifiering av
storre systemfel som belyser brister for verksamheten i stort och far
foljdverkningar for ett stort antal personer. Férutom att det skapar mojligheter till
en mer traffsdker tillsyn, ar det &ven motiv for att besluta om en sanktionsavgift till
ett hogre belopp.

IVO ska besluta om sanktionsavgiften

I utredningen foreslés att sanktionsavgiften ska beslutas av IVO. Det kan noteras
att utredningsforslaget i denna del inte foljer det processuella forfarandet som idag

4 Ds 2024:29 s. 264.
5 Ds 2024:29 s. 149.
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reglerar IVO:s mojlighet att ansoka om en sirskild avgift vid ej verkstillda beslut.®
IVO tillstyrker dndé utredningens forslag om att [IVO kan anfortros hanteringen av
att besluta om sanktionsavgift. Den foreslagna hanteringen &r enligt IVO:s
beddmning mer effektiv och leder till kortare handldggningstider. Forfarandet ar
aven ldmpligt utifran den sakkunskap och det tillsynsansvar IVO redan idag har
over socialndmndernas verksamhet. Sdsom uttrycks i utredningen ger det
forutsattningar for IVO att arbeta utifran ett mer forebyggande arbetssitt, vilket
myndigheten anser vara positivt.

Socialndmnden ska ges skalig tid att avhjalpa konstaterade brister

IVO ser positivt pd utredningens forslag om att kommunerna ska ges skilig tid for
att avhjilpa konstaterade brister. Det foljer den process som IVO tilldimpar i tillsyn
i andra delar av socialtjidnsten. Det forstarker d&ven utredarens utgdngspunkt att
tillsynen inom ramen for aktivitetskravet ska verka forebyggande.

7.13.2 Avgiftens storlek

IVO tillstyrker de forslagna avgiftsnivaerna. Det ar fraga om relativt hdga belopp.
Det bor i detta ssmmanhang dock beaktas att tillsynen ska avse systematiska brister
pa overgripande kommunniva. Enligt forfattningsforslaget ska det beaktas hur
manga personer som har berorts av bristerna samt hur allvarliga de i vrigt kan
vara nir avgiftens storlek faststills. Forutom att ett stort antal personer berors kan
medvetna asidoséttanden av aktivitetskravet, exempelvis av ekonomiska och
politiska skil, vara forsvarande omstiandigheter som motiverar en hogre
sanktionsavgift. For att ett sanktionssystem da ska fa effekt maste avgiftsnivan vara
tillrackligt hog for att inte kommuner ska lockas att vélja avgift i stéllet for att
genomfora aktivitetskravet.

IVO noterar att det utifrdn de forutsattningar som utredningen ger finns ett stort
beddmningsutrymme vid bestimmandet av avgiftens storlek. Utifran nuvarande
forutsattningar kommer ytterligare praxis fran myndigheten och vigledande
avgoranden fran domstolarna styra de narmare forutsittningarna for bedémningen
av avgiftens storlek. IVO vill uppmérksamma att det kommer ta tid och krévas
resurser for att kunna etablera domstolspraxis avseende avgifternas storlek.

7.13.4 Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Utredningen foreslér att kommunerna ska &ldggas en redovisnings- och
rapporteringsskyldighet till IVO. Vilka uppgifter som ska redovisas respektive
rapporteras ska framgé direkt av lag.

IVO konstaterar att det inte framgér ndrmare hur utredningen kommit fram till att
just de i lagforslaget angivna uppgifterna ska redovisas respektive rapporteras.’
IVO vill framhalla att det finns anledning att ndrmare dvervéga dels hur

616 kap. 6 a § socialtjanstlagen (2001:453).
7 Jfr. Ds 2024:29 s. 195 f. och 279-280.
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redovisnings- och rapporteringsskyldigheten utformas i allménhet, dels om det bor
regleras direkt i lag exakt vilka uppgifter som kommunerna ska komma in med.

IVO anser, utifran erfarenheterna fran handldggningen av ej verkstillda beslut, att
myndigheten behover en frihet vad géller att bestimma vilka uppgifter
socialndmnden redovisar och rapporterar in till myndigheten. Det &r svért att redan
pa lagstiftningsstadiet forutse det exakta behovet av uppgifter. Inom IVO:s arbete
med ej verkstéllda beslut har det exempelvis visat sig att de i lagen foreskrivna
uppgifterna om rapportering inte ar tillrickliga for att bedriva en effektiv tillsyn.
Aven frekvensen i rapporteringen har i vissa fall inneburit onddig administrativ
hantering bade for IVO och for socialndmnderna.

En mer flexibel 16sning hade varit att exempelvis IVO eller Socialstyrelsen gavs ett
bemyndigande att uppritta foreskrifter om kommunernas redovisnings- och
rapporteringsskyldighet, bade avseende vilka uppgifter som ska l&dmnas in, och med
vilken frekvens detta ska ske.

Betydelsen av korrekta uppgifter

I flera avsnitt i utredningen beskrivs en potentiell gransdragningsproblematik
mellan insatser inom ramen for aktivitetskravet och andra insatser som
tillhandahélls fran kommunen och andra aktorer som till exempel
Arbetsformedlingen.® Insatserna inom aktivitetskravet ska vara kompletterande mot
arbetsmarknadspolitiska insatser. I utredningen framkommer éven att det kan
uppsta situationer dér en person har insatser bade inom ramen for aktivitetskravet
och insatser inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Aven i denna del vill IVO
framhaélla vikten av att en mdjlig gransdragningsproblematik mellan olika insatser
inte medfor oklarheter i den tillimpning som ska ske inom ramen f6r [IVO:s
tillsynsuppdrag. De uppgifter som rapporteras maste vara tillrackligt tydliga och
tillforlitliga for att kunna ligga till grund for IVO:s tillsyn och en till
aktivitetskravet kopplad sanktion.

7.14 Overklagande

IVO tillstyrker utredningens forslag om en ordning dir IVO:s beslut kan
overklagas till allméin forvaltningsdomstol. Det tillkommande tillsynsuppdraget
kan dock komma att resultera i ett flertal domstolsprocesser varfor det &r viktigt att
myndigheten tillfors de resurser som krévs for detta arbete.

10.4.2 Kostnader for Inspektionen for vard och omsorg

Utredningen har schablonberéknat det samlade resursbehovet hos IVO till 10
arsarbetskrafter motsvarande 10 miljoner kronor. Dessutom har systemutveckling
berédknats till totalt 5 miljoner kronor dver tva ar.

IVO beddmer att de av utredningen uppskattade personalkostnaderna ér rimliga.
Kostnaden for systemutveckling ér mer svdrbeddmd, men aktuell

8 Ds 2024:29 s. 64 f.
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kostnadsuppskattning far dnda anses vara adekvat. IVO vill dock peka pa vikten av
att medel kopplat till personella resurser behdver vara permanenta.

Med hénsyn till att det dr fraga om ett helt nytt tillsynsomréde vill IVO samtidigt
anfora att det kommer finnas anledning att f6lja upp anslagsbehoven l6pande om
utredningens forslag skulle genomforas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren John Ahlberk. I den slutliga
handlaggningen har avdelningschefen Daniel Lilja och chefsjuristen Karin Lewin
deltagit. Inspektdren Per Lackstrdm har varit foredragande.

Beslutet har godkdnts elektroniskt den 10 mars 2025 av generaldirektoren John
Ahlberk och forts in i IVO:s drendehanteringssystem.
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