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Aktivitetskrav inom férsérjningsstédet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet Ds 2024:29

IFAU har behandlat promemorian med utgdngspunkt i vart uppdrag att bland
annat folja upp och utvérdera den arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt
genomfora studier av arbetsmarknadens funktionssitt.

Sammanfattning

e [FAU avstyrker inforandet av ett aktivitetskrav i socialtjanstlagen. (7.2)

o [IFAU tillstyrker att Socialstyrelsen bor se dver foreskrifterna for att
forbéttra informationsinsamlingen, oavsett om aktivitetskrav infors eller
inte. (7.15)

Det finns flera andra forslag som bygger pa 7.2. Eftersom vi avstyrker
huvudforslaget kommenterar vi kortfattat vissa av dem nedan.

Risk att de féreslagna insatserna inte for malgruppen nérmare
arbetsmarknaden

IFAU avstyrker ett aktivitetskrav pa heltid, som dessutom ska vara av enklare
karaktir, och anser att det finns en risk att det inte kommer att féra malgruppen
ndrmare arbetsmarknaden.

Det finns ett flertal studier som visar pa positiva effekter av olika typer av
arbetsmarknadsinsatser for arbetslosa generellt. For personer som star langre
frén arbetsmarknaden, inklusive forsorjningsstddsmottagare, ar kunskapsliaget
samre. [FAU har under ett antal ar arbetat aktivt med frdgan och studerat bade
hur gruppen av forsorjningsstodsmottagare ser ut, vilka insatser de fér frén
Arbetsformedlingen och kommunerna samt i nagra fall effekter av olika
insatser.

Bidragstagare dr en heterogen grupp som stér olika néra arbetsmarknaden. Det
vanligaste forsorjningshindret dr arbetsloshet och en majoritet 4r ensamstaende
mén utan barn, men manga har ocksa bidrag till f61jd av sjukskrivningar och
sociala skal.
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Den heterogena gruppen stéller sérskilda krav pé insatserna och de foreslagna
insatserna inom aktivitetskravet kommer troligen inte fora gruppen nirmare
arbetsmarknaden. Det finns ett flertal studier som inte visar pa nagra positiva
effekter pa arbetsmarknadsutfall av enklare insatser for
forsorjningsstodsmottagare.

Insatser som framst konfiskerat deltagarnas tid, likt de tidigare
aktiveringsprogrammen i Stockholms stad, har i bista fall fatt de arbetslosa
forsorjningsstddsmottagare som stétt relativt nara arbetsmarknaden att 1amna
(eller undvika att soka) bidrag, medan inga effekter har setts for grupper ldngre
frén arbetsmarknaden (Thorén 2005; Persson & Vikman 2014).

Ar 2008 genomftrdes en forsoksverksamhet i Danmark for att undersdka hur
krav pa individuella mdten med handldggare paverkade
forsorjningsstodsmottagare, nagot som visat sig positivt for arbetslosa med a-
kassa (Graversen och Van Ours 2008). Gruppen forsorjningsstodsmottagare,
som i Danmark vanligtvis har fler problem &n bara arbetsloshet (t.ex. sociala
hinder, spraksvarigheter, drogberoende och ohilsa), fann man inga effekter pa
sysselséttning och sannolikhet att bli sjalvforsorjande (Broderssen 2014).

Aven om Mérk m.fl. (2021), som studerade Stockholmsjobb, hittade positiva
effekter pa sysselsittning géllde det bara deltagare som placerades pa
kommunala arbetsplatser dir det fanns ett behov att anstilla. For dem som
placerades pa en arbetsplats som eventuellt kan likstdllas med att de fick
”genomfora meningsfulla aktiviteter ur samhallets synvinkel”, s.k.
Stockholmsvirdar, 6kade inte sannolikheten att de senare var sysselsatta.
Déaremot minskade kommunens kostnad for forsorjningsstod eftersom
deltagarna i mycket hog utstrackning fick a-kassa.

Gemensamt for de studier som visat pa positiva effekter av insatser for
bidragsmottagare, eller andra grupper langt fran arbetsmarknaden, ar att de ar
intensiva och ofta kombinerar olika typer av rustande insatser som innefattar
utbildning och kontakter med arbetsgivare i behov av personal.

Liljeberg (2016) utviarderar arbetsmarknadsutbildning, som ofta kombinerar
utbildning med kontakter med arbetsgivare, och finner ndgot béttre resultat for
forsorjningsstodsmottagare dn personer utan forsorjningsstod pé sysselsittning
tvd ar efter pdborjad utbildning.

Nyanlinda flyktingar dr en annan grupp som har svart att etablera sig pa svensk
arbetsmarknad. Dahlberg m.fl. (2023) finner att arbetsmarknadsetableringen
paskyndades med flera ar av en intensiv insats som kombinerade spraktraning,
praktik och matchning.

Slutligen finner Markussen och Reed (2016) positiva effekter pd sysselsittning
av en insats 1 Norge riktad till forsorjningsstodsmottagare 14ngt frén
arbetsmarknaden. Insatsen var pa heltid men individanpassad och kunde besta
av béade rehabilitering, utbildning och praktik, men kombinerades ockséd med en
okad icke-behovsprovad ersittning till deltagaren.
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IFAU bedomer mot bakgrund av detta att det finns risk for att forslaget att
kommunerna ska ha insatser for forsorjningsstodsmottagare pa heltid, som
dessutom ska vara av enklare karaktir, inte kommer att vara meningsfulla for
vissa gruppers mojligheter att ndrma sig arbetsmarknaden och egen forsorjning.

Hdalsoeffekter av aktiveringskrav - olika for olika grupper

Som utredningen lyfter kan arbete och egenforsorjning till f61jd av aktivitet och
hogre stéllda krav leda till att deltagarnas hélsa forbéttras. Detta dr nagot
Caliendo m.fl. (2020) visar nér de studerar hélsoeffekter, i form av
lakemedelsforskrivningar, av olika arbetsmarknadspolitiska insatser. Detta
giller dock inte nddvandigtvis alla arbetslosa. Nar de delar upp sin
studiepopulation utifran tidigare hdlsoproblem forsvinner de positiva effekterna
for gruppen som hade likemedelsforskrivningar under halvéret innan insatsen
paborjades.

Att insatser kan forsdmra hélsa visar dven en studie fran Danmark som f6ljer
upp forséksverksamheten 2008 som ndmns ovan. Baekgaard m.fl. (2024) visar
att anvandandet av antidepressiva ldkemedel till foljd av de 6kade kraven
okade med 35 procent bland forsorjningsstodsmottagare med tidigare psykisk
ohélsa.

IFAU bedomer dérfor att aktivitetskrav inom forsorjningsstddet dven riskerar
att forsdmra vissa (skora) deltagares hilsa.

Oklarheter om kommunernas roll inom arbetsmarknadspolitiken
kvarstar

Som lyfts i utredningen (Avsnitt 10.1.4, s. 224) kvarstér grundldggande
oklarheter 1 ansvarsfordelningen mellan stat och kommun rérande
arbetsmarknadspolitiken. Enligt utredningens forslag kan kommunerna
fortsdtta med sina nuvarande (kompetenshdjande) arbetsmarknadsinsatser och
hénvisa forsorjningsstddsmottagare dit med stdd av 4 kap. 4 § SoL, samtidigt
som det infors krav pa att kommunerna ska erbjuda andra insatser inom
aktivitetskravet.

Ett syfte med utredningens forslag dr att skapa mer likvérdiga forutsittningar
for personer i behov av forsorjningsstod, oavsett var i landet de bor. Genom att
kommunerna pa frivillig basis fortsatt kan tillhandahélla och kréva deltagande i
kommunala arbetsmarknadsinsatser uppnds inte syftet fullt ut, eftersom
arbetslosa forsorjningsstodsmottagare fortsatt kan fa mycket olika stod i olika
delar av landet.

Nér ansvarslédget dr oklart och delas finns en risk att de olika aktorerna
prioriterar sin egen budget framfor individens bésta (Lundin och Skedinger
2006, Mergele och Weber 2020). IFAU bedomer dérfor att det finns risk att
kommunerna kan ersétta kompetenshdjande insatser med atgérder de maste
tillhandahélla enligt aktivitetskravet. Samtidigt kan Arbetsformedlingen, med
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kunskap om individens erséttning, beddma att denne inte stér till
arbetsmarknadens forfogande och dirmed kelt 1dgga ansvaret pa kommunen.
Samverkan mellan kommuner och Arbetsformedling &r svért och har enligt
kommuner forsvarats sedan Arbetsformedlingens omstéillning (Panican m.fl.
2025).

Det vore dirfor béttre att utreda alternativa politiska viagval, exempelvis de
som utredningen identifierar i avsnitt 7.1.2, for att tydliggora ansvaret for
arbetslosa forsorjningsstodsmottagare. Det skulle kunna minska oklarheter
bade for berorda aktorer och individer, jamfort med ett aktivitetskrav.

Om aktivitetskrav dnda skulle inforas, tillstyrker IFAU utredningens alternativa
forslag att malgruppen inte bor omfatta deltagare i Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsinsatser (Avsnitt 8.1). Anledningen &r att deltagare i
Arbetsformedlingens insatser redan omfattas av andra krav och stodatgarder.
Ytterligare krav riskerar att skapa onddig administrativ borda och skapa
forvirring for bade individer och aktorer.

Kunskap saknas - viktig att géra den eventuella féréndringen
utvdarderingsbar

Enligt den nya Socialtjdnstlagen ska socialtjédnsten bedriva verksamheten i
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Om aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet infors bor det goras pa ett satt som mojliggor utvérdering,
for att 6ka kunskapen om vad som framjar sjélvforsorjning och minskar
samhallets kostnader.

En central utmaning vid utvérdering av kommunala arbetsmarknadsinsatser dr
bristen pa systematiserad och tillginglig information om genomforda insatser,
vilka individer som omfattas och nér insatsen dger rum. For att tillforlitligt
utvirdera aktivitetskravet krdvs dven information om vilka andra insatser
forsorjningsstodsmottagare far del av och som kan gora att de undantas fran
aktiveringskravet.

IFAU stiller sig déarfor positivt till forslaget 7.15 att Socialstyrelsen bor se dver
foreskrifterna om socialndmndernas uppgiftsskyldigheter, inklusive samrad
med IFAU och Arbetsformedlingen. Forbattrad datainsamling behdvs oavsett
om aktivitetskrav infors eller inte. Dock noterar vi att promemorian framhaller
att kommunerna idag inte levererar den statistik som behdvs. Det framstir som
en utmaning att sdkerstélla att denna statistik blir tillganglig till den 1 juli 2026
dé utredningen foreslér att inforandet av aktivitetskrav foreslas ske.

Om aktivitetskrav infors foreslar IFAU exempelvis en stegvis implementering
istdllet for ett samtidigt inférande i alla kommuner. Den foreslagna
delegationen bor fa 1 uppdrag att sdkerstilla att inférandet sker pa ett sitt som
mdjliggor en robust utvirdering .
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Ovriga férslag

IFAU har landat i att avstyrka huvudforslaget. Men angdende 6vriga forslag
vill vi anfora foljande:

7.4 Om aktivitetskravet infors dr det rimligt att foreslagna grupper undantas.

7.5 Det ar rimligt att vissa arbetsmarknadspolitiska insatser beaktas som
heltidssysselséttning vid tillimpning av aktivitetskravet.

I detta drende har generaldirektoren Martin Soderstrom beslutat. Ulrika
Vikman har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Anders Forslund deltagit.

Martin Soderstrom
Generaldirektor
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