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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) har blivit anmodat att limna ett
yttrande Over promemorian Aktivitetskrav inom férsérjningsstédet — f6r
arbete, egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29).

Institutets uppgift ar att frimja sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i
Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och for Sverige folkrittsligt
bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet har dven en
sarskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet avstyrker forslagen om att strikt stalla krav pa heltidsaktivitet som
forutsittning f6r forsérjningsstéd férutom f6r de angivna undantagen.
Konsekvenserna f6r ekonomiska och sociala rittigheter f6r vissa grupper, inte
minst vissa personer med funktionsnedsattning och sjukskrivna, har inte belysts
tillrickligt och tagits hinsyn till i utformningen av forslagen. Okade risker for
suicid, kriminalitet och utanférskap har inte tillrickligt analyserats och beaktats

Institutet for manskliga rattigheter | Adress: Box 2125, 220 02 Lund | Bestdk: Mobilvdgen 10, 223 62 Lund
Webbplats: mrinstitutet.se | Vaxel: 046 - 287 39 00 | e-post: registrator@mrinstitutet.se | Organisationsnummer: 202100-7022



Institutet
for manskliga
rattigheter

vid utformningen av forslagen. Institutet finner vidare att det finns en risk att
kommunerna inte kommer att kunna leverera meningsfull sysselsittning aven
med den foreslagna tillsynen fran IVO och sanktionsavgifter, inte minst eftersom
promemorian inte innehaller nagot konkret forslag avseende finansiering.

Allmanna synpunkter

Utredarens uppdrag har varit att utreda hur, inte om, ett aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet kan inféras.! En sidan utformning av uppdraget foregriper
lagstiftningsprocessen och ger lagstiftaren ett begrinsat beredningsunderlag. 1
sammanhanget bor dven noteras att regeringen tillsatt tva andra utredningar som
kan fd sirskild béring pa forsérjningsstodets framtid. En utredning har haft i
uppdrag att bland annat utreda och ta fram forslag pa atgarder for att 6ka
drivkrafter och mojligheter till egen f6rsérjning f6r personer som far
torsorjningsstod. Uppdraget redovisades den 25 februari 2025 1 betdnkandet
Stirkta drivkrafter och moijligheter f6r bistandsmottagare som innehaller flera
torslag och olika modeller f6r att minska omfattningen pa forsérjningsstodet.?

Vidare pagar en utredning om en ny modell f6r kvalificering till socialférsakring
och ekonomiskt bistand f6r nyanlidnda och icke-medborgare som ska redovisas
senast den 30 april 2025.3

Institutet konstaterar att det beh6vs en samlad analys av utredningarnas férslag
och bedémningar for att bittre kunna 6verblicka vad de minskliga rittigheterna
och Sveriges internationella ataganden fullt ut betyder f6r reformagendan
angiende forsorjningsstodet.

I institutets arbete har vi uppfattat att exempelvis édldre, personer med
funktionsnedsittning och sjuka ofta har svart att fa privatekonomin att ga ihop.
Det forstirks nir kommunernas och regionernas stéd och insatser pa vissa sitt
blivit svarare att fa tillgang till. I var rapport Allt ifragasitts finns exempelvis
foljande citat fran en enskild: ”Insatser och stdd frin kommun och regioner

1]fr. Ds 2024:29 s. 11.
2S0U 2025:15.
3 Dir. 2023:149.
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minskar, si dven mojligheten att fa hjdlpmedel. Som funktionsnedsatt har manga
dalig ekonomi. Allt detta och mera, leder till simre livskvalitet och att det blir allt
svarare att kunna leva ett liv pa samma villkor som andra.” Forslaget som
betyder att det kan blir svarare att fd ekonomiskt stod fran samhaillet riskerar att
Oka riskfaktorer f6r suicid, kriminalitet och utanférskap.

Institutet noterar att det ingatt i uppdraget att bedoma forslagen ur ett
barnrittsperspektiv utifrain barnkonventionen. Utredningen har beskrivit en del
konsekvenser for barn men inte gatt narmare in pa barnkonventionens artiklar.
Exempelvis har inte artikel 27.1-3 om barnets ritt till fysisk, psykisk, andlig,
moralisk och social utveckling, forildrarnas m.fl. huvudansvar for att sikerstilla
noédvandiga levnadsvillkor f6r barnets utveckling samt sambhillets ansvar att
ekonomiskt stotta foraldrar och andra som édr ansvariga for barnet analyserats
niarmare. Inte heller skyldigheten att progressivt genomféra rittigheterna enligt
barnkonventionens artikel 4 har analyserats.

Av FN:s kommitté for barnets rittigheters (FN:s barnrittskommitté) allminna
kommentar nr 19 framgar bland annat: ”[f|6rpliktelsen att ’med utnyttjande till
det yttersta av sina tillgangliga resurser’ forverkliga barns ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, som konventionsstaterna aliggs genom artikel 4,
innebir ocksa att konventionsstaterna inte avsiktligt bor vidta dtgirder som for
utvecklingen bakat nir det giller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Konventionsstaterna bor inte tillita att barns befintliga niva av atnjutande av sina
rittigheter sjunker. I ekonomiska kristider far atgirder som for utvecklingen
bakat bara 6vervigas sedan alla andra alternativ har 6vervigts, och bara om det
siakerstalls att barnen dr de sista som drabbas, 1 synnerhet barn i utsatta
situationer.”

Skyldigheten till progressivt genomforande aterfinns dven i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-
konventionen) samt funktionsrittskonventionen. Inte heller dessa ataganden for
Sverige har analyserats. Exempelvis framgar det av artikel 11 1 ESK-
konventionen att var och en har ritt till en tillfredsstillande levnadsstandard och
standigt forbittrade levnadsvillkor och motsvarande rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning stadgas 1 artikel 28 i funktionsrittskonventionen.
Funktionsrittskonventionens relevans blir sdrskilt tydlig utifran den statistik som
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Socialstyrelsen 2020 har presenterat om Overrepresentation av personer med
funktionsnedsittning inom forsorjningsstodet. I betinkandets kapitel 10.12
framkommer enbart att: ’[u]tredningen bedomer att forslagen inte kommer att
ha nigra konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden.” Institutet
konstaterar att denna beskrivning av konsekvenserna ar undermalig.

Synpunkter pa vissa forslag

7.2 och 7.4 angdende aktivitetskrav pa heltid

Institutet avstyrker att det ska vara obligatoriskt att stilla krav pa aktivitet pa
heltid f6r forsorjningsstod. Undantagen fran nar aktivitetskravet kan stéllas dr for
sniva. Exempelvis har manga personer med funktionsnedsittning, sjukskrivna
och sjuka som inte far del av socialférsikringen alls eller fullt ut eller har
konstaterat nedsatt arbetsférmaga enligt de kriterier som finns for aktivitets- och
sjukersittning idag forsorjningsstéd som enda forsorjningskilla. Det ar troligtvis
inte rimligt att stalla aktivitetskrav pa heltid for en del av dessa individer. I
sammanhanget ar det viktigt att komma ihag att forsorjningsstodet ar samhallets
yttersta ekonomiska skyddsnit for att garantera grundldggande rittigheter.

7.3 Socialnamndens ansvar for att det finns tillgang till
insatser fér vuxna med forsorjningsstdd

Det kan finnas férdelar med att kommunerna tar ett Okat ansvar f6r
sysselsdttning om aktiviteterna ar ritt utformade. Daremot kan daligt utformade
aktiviteter riskera att resultera i férsimrat mdende och att personer kommer dnnu
lingre fran arbetsmarknaden. Manga kommuner har svart att erbjuda meningsfull
sysselsittning. Det dr knappast sannolikt att den situationen férindras i grunden
enbart genom den foreslagna tillsynen fran IVO inklusive sanktionsavgifter i
kombination med att promemorian inte innehaller nagot forslag avseende
finansiering av kommunernas ansvar att tillhandahalla meningsfull sysselsittning.
I kapitel 6.2.7 1 betinkandet framkommer att en bredd av insatser som
kombineras kan ge battre resultat. I exempel frin Norge pekas bland annat pa
hogre ekonomisk ersittning till deltagarna som en lyckad vag. Personer som star
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langt ifran arbetsmarknaden, inklusive personer med funktionsnedsittning, kan
ofta beh6va sammansatta insatser for att komma narmare arbetsmarknaden.

7.10 Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt
kravet

Institutet avstyrker forslaget att om den enskilde utan godtagbart skil avbojer
att delta i eller utan godtagbart skil uteblir frin insatser enligt aktivitetskravet ska
socialnamnden kunna vagra eller sitta ned fortsatt forsorjningsstod. Forslaget
bygger vidare pa den reglering som finns om att den enskilde utan godtagbart
skal avbojer att delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som
anvisats kan fa fortsatt forsorjningsstod vagrat eller nedsatt enligt 4 kap. 4-5 {§
socialtjanstlagen (SoL). Risken for att regleringen slar orimligt hart for vissa
grupper ir pataglig och otillrickligt utredd. I sammanhanget noterar institutet att
det finns en risk for 6kad rittsosidkerhet om det saknas kompetens om
funktionsnedsittningar, riskfaktorer och personen det handlar om i
handliggningen av det enskilda fallet.

Dessutom finns en risk att exempelvis barn och personer med
funktionsnedsittning drabbas av orimliga konsekvenser om bistandet dras in.
FN:s barnrattskommitté rekommenderade Sverige 2023 att stirka policyer for att
siakerstalla att alla barn har en adekvat levnadsstandard, bland annat genom att
oka de sociala férmanerna for hushall med ensamstaende foraldrar, asylsbkande
barn, barn utan uppehallstillstind och barn till utlindska forildrar och andra
stodatgarder for familjer i n6d.* FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (FN:s funktionsrittskommitté) rekommenderade Sverige
2024 att vidta alla n6dvandiga dtgirder for att ta itu med den 6kade risken for
fattigdom bland personer med funktionsnedsattning samt att integrera ett
funktionshindersperspektiv 1 alla studier, forskning, politik och planer som ror
fattigdomsbekimpning.> Inom forskningen har det ifragasatts hur det sociala

4+ CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 36. A).
5> CRPD/C/SWE/CO/2-3 p. 60 a).
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skyddsnitet for att skydda barn fran de problem som fattigdom kan leda till
regleras och fungerar, bland annat utifran att ekonomiskt bistand villkoras.6

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
juristen Ola Linder. I den slutliga beredningen har dven stillféretridande
direktor Charlotte Palmstierna, enhetschef Eva Gluckman och juristen Anna
Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Fredrik Malmberg

¢ Fattigdom, social barnavird och barns rittigheter — en rittsvetenskaplig analys, av Tim
Holappa och Pernilla Leviner i Socialvetenskaplig tidskrift 2024:3—4, tillgang via
https://socvet.se/article/view /5611 28 februari 2025.



https://socvet.se/article/view/5611
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