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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
maéanna. Yttrandet avgréansas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
promemorian.

7.3 Socialnamndens ansvar for att det finns tillgang till insatser for
vuxna med forsorjningsstod

I promemorian foreslas att kommunernas socialndimnder ska ansvara for att det
finns tillgang till kommunala insatser som moter behovet av meningsfull heltids-
sysselsattning for vuxna personer som far forsorjningsstod. En av de insatser som
ryms inom aktivitetskravet ar arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal
forvaltning. Av promemorian framgar att det exempelvis kan handla om verk-
samheterna park- och gatuarbete, kok- och vaktmasteri- eller stadarbete i kommu-
nala inrdttningar. I promemorian konstateras att det i vissa kommuner kan vara
svart att fa fram arbetsplatsforlagda insatser i befintlig verksamhet, sarskilt i kom-
muner som valt att lagga ut t.ex. kok, lokalvard, parkfoérvaltning och andra mer
praktiska kommunala uppgifter pa privata utférare. Enligt promemorian bor det
darfor vara mojligt for kommuner att skapa arbetsplatser genom att lata deltagare
i aktivitetskravet, under ledning av kommunal personal, utféra uppgifter i en for
andamalet tillskapad kommunal verksamhet.
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Konkurrensverket kan konstatera att kommunala arbetsmarknadsinsatser inom
verksamhetsomraden som kok, lokalvard och parkforvaltning utgoér omraden dar
privata aktorer i dag upplever konkurrens fran det offentliga.!

Forslaget infor en skyldighet for kommuner att tillskapa arbetsplatsforlagda
aktiviteter inom kommunal férvaltning. Detta riskerar enligt Konkurrensverket
att trainga undan privata aktorer som i dag utfor sdidana arbetsuppgifter at
kommunerna.

Forslaget infor aven en lagstadgad majlighet att “skapa arbetsplatser” i en for
andamalet tillskapad kommunal verksamhet. Som forslaget ar utformat ar det
enligt Konkurrensverket inte helt tydligt vilka uppgifter som kommunerna far
utfora. Utifran vad utredningen anger om att verksamheten ska vara samhalls-
nyttig och inte konstruerad ar det troligt att forslaget kan leda till att kommu-
nerna utokar sina verksamhetsomraden med tiden for att kunna tillskapa
meningsfulla arbetsuppgifter.

Utifran Konkurrensverkets egna erfarenheter ar tjanster inom de verksamhets-
omraden som promemorian foreslar som lampliga, sddana dar verket erhallit
klagomal fran privata aktorer att kommuner bedriver offentlig siljverksamhet
som ar konkurrensbegransande.? Detta omfattar 4ven verksamheter som bedrivs i
forvaltningsform. Det kan ocksé forekomma att en verksamhet initialt endast ska
sorja for internt behov inom en kommunal f6rvaltning men att den med tiden
aven borjar rikta produkter eller tjanster till andra. Att tjansterna avgransas till att
enbart fa utféras inom kommunal férvaltning dr saledes ingen garanti for att de
inte skulle kunna komma att utgora offentlig saljverksamhet.

Utredningen menar att ur ett konkurrensperspektiv innebar begransningen till
kommunal f6rvaltning av kommunens skyldighet att tillhandahalla arbetsplats-
forlagda aktiviteter, att paverkan pa konkurrensen torde vara forsumbar.
Konkurrensverket anser att det dr en brist att utredningen inte, i konsekvens-
beskrivningen, analyserat de undantrangningseffekter som kan uppsta, och
genom det vilka konsekvenser forslaget kan fa for lokala foretag.

Som anges ovan ar tjanster inom verksamhetsomraden som ryms inom det som
promemorian foreslar for aktivitetskrav ofta sddana dar privata aktorer upplever
en konkurrensbegransning fran det offentliga. Att kommuner dessutom enligt
forslaget i promemorian skulle erhalla lagstod gor det i sig svart for Konkurrens-
verket att med bestimmelserna i 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579), om
offentlig saljverksamhet (KOS), komma tillrdtta med konkurrensbegransningar i
ett senare skede genom tillsyn.

1 Svenskt Naringsliv, Osund konkurrens — Féretagens topp-tio lista.

2 Konkurrensverket, Tio dr med bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet, Rapport 2020:2.
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Konkurrensverket anser darfér ssmmantaget att den tredje punkten i forslaget till
en ny bestaimmelse i 3 kap. 8 § i lagen (2001:453) om socialtjanst innebar dels en
risk for undantrangningseffekter pa det lokala naringslivet, dels en offentlig salj-
verksamhet i konkurrens med privata aktorer som i dag erbjuder kok, lokalvard

och parkforvaltning och andra tjanster motsvarande de som anges i promemorian.

Konkurrensverket avstyrker darfor forslaget som bestimmelsen nu ar utformad,
utan ytterligare overvaganden.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa utredningens 6vriga forslag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektren Marie Ostman. Foredragande
har varit radet Leif Nordqvist.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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