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Lansstyrelsen Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) yttrar sig 6ver
Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for arbete, egenforsorjning
och nationell likformighet (Ds 2024:29).

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till det 6vergripande syftet att skapa
meningsfull sysselsattning till personer som uppbar
forsorjningsstod. Lansstyrelsen noterar samtidigt att forslagen i
departementsskrivelsen riskerar att bidra till otydligheter i
ansvarsfordelning, framfor allt mellan kommuner och
Arbetsférmedling. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att forslagen i
utredningen inte underbyggs med en samlad samhallsekonomisk
analys eller ett tydligt forslag avseende finansiering. Det saknas
ocksa en grundlig barnkonsekvensanalys.

Utredningen ar tydlig med att de anser att arbetsmarknadspolitiken
ar, och ska vara, nationell och kallar sjalv sina forslag for en "ad hoc-
16sning” som inte l6ser de grundlaggande oklarheter om
ansvarsfordelning mellan stat och kommun som finns inom
arbetsmarknadspolitiken.

Lansstyrelsen foreslar med detta som bakgrund att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun inom
arbetsmarknadspolitiken utreds ytterliga. Var bedomning ar att
analysen i en sadan utredning dven bor innefatta de kompletterande
fristdende aktorer som finns inom arbetsmarknadspolitiken.

Om forslaget genomfors

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedéomning att det
foreslagna aktivitetskravet i stor utstrackning skulle fa en
kompensatorisk funktion i relation till brister i den befintliga
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arbetsmarknadspolitiken. Det riskerar ocksa att bli kostsamt.
Lansstyrelsen menar darfor att det vore rimligt att inleda med en

forsoksverksamhet och sedan skala upp det som visar sig
verkningsfullt.

Lansstyrelsen anser darutover att forslagen, om de genomfors, bor
ske i form av det alternativa forslaget. Detta framfor allt for att
minska utmaningarna med delad ansvarsfordelning mellan stat och
kommun.

Lansstyrelsen vill ocksa betona vikten av att se dver hur forslagen i
det har betankandet paverkas av andra pagadende utredningar och
lagforslag inom omradet. Exempelvis kan forslagen i de pagaende
utredningarna Drivkrafter och moéjligheter 1 forsorjningsstodet (S
2022:16) och Kommittén om kvalificering till socialférsdkringen och
ekonomiskt bistdnd (S 2023:12) ha paverkan pa forslagen i
departementsskrivelsen. Flera andra utredningar behandlar ocksa
sekretessfragor mellan myndigheter. Darutover planeras en ny
Socialtjanstlag trada i kraft i juli 2015. Sammantaget gor dessa
processer att det ar svart att dverblicka de samlade konsekvenserna
av forslagen i betankandet. Vi vill darfor patala vikten av att
systematiskt gora analyser samt f6lja upp konsekvenser och effekter
av de regelandringar som genomfors.

Kapitel 7: Overvaganden och forslag

Avsnitt 7.1.1 Overgripande utmaningar vid utformningen av ett
aktivitetskrav och Avsnitt 7.3.3: Insatserna ska syfta till att
bryta passivitet och vara meningsfulla

Lansstyrelsen instammer i utredningens konstaterande att det kan
vara svart att skapa meningsfull heltidssysselsattning for personer
som star langre fran arbetsmarknaden. Utredningen skriver att det
"saknas systematiska oversikter om insatser inriktade mot
sjalvforsorjning for personer som far ekonomiskt bistand.” IFAU
konstaterar dock i en litteraturoversikt av studier om
arbetsmarknadsinsatser av kommuner frdn 20231 att "Kommunal
aktiveringspolitik, det vill sdga en politik ddr motkrav stdlls for att det
kommunala ekonomiska bistdndet ska beviljas, har utvdrderats i ett
antal studier utan att man hittat ndagra pdtagliga positiva effekter. Det

!Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), (Kommunala)
insatser for att underlatta arbetsmarknadsintradet for flyktingar och deras anhériga (2023)
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skulle kunna tyda pd att verkningsfulla insatser for mottagare av
ekonomiskt bistand kanske snarare ska vara morétter /hjdlp an
piskor /krav.”

Lansstyrelsen foreslar med detta som bakgrund att forslaget, om det
infors, inleds med en frivillig fors6ksverksamhet som sedan kan
skalas upp, i de avseenden dar det visar sig verkningsfullt.

Avsnitt 7.6 Kravets tidsmassiga omfattning och forlaggning

Lansstyrelsens bedomning ar att kravet pa Arbetsformedlingen att
l6pande férmedla till kommunerna hur manga timmar per vecka en
person behover for fullgérande av sina skyldigheter enligt sin
handlingsplan riskerar att bli svarhanterat. Dessa samordnings- och
rapporteringsproblemen mellan aktérerna undviks till viss del i det
alternativa forslaget.

Avsnitt 7.6.2 Individens féormaga att delta i aktiviteter

Lansstyrelsen bekraftar den beskrivning som ges i utredningen nar
det galler olika aktérers bedomningar av i vilken utstrackning en
person har formaga att delta i aktiviteter. Varierande tolkningar av
medicinska utldtanden, men ocksé vantetider for att fa nya
lakarintyg framkommer exempelvis som en utmaning inom véart
uppdrag kring personligt ombud. Detta synliggér vikten av att
inkludera Forsakringskassan och regionerna i en framtida
samverkan kring aktivitetskravet i syfte att undvika att olika
beddmningsgrunder och kulturer vaxer fram.

Avsnitt 7.6.4: | hushall med barn maste hansyn tas till barnets
tillgang till barnomsorg

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att aktivitetskravet ska anpassas
till i vilken utstrackning kommunen erbjuder barnomsorg. Om ett
aktivitetskrav infors bor det vara likvardigt 6ver landet.
Lansstyrelsen foreslar i stéllet att barn till personer som omfattats
av ett framtida aktivitetskrav erbjuds heltidsforskola och fritidshem.

Avsnitt 7.12.1: Samverkan mellan socialnamnden och
Arbetsférmedlingen

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att samverkan
mellan kommunerna och Arbetsformedlingen forsamrades under en
rad ar, men har forbattrats de senaste aren bland annat pd grund av
de lokala 6verenskommelser som etablerats. Det forekommer dock
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fortfarande att individer som deltar i en aktivitet tvart maste avbryta
aktiviteten for att inga i en annan aktivitet for att inte mista sin
ekonomiska ersattning.

Avsnitt 7.12.2: Malgrupp och Avsnitt 8.1 Malgrupp

Lansstyrelsen avstyrker forslaget pa malgrupp i huvudférslaget och
tillstyrker forslaget pa malgrupp i det alternativa forslaget.

Bakgrunden ar den utmaning som utredningen sjalv beskriver: "Att
tva olika aktorer, dessutom pa olika samhallelig niva, ska ha ett
formellt ansvar for att gora parallella insatser for en och samma
individ s& att insatserna tidsmassigt kompletterar varandra.”

Erfarenheter fran Linsstyrelsens uppdrag att verka for samverkan
inom olika politikomraden - daribland inom integrationsomradet -
ar att krav som ar svara att uppna forsvarar samverkan och okar
risken for frustration.

Avsnitt 7.10 Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt
kravet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att
forsorjningsstodet kan sattas ner eller vagras om individer utan
godtagbart skal avbdjer att delta i insatser enligt aktivitetskravet.

Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma barns utsatthet i situationer
da familjens forsorjningsstod satts ner eller avslas. Lansstyrelsens
beddmning ar att det behdvs ett fortydligande kring kommuners
mojligheter att gora undantag utifrin ett barnperspektiv.

Kapitel 8: Alternativt forslag

Lansstyrelsen foresprakar det alternativa férslaget framfér
huvudforslaget. Det vill saga att de som deltar i aktiviteter hos
Arbetsformedlingen undantas.

En invandning mot det alternativa forslaget ar att det blir en marklig
ordning om personer som deltar i aktiviteter via Arbetsformedlingen
far lagre krav pé sig dn de som omfattats av aktivitetskravet. Den
skillnaden mellan olika krav riskerar dock anda att uppsta eftersom
deltagare i det arbetsmarknadspolitiska programmet
formedlingsinsatser enligt forslaget ska anses vara sysselsatta pa
heltid, oavsett hur omfattande de aktiviteter de deltar i ar.
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Kapitel 10: Konsekvenser

Avsnitt 10:1 Overgripande konsekvenser och
samhallsekonomisk analys

Forslagen i departementsskrivelsen underbyggs inte av en samlad
samhallsekonomisk analys av effekterna. Utredningen skriver att
dess uppdrag var att foresla hur ett aktivitetskrav specifikt kan
inforas genom ett tillagg i socialtjanstlagen. Utredningen bedémde
darfor att det inte var rimligt att gora en fullodig samhallsekonomisk
konsekvensanalys. Siledes finns inte underlag i
departementsskrivelsen for att avgora om forslagen ar
samhallsekonomiskt motiverade eller inte. Andra analyser som har
gjorts av liknande atgarder ger inte underlag for att atgarderna ska
kunna forvantas bli tillrackligt verkningsfulla. I utredningen saknas
ocksa ett tydligt forslag avseende finansiering av forslagen.

Detta bidrar till Lansstyrelsens bedémning att fragan bor utredas
ytterligare, alternativt att forslaget inleds som en forsoksverksamhet
och sedan skalas upp i de delar som visar sig verkningsfulla.

Avsnitt 10:8 Konsekvenser ur ett barnrattsperspektiv

Lansstyrelsens beddomning ar att en grundlig barnkonsekvensanalys
bor forega forslagen. I slutbetankandet saknas en sddan.
Lansstyrelsen vill framhalla att barnkonventionen har samma
juridiska stallning i svensk lagstiftning som andra lagar.

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma barns utsatthet om
familjens forsorjningsstdd satts ner eller avslas. Vi vill ocksa lyfta
fram vikten av likvardighet over landet vad galler ratten till
heltidsforskola och fritidshem.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
integrationsutvecklaren Birgitta Guevara som foredragande.

I den slutliga handlaggningen har ocksé strategen Mikael Cullberg,
lansjurist Brita Rustad-Karlsson, avdelningschef Sandra Branteback
samt enhetschef Pia Falck medverkat.
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