2025-03-10 “

DNR: MIUN 2024/3203 Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

Socialdepartementet

s.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till:
s.sof@regeringskansliet.se

Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet-for
arbete, egenforsorjning och nationell
likformighet

Ds 2024:29, S2024/02055

Mittuniversitetet har beretts mojlighet att yttra sig over rubricerad utredning

och avger foljande yttrande.

Yttrande i sin helhet

Utredarens uppdrag har varit att utreda hur, inte om, ett aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet kan inforas. Detta faktum har inneburit att utredningen inte
ndrmare Overvagt behovet av ett aktivitetskrav. Mittuniversitetet staller sig
positivt till det 6vergripande syftet med aktivitetskrav, vilket enligt
utredningen ar att “tidigt bryta passivitet hos den som uppbar forsorjningsstod,
starka rattssakerhet och likformighet samt motverka att forsorjningsstod blir en

permanent forsorjningskalla och tillvarata potentiell arbetskraft”.

Forst vill Mittuniversitet uppmérksamma de manga utmaningar utredningen
lyfter i relation till inforandet av ett aktivitetskrav. Det framkommer dven att
utredningen delvis stéller sig kritisk till inforande av ett aktivitetskrav. I de
overvaganden och forslag utredningen gor namns ocksa ett antal punkter som
rekommenderas for fortsatt utredning. Utredningen har detta till trots uppfyllt
sitt uppdrag och utarbetat ett forslag om hur ett aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet kan inforas. Samtidigt har utredningen pa eget initiativ

utarbetat ett alternativt férslag. Mittuniversitetet menar att det alternativa
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forslaget ytterligare forstarker utredningens till synes ambivalenta installning

till uppdraget.

Mittuniversitetet har i remissvaret valt att ge kommentarer till bade
utredningens huvudférlagforslag och det alternativa forslaget. Svaret ar

disponerat i sju punkter.

For det forsta, utredningen beskriver fyra typer av insatser som socialnamnden
ska sdkerstélla (s. 120). Av dessa fyra ar det endast en, arbetsplatsforlagda
aktivitet, som det finns stod i forskning for att densamma positivt kan bidra till
att egen forsorjning nas. For 6vriga insatser finns inget forskningsstod alls.
Mittuniversitetet menar att de aktiviteter som ska ligga till grund for
aktivitetskravet ska ha ett tydligt stod i forskning, det vill siga vara verksamma

for att bryta passivitet och skapa forutsattningar for egen férsorjning.

For det andra, utredningen framfor pa flera punkter kritik i forhallande till
andra redan existerande arbetsmarknadsinsatser. Samtidigt ndimns dven att det
finns utmaningar i det praktiska samarbetet mellan framst socialtjanst och
arbetsférmedling nar det galler arbetsmarknadsinsatser. Den typen av kritiska
resonemang verkar vara en av anledningarna till att utredningen presenterar ett
eget alternativt forslag (s.207). Det alternativa fOrslaget innebar att personer
som redan deltar i aktiviteter hos arbetsformedlingen inte ska inga i
malgruppen for aktivitetskrav. Enligt huvudforslaget dr det personer som
uppnatt riktaldern for pension, har sjukersattning eller foraldrar till barn som
inte fyllt ett &r som inte ska ingé i malgruppen. Mittuniversitetet anser att det
alternativa forslaget (s.208) &r att foredra. Om utredningens huvudférslag
genomfors riskerar det att skapa en svarhanterlig administration bade for
socialnamnd och arbetsformedling. Genom det alternativa forslaget ar det
sannolikt sa att ansvarsomradena for de bada aktorerna fortydligas, vilket kan

vara en fordel for de personer som kommer att omfattas av aktivitetskravet.

For det tredje, i utredningen problematiseras begreppet arbetsformaga. Det
beskrivs hur olika myndigheter bedomer individers arbetsformaga pa olika satt
och for olika syften. Utredningen foreslar i stillet att begreppet formaga

anvands vid bedomning av deltagande vid aktivitetskrav (s.150).
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Mittuniversitetet menar att “formaga” ar ett begrepp som battre
Overensstaimmer med den typ av bedomningar av varje enskild individs
forutsattningar och behov socialndimnden redan gor idag gor nar det galler

forsorjningsstod.

For det fjarde, utredningen patalar vikten av att kommunerna tillskapar
meningsfulla aktiviteter med krav pa kvalité. De aktiviteter som uttryckligen
ndamns av utredningen ar stadning, parkarbete, kok och liknande.
Mittuniversitetet vill patala att i en hel del kommuner utfors, sedan manga ar
tillbaka, den typen av arbeten av externa aktorer. Utredningen foreslar att
kommuner sjilva ska tillskapa denna typ av aktiviteter. Mindre kommuner
foreslads att samordna med andra kommuner for att klara kravet att erbjuda den
typen av aktiviteter, alternativt inhandla tjanster av externa aktdrer.
Utredningens forslag visar tydligt de utmaningar som finns for kommunerna
faktiskt ska ha majlighet att kunna erbjuda kvalitativa aktiviteter.
Mittuniversitet menar att det foreligger en risk for att externa aktorer med det
primadra incitamentet, ekonomisk vinning, erbjuder kommuner den typen av
aktivitet. Dartill finns risk att om den typen av kommunala aktiviteter tillskapas

de facto ersatter annan praktik eller reella arbetstillfallen.

For det femte, ett implicit mal med aktivitetskravet ar att 6ka rattssikerheten
och skapa nationell likformighet. I utredningen patalas samtidigt svarigheterna
att uppna detsamma genom kommunernas olika forutsattningar saval
geografiskt som demografiskt. Tillika ndimns att behovet alltid ska utga fran
den enskildes individens behov, vilket motsdger mélet nationell likformighet. I
utredningen lyfts i ssammanhanget exemplet tillgang till barnomsorg.
Tillgangen till barnsomsorg och regler f6r hur platser inom barnomsorgen far
nyttjas vid arbetsloshet skiljer sig mellan kommuner. En omstandighet som
ytterst foljer av det kommunala sjdlvstyret. Utredningen patalar att hansyn ska
tas till kommunernas olika forutsattningar. Mittuniversitet menar att, givet
kommunernas varierande forutsattningar kommer malet mot likformighet i

aktivitetskrav vara mycket svart att na.

For det sjitte, utredningen anser att det, utifran ett barnrattsperspektiv, bor

faststallas ett tydligare regelverk rérande bedémning av den enskildes



&

Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

forutsattningar och behov av aktivitetsstod i relation till dennes foraldraskap (s.
263). Mittuniversitetet dr inte av annan uppfattning, det bor ytterligare utredas
om aktivitetskravet inverkar den enskildes méjlighet att utdva foéraldraskap och

ddrmed om barns behov paverkas.

For det sjunde, utredningen patalar vikten av att aktiviteterna ska vara
meningsfulla for den enskilde (s. 260). Om aktiviteten inte upplevs som
meningsfull av deltagaren finns risk att individer inte viljer att ansoka om
forsorjningsstod som dr kopplat till aktivitetskrav. Utredningen slar dock fast
att den risken ar lag. Mittuniversitet menar att &ven om risken bedoms lag, kan
det for enskilda personer fa allvarliga konsekvenser om dessa trots allt véljer
bort samhallets stod och darmed riskerar att forsaitta sig i svar ekonomisk

utsatthet.

Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Fallstrom efter foredragning
av Magnus Israelsson och Gunilla Egonsdotter. Narvarande vid den slutliga
behandlingen av drendet har prorektor Anna Olofsson, universitetsdirektor
Louise Beskow, samordnare Anna Haeggstrom och studentrepresentanter Emil

Thors och Anitra Gudmarsdotter varit.
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Anders Fallstrom, rektor
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