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Remissvar over utredningen Ds 2024:29 Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet

Sammanfattning

NNS tillstyrker inférandet av ett aktivitetskrav och ser positivt pa att utredningen foreslar att individer
som uppbar forsorjningsstod far det stod de behover i arbets- och studieférberedande insatser, for att
na egen forsorjning for att bryta isolering och utanforskap.

NNS tillstyrker forslag om malgrupp for aktivitetskrav och vill sarskilt belysa malgruppens, ofta,
komplexa behov. En individuell bedémning av individens forutsattningar kan med fordel goras
samordnat (SIP) for individer i behov av insatser fran flera aktorer. Det blir extra viktigt att
uppmarksamma individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser dar parterna,
Arbetsformedling, Forsakringskassa, Region och kommun, har mojlighet att finansiera insatser genom
samordningsforbunden.

NNS tillstyrker forslaget att vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas som
heltidssysselsattning och att dven deltagande i insatser finansierade av samordningsférbund boér
vagas in i aktivitetskravet nar en individuell plan upprattas.

NNS tillstyrker utredarens bedémning att samordningsférbunden inte ska ges ansvar for
samordningen mellan kommunerna och Arbetsformedlingen gallande eventuellt aktivitetskrav i
forsorjningsstédet. NNS vill samtidigt uppmuntra att dra nytta av samordningsférbundens stora
erfarenhet av samverkanskunskap samt de strukturer som finns foér samverkan vid behov av
samordnade arbets- och studieférberedande insatser for individen.

Befintlig kunskap om aktivering av mottagare av forsorjningsstod (6)

NNS delar utredningens analys av att det saknas dokumentation och jamforbarhet gillande
kommunala arbetsmarknadsatgarder for aktivering av mottagare av forsorjningsstod, men vill
ytterligare belysa den evidens som finns.

Precis som utredningen skriver visar BIP-projektet (s. 83) att parallella insatser, kontinuitet i
handlaggarkontakt samt meningsfulla och arbetsnara insatser ger god effekt fér individer med
komplexa behov att ndrma sig arbetsmarknaden. Sarskilt utformade matchningsinsatser for
arbetsstkande med svag stallning pa arbetsmarknaden har ocksa positiva sysselsattningseffekter
(Egebark, Ornstein & Rodin, 2023).

Inspektionen for socialforsakringen, isf, rapport (2024:12) Samordnat stod leder till battre forsorjning,
ar en utvardering av hur forsérjningssituationen paverkas for personer som far stéd av den
teamverksamhet som finansieras av samordningsférbunden. Resultatet visar att deltagarna far battre
moijligheter att forsorja sig sjdlva. Fler borjar arbeta eller studera, sjukskrivningar minskar och farre
har behov av forsorjningsstod.
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Isf har dven publicerat rapporten (2023:2) Samordnat stod gor skillnad om arbets- och
studieférberedande teaminsatser finansierade av samordningsforbund som visar pa goda effekter av
samordnat stod for de individer som star langt fran arbetsmarknaden.

Det ska inforas ett aktivitetskrav i socialtjanstlagen (7.2)

NNS tillstyrker inférandet av ett aktivitetskrav och ser positivt pa att utredningen foreslar att individer
som uppbar forsorjningsstod far det stod de behover i arbets- och studieférberedande insatser, for att
na egen forsorjning och darmed bryta isolering och utanforskap. Det finns risk for att individer som
star mycket langt fran arbetsmarknaden inte far insatser eller far det i mycket begransad omfattning.

Genom inférandet och den reglering som utredningen foreslar kan en individs rattssdkerhet starkas
och ge storre likformighet for inkludering i arbetsliv och samhallet. Samordningsforbunden ser stora
skillnader i de insatser som erbjuds individer i dagslaget beroende pa kommuners storlek och
forutsattningar. Forslaget ligger ocksa i linje med inférandet av den nya socialtjanstlagen med
forebyggande, tillgangliga, jamstallda och kunskapsbaserade insatser.

Socialndmndens ansvar for att det finns tillgang till insatser for vuxna med
forsorjningsstod (7.3)

NNS delar inte utredningens forslag att arbetsplatsforlagd aktivitet endast ska kunna ske inom
kommunal forvaltning. Det ar viktigt att inte begrdnsa insatserna till kommunal férvaltning utan lata
den individuella planeringen ligga till grund for att na basta resultat. Ndra samarbete med
civilsamhallet samt kommunala och privata bolag kan ge storre mojligheter att hitta insatser som
motiverar individen och 6kar férmagan att arbeta. Av erfarenhet vet vi att matchningsinsatser nara
ordinarie anstallning och pa den 6ppna arbetsmarknaden ar framgangsrika for personer som star
langt fran arbete och egen forsorjning, se Egebark, Ornstein & Rédin (2023). Ett exempel pa
matchningsinsats ar metoden Supported Employment som utgar fran att alla manniskor kan fa jobb
pa den 6ppna arbetsmarknaden om de far ratt stéd, arbetsuppgifter och arbetsplats.

Malgrupp och nar kravet ska intrada (7.4)

NNS tillstyrker forslag om malgrupp for aktivitetskrav och vill sarskilt belysa malgruppens, ofta,
komplexa behov. Precis som utredaren skriver blir det viktigt med individuella bedémningar av
individens forutsattningar.

Det blir extra viktigt att uppmarksamma individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser dar
parterna, Arbetsférmedling, Forsakringskassa, Region och kommun, har méjlighet att finansiera
insatser genom samordningsférbunden.

Vissa individer i malgruppen loper extra stor risk att inte fa det stod till arbete som de behdver utifran
att de inte kan tillgodogora sig det ordinarie stod som samhallet erbjuder eller for att det saknas
samordning och samverkan mellan flera ansvariga aktorer. Exempelvis ungdomar med
aktivitetsersattning fran Forsakringskassan eller individer for vilka ohélsa/sjukdom utgor arbetshinder,
som saknar sjukpenningsgrundande inkomst, SGI, och uppbar langvarigt forsorjningsstod.
Samordningsférbunden ser en risk att sjukintyg och bristande kommunikation mellan parterna kan
leda till inlasningseffekter for individer som inte erbjuds arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser
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utifran individuella férutsattningar. Samordnad individuell plan, SIP, &r ett bra verktyg vid planering
for individer som ar i behov av insatser fran flera aktorer i samhallet.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har tagit fram ett stoédmaterial for samverkan om personer
som saknar sjukpenningsgrundande inkomst som kan utgdra en grund i upprattande av individuella
planer genom gemensam planering mellan flera parter.

For de individer som undantas aktivitetskravet eller dar socialtjansten bedémer nedsatt formaga att
delta i kommunal verksamhet kan insatser finansierade av samordningsférbund vara ett komplement
till det kommunala ansvaret for att motivera individen och pa sikt 6ka arbetsformaga och majlighet till
egen forsorjning.

Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas som heltidssysselsattning vid
tillampningen av aktivitetskravet (7.5)

NNS tillstyrker forslaget att vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas som
heltidssysselsattning och att dven deltagande i insatser finansierade av samordningsférbund boér
vigas in i aktivitetskravet nir en individuell plan upprattas. Aven kommunal vuxenutbildning bér ses
som en aktivitet inom aktivitetskravet.

Insatser finansierade av samordningsforbund ar till for personer i behov av samordnade insatser fran
flera parter och ska ses som ett komplement till parternas ordinarie insatser och verksamhet.

Krav pa planering (7.7)

NNS tillstyrker forslag pa individuell planering for individen och vill sarskilt understryka vikten av
gemensam planering och flerpartsmoten for att sakerstalla ratt stod och insatser till arbete och egen
forsorjning. Manga personer som star mycket langt fran arbetsmarknaden klarar inte
heltidssysselsattning pa en gang. Det maste ske stegvis. Samordnad individuell plan, SIP, r en
samverkansprocess for personer i behov av insatser bade fran halso- och sjukvarden och fran
socialtjansten (2 kap. 7 § socialtjanstlagen och 16 kap. 4 § hélso- och sjukvardslagen) som blir ett
viktigt verktyg i planeringen.

Samverkan (7.12)

Nationella natverket for samordningsforbund, NNS, tror pa méjligheterna i att samhallets aktorer
samordnar sina resurser och tjanster for att fler manniskor ska fa en chans att na, fa och behalla ett
arbete. Unika varden som jamlikhet, jamstéalldhet och fokus pa den enskildes behov maste vara i
centrum. Malgruppen som beskrivs i utredningen har ofta svart att tillgodogora sig det stod som
samhallet erbjuder utifran en komplex och sammansatt problematik som kraver samverkan mellan
flera aktorer.

Samordningsférbunden bestar av representanter fran alla fyra parter, kommun, region,
Arbetsformedling och Forsakringskassa, med uppdrag att samordna insatser for individer i behov av
stod fran mer dn en part for att 6ka eller aterfa arbetsférmaga. Samordningsforbundens uppdrag ar
att utveckla samverkan mellan flera aktorer och utgér darmed ett forum for samverkan.
Samordningsférbundens organisation har darmed stor kunskap om samverkan och att utforma
strukturer for samverkan vid behov av samordnade arbets- och studieférberedande insatser for
individen. Det ar viktigt med tydlig ansvarsfordelning mellan parterna och ett delat ansvar for
individsamverkan och kommunikation.
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NNS tillstyrker utredarens analys av forsamrade forutsattningar for samverkan mellan parterna under
flera ar. De statliga myndigheterna, Arbetsformedling och Forsakringskassan, har genomgatt
organisationsforandringar som inneburit centralisering och minskad narvaro i olika samverkansforum.
NNS ser en férandrad ambition hos Arbetsformedlingen under senare tid, men ser ocksa stora lokala
och regionala skillnader i férutsattningar. Tillgdngliga kommunikationsvagar, tydligt ansvar och
Omsesidiga forvantningar ar nédvandiga forutsattningar for god samverkan mellan flera aktorer.
Samordningsférbunden ser en risk med det kommunala ansvaret for aktivitetskravsansvaret samtidigt
som Arbetsférmedlingen och Foérsdkringskassan blir mer otillgdngliga med digitalisering,
fragmenterad handlaggning och storre geografiska avstand.

NNS tillstyrker utredarens bedémning att samordningsforbunden inte ska ges ansvar for
samordningen mellan kommunerna och Arbetsformedlingen gdllande eventuellt aktivitetskrav i
forsorjningsstédet. Utredaren menar att andra l6sningar bor 6vervagas, inte minst ur ett
styrningsperspektiv. Samordningsférbunden &r, enligt utredaren, exempel pa att det &r maojligt att
institutionalisera samverkan over myndigheter och mellan stat och kommun, men inte en modell fér
hur samordningen ska goras avseende arbetslosa som uppbar forsérjningsstod.

NNS saknar konkret forslag avseende finansiering

NNS ser att ersattning till kommunerna ar en nédvandig forutsattning for att inféra aktivitetskrav i
forsorjningsstodet. NNS ser ocksa behov av att medelstilldelningen till den finansiella samordningen
ses Over eftersom aktivitetskravet kan innebara att fler individer i behov av samordnade insatser
finansierade av samordningsforbund identifieras. Den statliga medelstilldelningen till den finansiella
samordningen har inte dndrats sedan 2016 och manga férbund vittnar om storre behov, 6kade
kostnader och darmed sdamre forutsattningar att erbjuda det viktiga stédet for individer att ndrma sig
arbetsmarknaden och egen forsorjning.

NNS styrelse
2025-03-04

genom

Fredrik Lundén

ordférande
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