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Socialstyrelsens sammanfattande bedomning

Socialstyrelsen konstaterar att det redan idag finns en mdjlighet for
socialtjansten att stdlla krav pa att en person som uppbar ekonomiskt bistand
och star till arbetsmarknadens forfogande ska delta i relevant aktivitet for att
ratt till ekonomiskt bistdnd ska foreligga. Utredningen foreslar att denna
mojlighet blir en skyldighet for kommunerna, samt utokas till att omfatta
dven de bistandssokande som idag inte star till arbetsmarknadens
forfogande. Socialstyrelsen ser fordelarna med att forslagen kan bidra till en
storre nationell likhet i det stod som personer som uppbér ekonomiskt
bistdnd erbjuds. Utredningens forslag innebér dock ocksé 6kade krav pa
enskilda som kan ha bade langvariga och komplexa behov av stdd fran
socialtjansten och andra samhéllsaktorer.

Socialstyrelsen vill understryka att socialtjanstens ekonomiska bistand &r
samhiillets yttersta skyddsnit. Ett aktivitetskrav far dérfor inte utformas pa
sadant sétt att det riskerar att utestdnga personer som inte har formaga att
leva upp till kraven och pé sé vis forsatta minniskor i en nddsituation.

Socialtjanstens bistand ska enligt 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453),
SoL utformas sa att det stirker den enskildes resurser att leva ett
sjalvstandigt liv. Uppdraget for socialtjinstens ekonomiska bistdnd ar darfor
utover att prova rétten till ekonomiskt bistand ocksa att ge personerna
relevant stod for att de ska kunna forsorja sig pa egen hand.

For att socialtjansten ska kunna utfora sitt uppdrag att stodja till egen
forsorjning ser Socialstyrelsen att det dr viktigt att de insatser, aktiviteter
eller stod som erbjuds till personer som uppbér ekonomiskt bistdnd ska syfta
till att 6ka deras majligheter att komma ut i arbete eller till annan
forsorjning.
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Socialstyrelsen vill, 1 det sammanhanget, sarskilt trycka pé vikten av att
aktiviteterna som erbjuds &dr kunskapsbaserade, samordnade mellan
relevanta aktorer, anpassade efter individen och f6ljs upp sé att
socialtjansten kan sdkerstélla att de verkligen underlattar personens vag till
sjalv{orsorjning.

Socialstyrelsen onskar 1dmna foljande synpunkter pa utredningens forslag:
7.2 Det ska inforas ett aktivitetskrav i socialtjinstlagen

Utredningen foreslér att det ska inforas ett aktivitetskrav for rétt till
forsorjningsstod och en skyldighet for kommuner att tillhandahélla
aktiviteter. Bestimmelserna om aktivitetskravet foreslas foras in i
socialtjanstlagen (2001:453).

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget som avser kommunens skyldighet att
erbjuda insatser. Socialstyrelsen kan se fordelar med att personer som
uppbér ekonomiskt bistand erbjuds relevanta aktiviteter i syfte att fa stod i
att uppna egen forsorjning och for att motverka passivitet och/eller isolering.
Socialstyrelsen vill betona vikten av att aktiviteterna ar individuellt
anpassade och, i mdjligaste mén, baserade pa bésta tillgangliga kunskap.

Vad giller den del av forslaget som innebér ett aktivitetskrav pa den
enskilde sa vill Socialstyrelsen framfora foljande. Myndigheten anser att det
ar onskvirt att frigan om arbetsmarknadsinsatser till malgruppen ses i sin
helhet och i ett bredare sammanhang. Socialstyrelsen instimmer i
utredningens bedomning att det finns utmaningar och risker med forslagen.
Som utredningen lyfter innebar forslagen att socialndimnden och
Arbetsformedlingen i storre utstrackning dn idag kommer att gora insatser
for och stilla krav pa en och samma individ med utgingspunkt i olika
regelverk. Det innebdr att det kan vara svart for den enskilde att forsta vilka
krav respektive aktor stéller pd denne och hur dessa krav hdanger ihop. Ett
sammanhéngande system dr viktigt for att enskilda inte ska fastna i
arbetsloshet och utanforskap. Socialstyrelsen vill darfor ocksa patala att det
ar viktigt att dessa forslag ses i sammanhang med den analys som
Utredningen om drivkrafter och mojligheter i férsorjningsstodet ska gora
vad giller den nuvarande ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna for att langtidsarbetslosa ska komma i arbete. Det géller till
exempel utifran utredningens uppdrag att se over hur socialtjénstens
samverkan med Arbetsformedlingen, i arbetet med samordnad individuell
plan (SIP) ska stérkas.

7.3 Socialnimndens ansvar for att det finns tillging till insatser for
vuxna med forsorjningsstod

Utredningen foreslar att socialndmnden ska ansvara for att det finns tillgdng
till kommunala insatser som mdter behovet av meningsfull



heltidssysselséttning for vuxna personer som far forsorjningsstod. Insatserna
ska utgdras av

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes
formaga att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i andra insatser
som har dessa syften,

2. aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga forutséttningar att ta
ett arbete, paborja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa
syften,

3. arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal forvaltning, och

4. aktiviteter inriktade pa jobbstkande. Insatserna ska vara utformade pé ett
sadant sitt att personer som deltar dr oférhindrade att ta ett arbete dven i
ovrigt kan sté till arbetsmarknadens forfogande.

For det fall det infors ett aktivitetskrav tillstyrker Socialstyrelsen forslaget.
Socialstyrelsen ser positivt pd att aktiviteterna kan vara av olika karaktdr och
anpassas utifran personens behov och forutsittningar. Detta da personer som
uppbér ekonomiskt bistdnd kan ha olika behov av stdd och olika formaga att
delta i aktiviteter.

SBU har, precis som utredningen inledningsvis lyfter, gjort systematiska
oversikter pd omradet och konstaterar att effekten av vissa insatser dr
obefintliga eller forsumbara. Det giller bland annat klassrumsutbildningar,
praktik med ekonomiska incitament och omfattande beddmning och
uppfoljning fran handlaggare. Effekten av stod i att soka arbete gick i dessa
sammanstillningar inte att bedéma. '

For personer som har varit langvarigt sjukskrivna for depression, dngest eller
for reaktioner pd svér stress kunde inte SBU identifiera ndgra studier om
effekter pd atergéng i arbete efter insatser i form av utbildning, praktik eller
16nebidrag till arbetsgivare. 2

Insatser som troligen leder till att fler personer med varaktigt
forsorjningsstod kommer i arbete dr utbildning med anknytning till

! SBU. Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsorjningsstdd: en systematisk

oversikt. Stockholm: Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU); 2022. SBU
Utvirderar 351. [2025-01-30]. Available from: https://www.sbu.se/351

2 SBU. Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer langvarigt sjukskrivna pd grund av depression,
angest eller stressreaktion: en systematisk dversikt. Stockholm: Statens beredning for medicinsk och
social utvardering (SBU); 2022. SBU Utvérderar 352. [2025-01-30]. Available from:
https://www.sbu.se/352.



arbetsplatser, mer omfattande eller ldngvarig utbildning, samt praktik 1
kommunal reguljir verksamhet. 3

Socialstyrelsen vill, utifran ovan, betona vikten av att aktiviteter som erbjuds
ocksa dokumenteras, foljs upp och utvirderas. Det ar viktigt att de
aktiviteter som ingdr i ett eventuellt aktivitetskrav kan justeras vartefter att
kunskapslédget forbattras sa att det &r mdjligt for socialtjansten att basera
aktiviteterna pa basta tillgdngliga kunskap.

7.4 Malgrupp och niir kravet ska intrida

Utredningen foresldr att krav pa aktivitet for att ha rétt till ekonomiskt
bistand inte ska stéllas pa den som redan har sysselséttning pa heltid i form
av arbete, studier eller statliga, kommunala eller regionala insatser, har
uppnatt riktaldern for pension, har sjukersittning, i den del han eller hon har
sjukerséttning, eller ar fordldraledig med ett barn som inte har fyllt ett ar.
Kravet foreslas intrdda nir en vuxen person uppburit ekonomiskt bistdnd i
tvd ménader.

For det fall att det infOrs ett aktivitetskrav for enskilda tillstyrker
Socialstyrelsen delvis forslaget. Socialstyrelsen vill lyfta att gruppen som
har aktivitetsersattning bor undantas frin aktivitetskravet, och dven fortsatt
ha sin planering via Forsékringskassan for att bibehélla helhetsansvaret for

gruppen.

Vad giller tidsgridnsen om tva manader for kravets intradande vill
Socialstyrelsen lyfta att mianniskor som soker ekonomiskt bistand ibland gor
det ndr de upplever en kris i sitt liv. Det kan handla om till exempel vald i
néra relation, bostadsldshet, psykiatrisk eller somatisk sjukdom dédr man
annu inte fatt ritt hjdlp. I dessa ldgen kan socialtjdnsten behdva lédngre tid for
att utreda personens formaga att delta i de insatser som utredningen foreslar.
Myndigheten vill dérfor framhalla att det kan finnas ett behov av att gora det
mdjligt att skjuta pa kravet 1 vissa situationer.

7.6 Kravets tidsméssiga omfattning och forléiggning

Utredningen foreslér att krav pd deltagande i kommunala insatser som moter
behovet av meningsfull heltidssysselsittning ska anpassas till de dvriga
aktiviteter som den enskilde har i form av arbete, studier eller andra
kommunala eller regionala insatser. Tillsammans med dessa aktiviteter och

3 SBU. Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsorjningsstdd: en systematisk
oversikt. Stockholm: Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU); 2022. SBU
Utvérderar 351. [2025-01-30]. Available from: https://www.sbu.se/351



den enskildes 6vriga skyldigheter ska kravet motsvara vad den enskilde har
forméga att delta 1 men inte Gverstiga 40 timmar i veckan.

For det fall det infors ett aktivitetskrav for enskilda tillstyrker
Socialstyrelsen forslaget.

Utredningen foreslér att krav pé aktivitet ska kunna stéllas pa alla personer,
dven pa som har olika sociala eller medicinska hinder, men att kraven ska
anpassas till ”vad den enskilde har forméga att delta 1. Socialstyrelsen
instdimmer i att det dr av storsta vikt att kraven pa den enskilde anpassas
efter dennes formaga. Ménniskor som soker ekonomiskt bistdnd kan manga
ganger ha komplexa och omfattande behov av stod fran socialtjansten och
andra aktorer. De kan till exempel ha ett skadligt bruk och beroende eller
fysisk eller psykisk ohdlsa. Det gor att de kan ha svéarigheter att delta i de
aktivitetsinsatser som foreslés, i vart fall i ett inledande skede. Om
socialtjinsten har mojlighet att anpassa kraven utifrdn den enskildes formaga
kan det bidra till att den enskilde far béttre forutséttningar att pa sikt komma
ut i sjalvforsorjning.

Socialstyrelsen anser att det dr knapphéndigt beskrivet hur socialtjédnsten ska
resonera kring ”formagan att delta”, och onskar darfor ett utforligare
resonemang kring detta. Det dr sdrskilt viktigt att socialtjdnsten far tydlig
véagledning i hur de ska tianka kring de personer som har arbetshinder i form
av skadligt bruk eller beroende eller psykisk ohélsa. Om detta inte &r tydligt
ser myndigheten att det finns en risk for att kommunerna kommer att gora
olika bedomningar, vilket kan leda till att malet med nationell likhet inte
nas.

Utredningen framf0r att forslagen innebér att socialtjédnsten ges full rddighet
over bedomningen kring om en individ kan delta i aktivitetskravet eller inte
oavsett vilken bedomning andra aktdrer gjort inom sina respektive
regelverk.

Socialstyrelsen vill lyfta att det finns skillnader mellan den tillgang pa
medicinsk expertis som Forsékringskassan, Arbetsformedlingen och
regionen har jamfort med vad socialtjansten normalt har tillgang till vilket
kan paverka socialtjanstens mojlighet att sjélvstandigt gora en sadan
bedomning. Socialstyrelsen instimmer darfor i utredningens beddmning att
det kan vara nddvindigt for socialtjdnsten att inhdmta andra aktorers
beddmningar som underlag for sitt beslut.

En ordning dér socialtjansten pa egen hand ska bedoma en persons formaga
att delta 1 aktiviteter, oaktat vad andra aktorer tidigare har bedomt, riskerar
att bli forvirrande for individen dé denne kan fa manga olika bedomningar
av de inblandade aktorerna. Socialstyrelsen vill lyfta vikten av samverkan
och samordning, och att socialtjdnsten, till exempel med hjélp av en
samordnad individuell plan kan vdga samman alla relevanta aktorers
beddmning for att ta fram en plan for individen. Pa det sittet tas varje



myndighets kompetens och perspektiv tillvara och individen far en plan som
ar samstimmig.

7.10 Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt kravet

Utredningen foreslér att socialndimnden ska kunna végra eller sitta ned
fortsatt forsorjningsstod om den enskilde utan godtagbara skél avbojer att
delta i eller uteblir fran insatser enligt aktivitetskravet.

Socialstyrelsen instimmer 1 utredningens beddmning att det ar viktigt att
socialndmnden ges utrymme att beakta dels om det finns godtagbara skil for
franvaro, dels omstdndigheterna i Gvrigt ndr namnden beslutar om att vigra
eller sétta ner den enskildes forsorjningsstod. Myndigheten instimmer darfor
1 utredningens bedomning att kriterierna i 4 kap. 5 § SoL kan utgora en bra
avvigning for denna beddmning. Myndigheten onskar dock en vidare analys
kring hur befintliga kriterier i 4 kap. 1 § 2 stycket SoL, om kraven att sta till
arbetsmarknadens forfogande, kommer hinga att ihop med kriterierna i 4
kap. 5 § SoL.

7.13.4 Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Utredningen foreslar att socialndmnden ska redovisa till Inspektionen for
vard och omsorg hur kommunen arbetar med aktivitetskravet samt ett antal
mangduppgifter.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att statistik fors pa tillimpningen av
aktivitetskrav. Det r en forutséttning for att sedan kunna folja upp
konsekvenserna och effekterna av ett aktivitetskrav. Socialstyrelsen foreslar
att man, utover de redan uppriknade uppgifterna, ocksa hamtar in
totaluppgifter kring hur manga som skulle kunna vara aktuella for ett
aktivitetskrav for att kunna folja upp hur manga i gruppen som deltar i
insatser. Socialstyrelsen foreslar ocksa att statistiken i alla delar mdjliga
konsuppdelas for att kunna uppticka systematiska skillnader i tillimpningen
av aktivitetskravet.

I samband med omstéllningen till ny socialtjédnstlag har regeringen dven gett
IVO och Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och ge forslag pa hur
kvalitetsgranskning av socialtjinst kan utformas.

7.15 Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och méjligheter till
uppfoljning och utvardering

Socialstyrelsen har ett pagaende uppdrag fran regeringen som handlar om att
forbereda infor en socialtjdnstdataregisterlag (S2023/02123, S2024/01209
[delvis]). I det uppdraget ingar bland annat att ta fram en beskrivning av
tankbara informationsméangder som kan vara en del av det kommande
registret och hur dessa ska dokumenteras samt analysera om det finns behov



av, och forutséttningar for, att meddela ytterligare foreskrifter eller allménna
rdd om strukturerade socialtjinstdata och dokumentation i socialtjdnsten.

Under forutséttning att regeringen gér vidare med forslagen om en ny
socialtjanstdataregisterlag som ldmnas i promemorian “Bittre
forutsattningar for att utveckla en kunskapsbaserad socialtjanst” (Ds
2024:13), kommer Socialstyrelsen att behdva se dver samtliga foreskrifter
som reglerar uppgiftslimnandet till myndighetens socialtjanstregister, bland
annat for att se vilka informationsméngder som dr mdjliga att samla in. I det
arbetet behdver man dven beakta nya bestimmelser kring dokumentation i
den nya socialtjénstlagen (se prop. 2024/25:89) som eventuellt gor att vissa
uppgifter inte kommer att kunna kan samlas in.

Mot denna bakgrund ar Socialstyrelsen tveksam till ett uppdrag som handlar
om att gora en oversyn som framst berér uppgiftslimnandet av en sarskild
informationsméangd, det vill sdga uppgifter kopplade till det foreslagna
aktivitetskravet.

Enligt utredningens forslag ska socialnimnderna dven rapportera
mangduppgifter till IVO (se forslag under rubrik 7.13.4 Redovisnings- och
rapporteringsskyldighet). Socialstyrelsen foreslér att en samlad 6versyn och
beddmning kring statistikuppgifter gors. Detta for att undvika en ordning dir
socialndmnderna aldggs en rapportering som blir dubbel eller onddigt
betungande.

7.17 Behov av kunskapsstod till kommunerna

Socialstyrelsen instdmmer 1 utredningens bedomning vad géller att
Socialstyrelsens kunskapsstodjande och kunskapsutvecklande uppdrag
avseende socialtjdnsten ocksa skulle komma att omfatta aktivitetskravet.

Socialstyrelsen har fatt flertalet uppdrag att erbjuda kommuner ett mer
verksamhetsnira stod. Socialstyrelsen anser dérfor att det bor dvervigas om
dven stod for implementering av aktivitetskravet kan vara av sadan karaktér
att uppdraget kan tilldelas Socialstyrelsen direkt. Enligt Socialstyrelsen ar
det viktigaste att stodet till kommunerna dr dndamalsenligt. For att personer
ska erbjudas bésta stod maste styrningen och kunskapsstodet till
kommunerna vara léttillgéngligt och konsekvent. Ytterligare en aktor, som
dessutom ér tillfélligt inréttad, kan riskera att styrningen blir otydligare.

For Socialstyrelsen

Sabina Orstam

Sofia Lidén
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