vy

L

ha 4

Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2024/1299)

Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (Ds
2024:29)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 11 mars 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har tagit fram en promemoria med forslag huvudsakligen
avseende inforandet av ett aktivitetskrav inom forsorjningsstod. Socialndmnden i
kommunen foreslas ansvara for att erbjuda kommunala insatser inom ramen for
aktivitetskravet, med syfte att fa fler att ndrma sig arbetsmarknaden.

Promemorian har skickats till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialnimnden, Farsta stadsdelsnimnd, Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd och
Sodermalms stadsdelsndmnd.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande pd grund av kort

remisstid.

Stadsledningskontoret r 1 stort positiva till forslaget om att infora tydligare krav pa

aktivitet for den som uppbér forsorjningsstéd men identifierar flera negativa
konsekvenser av det foreslagna aktivitetskravets utformning.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser fordelar med ett tydliggorande i socialtjanstlagen av

skyldigheten for enskilda med forsorjningsstod att delta 1 aktiviteter.
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Arbetsmarknadsforvaltningen identifierar dock flera negativa konsekvenser av det
foreslagna aktivitetskravets utformning.

Socialndmnden stéller sig 1 helhet positiv till tydligare krav pé aktivitet for de som har
forsorjningsstdd, men ser stora svarigheter 1 att implementera forslaget.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig positiva till att de som uppbir forsorjningsstod far
ta del av meningsfulla aktiviteter men ser utmaningar for kommunen att tillhandahalla
dessa insatser pa heltid.

Hcigersten-Alvsjo stadsdelsndmnd stiller sig dverlag positivt till att aktivitetskravet
infors.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det behovs ett tydliggorande i det statliga
respektive kommunala ansvaret nér det géller aktivitetskrav.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad stiller sig i stort positiva till tydligare krav pa aktivitet for den som
uppbér forsorjningsstod och att detta tydliggors i socialtjdnstlagen.

Stockholms stad ser dock att detta forslag riskerar att fa en negativ inverkan pa den
kommunala arbetsmarknadspolitiken. Enligt forslaget ska kommunerna f4 ett storre
ansvar nér det géller att komplettera Arbetsformedlingens insatser. Men stadens
arbetsmarknadsinsatser ska inte ersétta Arbetsformedlingens uppdrag. Ett utvidgat
arbetsmarknadspolitiskt ansvar for kommunerna riskerar att medfora att
Arbetsformedlingen drar sig tillbaka avseende de individer som omfattas av
kommunens aktivitetskrav.

Framforallt forslaget pa heltidskrav kan fa en sérskilt stor paverkan pa stadens
utformning av aktiviteter. Heltidskravet skulle innebdra att stadens verksamheter
skulle behova stélla om sina insatser for att i stéllet fokusera pa insatser som ar pa
heltid. Detta riskerar att dven tringa undan andra typer av arbetsmarknadsinsatser,
som exempelvis kommunala visstidsanstillningar, praktik- och APL-platser och
andra insatser med syfte att stotta individen till studier eller arbete. Stockholms stad
anser att kravet pa att tillgodose arbetsplatsforlagda aktiviteter pa heltid riskerar att
stadens arbetsmarknadsinsatser blir en kommunal motsvarighet till det tidigare
forkastade programmet Fas 3.

Det behovs fler individanpassade insatser for att stotta dem som star langt ifran
arbetsmarknaden. Tyvérr har den nuvarande regeringens politik allt mer hyvlat ner
individanpassade insatser. Med de nya krav som forslaget presenterar blir det ett mer
komplicerat pussel for kommunerna att ldgga for att kunna erbjuda
arbetsplatsforlagda insatser som dr pé heltid under hela den period som en individ
uppbér forsorjningsstod och att insatserna samtidigt ska fungera utifran de olika
forutséttningar och behov som varje individ har.
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Dessutom omfattar forslaget en betydligt storre malgrupp dn de som deltar i
arbetsmarknadsinsatser fran Stockholms stad 1 dagslidget. Framforallt dessa faktorer
skulle medfora behovet av mycket mer omfattande insatser frdn Stockholms stad.

Utdver arbetsbordan for stadens anstéllda som forslaget anses medfora sé forvéntas
forslaget dven O0ka stadens kostnader for att tillhandahalla arbetsmarknadsinsatser,
vilket forslaget inte anses ha behandlat pa ett tillfredsstédllande sitt. Det blir sarskilt
orovickande for Stockholms stad att utredningen inte tar stéllning till hur staten ska
ersdtta kommunerna i enighet med den kommunala finansieringsprincipen. Att
Arbetsformedlingen fortsatt har det huvudsakliga ansvaret for arbetsmarknadsinsatser
anses inte heller ha tydliggjorts tillrackligt i forslaget.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 19 februari 2025

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss — Promemorian — Aktivitetskrav inom forsorjningsstddet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (DS 2024:29), dnr KS 2024/1299-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. att delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. att uppdatera stadens svar pa remissen i enlighet med vad som anfors nedan
3. att ddrutover anfora foljande

Vi vill for det forsta betona vad socialforvaltningen lyfter i tjénsteutldtandet, att det
saknas beligg for att aktiviteter pa heltid i sig skulle ge battre effekt vad giller att
hjélpa personer gé fran bidrag till jobb. Men vi menar dartill att individuellt
anpassade insatser for att fa individer att bli sjélvforsorjande, nér sa dr mojligt, bor
paborjas i ndgon form fran forsta dagen som forsorjningsstdd erhalls, inte efter hela
tvd manader.

Det maste alltid vara utgdngspunkten att erbjuda stdd och insatser som mojliggdr for
individer att leva sjdlvstindigt utan myndigheters inblandning snarast mgjligt. Bést
effekt far dessa ofta nér individen gor sin fOrsta anskan om forsorjningsstod. Vi ser
en risk for att den individuella bedomningen forsvinner och fortroendet for
socialsekreterares formaga att fatta korrekta beslut forsvagas genom ett generellt krav
pa heltidsaktivitet.
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Det dr i sammanhanget vért att notera att den generella trenden over tid i Stockholms
stad dr ett stadigt minskande antal hushall 1 behov av ekonomiskt bistand.
Socialsekreterarnas professionella beddmningar behdver ges utrymme i den nya
lagen. Slutligen anser vi det problematiskt om kravet pa heltidsaktivitet ska stéllas
dven pé personer som redan bedomts helt sakna arbetsformaga. Allt for breda
regleringar och krav riskerar att minimera individuell bedoémning av professionen.

Kommunstyrelsen

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Nilsson
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkdnna forslag till beslut
2. Att dérutdver anfora

Ett aktivitetskrav for de som uppbér forsorjningsstdd ar en nddvandig reform for att
framja sjalvforsorjning och minska langtidsberoende av bidrag. Genom att kriva
deltagande i utbildning, praktik eller jobbsokande fér individen bittre forutséttningar
att komma in pa arbetsmarknaden. Det motverkar passivitet och stirker arbetsviljan.
Skattebetalarnas pengar ska anvidndas ansvarsfullt, och ett aktivitetskrav sékerstéller
att stodet gar till de som verkligen forsoker forbattra sin situation. Dessutom okar det
rattvisan i valfardssystemet, dir arbete alltid bor 16na sig mer @n bidrag. Att stilla
krav dr att ge mdjligheter, inte att straffa. Alla kommuner bor ha goda mojligheter att
stélla tydliga krav pa motprestationer frdn de som uppbér ekonomiskt bistdnd och det
ar ocksa darfor den som tar emot forsorjningsstdd bor omfattas av ndgon form av
aktivitetskrav frin start.

Om en person inte deltar 1 de aktiviteter och motprestationer som krévs utan
godtagbara skil behover forsorjningsstodet kunna dras in, helt eller delvis, och detta
behover kunna goras skyndsamt. Detta forutsatter dock att kommunerna besitter
relevanta verktyg for uppfoljning, exempelvis genom att gora oanmélda hembesok.

Det dr Arbetsformedlingens uppdrag att sa effektivt som mgjligt fora samman dem
som soker medarbetare med dem som soker jobb. Stockholmsregionen som
arbetsmarknadsregion har unika forutsittningar, bade ekonomiska och
infrastruturella, for att en arbetssokande ska hitta sjalvforsorjning. Att kommunerna i
Stockholmsregionen skulle dldggas att bli mer indtblickande och hitta 16sningar for
forsorjningsstodstagare inom sin egen kommuns grinser vore inte dnskvért och ér en
risk som vi ser med utredningens forslag.

Vi vill ocksa understryka vikten av att utredningen inte leder till att kommuner och
Arbetsformedlingen dubbelarbetar. Mjligheten att dela information géllande
individers handlingsplan m.m. mellan kommun och Arbetsformedlingen &r viktig och
maste 16pande foljas upp.
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Reservation av Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) som éar likalydande med
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Nedan f6ljer en sammanfattning av de viktigaste forslagen i promemorian. Foreslaget
ikrafttrddande 4r den 1 juli 2026.

Aktivitetskravet

I promemorian foreslds inforande av ett aktivitetskrav for rétt till forsorjningsstod
samt en skyldighet for kommuner att tillhandahalla sddana aktiviteter som avses.
Kravet pa personer som far forsorjningsstod foreslas framgé av 4 kap. 4 a §

socialtjdnstlagen (SoL) och kommunens skyldighet att tillhandahalla heltidsaktiviteter

av 3 kap. 8 § 1 samma lag. Forslaget syftar huvudsakligen till att ge individer med
forsorjningsstod ytterligare stod for att ndrma sig arbetsmarknaden och pa sikt leda
till att fler personer gér fran forsorjningsstod till arbete.

Kommunens ansvar

Socialndmnden foreslés ansvara for att erbjuda kommunala insatser inom ramen for
aktivitetskravet, som moter behovet av meningsfull heltidssysselséttning for vuxna
personer med forsorjningsstdd. Ett syfte dr ocksa att minska det glapp som kan finnas
mellan de arbetslosas formaga att delta i aktiviteter och de insatser som
Arbetsformedlingen har for malgruppen. Fyra typer av insatser foresls bli
obligatoriska for socialndimnden att tillhandahélla:

1. Aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes
forméga att ta ett arbete, pdborja en utbildning eller delta i andra insatser som
har dessa syften,

2. Aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga forutséttningar att ta ett
arbete, pabdrja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,

3. Arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal forvaltning, och

4. Aktiviteter inriktade pa jobbsdkande.

Malgrupp, omfattning och ikrafttraidande

Aktivitetskravet ar inte tinkt att ersétta befintliga insatser utan ska vara ett
komplement. Tillsammans med andra insatser ska aktivitetsnivén, enligt forslaget, i
normalfallet uppga till heltid och ska inte verstiga 40 timmar per vecka. Det saknas
dock en lagstadgad definition av begreppet heltid och i promemorian anges att
insatserna ska anpassas till den enskildes behov och férutsittningar.

Staden fOreslds vara skyldig att kridva av en vuxen som har fatt forsérjningsstod 1
minst tvd manader att hen deltar i insatser inom ramen for aktivitetskravet.
Utredningen bedomer att tvd ménader ger socialndmnden tillrackligt med tid att
utreda individens behov och arbetsformaga samt erbjuda plats 1 en lamplig aktivitet.
Enligt forslaget ges socialndmnden dven mojlighet att kunna stélla krav innan tva
manader passerat.

Krav ska enligt forslaget inte stillas pa den som;
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redan har en heltidssysselsittning i form av arbete, studier eller andra insatser
har uppnatt riktaldern for pension

har hel sjukerséttning

ar fordldraledig med barn under ett ar

b

Krav ska med andra ord dven kunna riktas till personer som socialtjdnsten bedomer

sakna forméga att arbeta, nagot som paverkar vilka insatser det bor finnas tillgang till.

Utredningen menar att det faktum att en person deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program hos Arbetsformedlingen inte per automatik betyder att personen ska
betraktas som heltidssysselsatt. Det ska vara den faktiska aktivitetsnivan som ar
avgorande for bedomningen om huruvida aktivitetskravet ska tillimpas.

Alternativt forslag avseende malgrupp

Utredningen ldmnar ett alternativt forslag pad mélgrupp for aktivitetskravet som
undantar de som har aktiviteter hos Arbetsformedlingen, oavsett omfattningen pa
dessa. Med aktiviteter avses i sammanhanget inte samtal eller méten hos
Arbetsformedlingen som syftar till att sla fast individens stddbehov och skyldigheter
och myndighetens uppf6ljning av dessa eller eget jobbsdkande.

Planering och deltagande

Niér socialndmnden har konstaterat hur mycket aktivitet den enskilde redan har pa
annat hall ska nimnden bedoma hur mycket aktivitet som behovs inom ramen for
aktivitetskravet for att komplettera upp till heltid. Det &r socialndmnden som foreslas
ansvara for bedomningen av personens formaga att delta i aktiviteter samt uppritta en
individuell plan for insatserna.

Socialndmnden foreslas ha ritt att helt viagra eller endast delvis bevilja
forsorjningsstod 1 de fall den enskilde utan godtagbara skél avbojer att delta i,
alternativt uteblir ifran, planerade insatser.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen beddmer att kommunernas totala kostnader for forsorjningsstod pa sikt
kommer att minska genom forslaget da det véntas leda till en 6kad dvergang till
arbete och kortare perioder av forsorjningsstod. Samtidigt bedoms kommunernas
skatteintikter 6ka genom att fler personer kommer att arbeta.

Manga av de individer som beddms kommer att vara skyldiga att delta i aktiviteter
har, enligt forslaget, redan 1 dag aktiviteter 1 varierande omfattning hos kommunerna
som finansieras med befintliga kommunala medel. En tydlig kostnadsméssig
konsekvens av forslaget dr saledes att befintliga kostnader for kommunerna framdver
ersdtts av staten genom statsbidrag 1 enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Utredningen ldmnar dock inte nagot skarpt férslag om nivén
pa den statliga ersittningen till kommunerna med anledning av aktivitetskravets
inforande.
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Arbetsformedlingens ansvar

I promemorian framhélls att forslagen om aktivitetskrav medfor behov av god
samordning och gemensam planering mellan kommunen och andra aktorer 1
allménhet och med Arbetsformedlingen 1 synnerhet. Med anledning av det foreslas
socialndmnden ha ritt att fran Arbetsformedlingen ta del av foljande uppgifter om
enskilda:

e Skilen for att personen deltar i verksamhet pa deltid, i de fall personen ar
anvisad till verksamhet pé deltid i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

e Vilka skyldigheter personen har enligt sin handlingsplan,

e Hur manga timmar per vecka Arbetsformedlingen bedémer att personen
behover for att fullgora sina skyldigheter enligt handlingsplanen, och

e Vilka insatser och aktiviteter som finns planerade hos Arbetsformedlingen
samt start- och slutdatum for dessa.

Arbetsformedlingen behdver 1 sin tur ta del av information fran socialndmnden. I
utredningen foreslas att socialndmnden l&mnar uppgifter till Arbetsformedlingen om
ndr aktivitetskravet ska tillimpas for en person som ar anmild som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen. Socialndmnden foreslas pd begiran av Arbetsformedlingen
ldmna uppgifter om vilka insatser som ingér i planeringen enligt aktivitetskravet samt
vilka framsteg nimnden bedomer att den enskilde har gjort.

Inspektionen for vird och omsorgs ansvar

Utredningen foreslar att inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska &ldgga en
kommun att betala sanktionsavgift i de fall da det foreligger systematiska brister i
kommunens tillimpning av aktivitetskravet.

Socialndmnden foreslés att vartannat ar, eller vid vésentliga fordndringar, redovisa till
IVO vilka insatser inom aktivitetskravet som finns tillgédngliga 1 kommunen, hur
socialndmnden arbetar med kravstillning enligt aktivitetskravet och hur nimnden
arbetar med individuella planer for deltagare 1 aktivitetskravet. Socialndmnden
foreslds dven en géng per kvartal rapportera om hur ménga personer som har fatt
insatser i de fall det varit frivilligt att krdva deltagande, hur manga personer som fatt
insatser 1 de fall det varit obligatoriskt att kridva deltagande och hur ménga personer
som har végrats eller fatt nedsatt forsorjningsstod pa grund av att de inte deltagit.

Socialstyrelsens ansvar

Ett forslag fran utredningen &r att Socialstyrelsen infor inférandet av ett aktivitetskrav
bor uppdras att se 6ver de foreskrifter som reglerar socialndmndernas skyldighet att
till myndigheten ldmna uppgifter som mojliggdr uppfoljning och utvirdering av
aktivitetskravet. Enligt socialtjanstlagen ska socialnimnden ldmna ut personuppgifter
till Socialstyrelsen for angelidgna statistiska dandamal.
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Aktivitetskravet innebér en ny skyldighet for kommunerna, som kommer att ha en
tydlig paverkan for de personer som uppbér forsorjningsstdod. Det ar darfor av stor
vikt att f6lja tillimpningen i landet for att sikerstilla likvérdig tillgang till insatser
samt att socialndmnderna gor likartade bedomningar avseende vilka som omfattas av
kravet.

Nar det géller kunskaps- och metodstdd till kommunerna foreslas i promemorian dels
inrdttandet av en delegation som stddjer inforandet av aktivitetskravet samt att
Socialstyrelsens kunskapsstodjande uppdrag avseende socialtjansten utokas till att
ocksa omfatta arbetet med aktivitetskrav.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden,
socialnimnden, Farsta stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd och
Sodermalms stadsdelsndmnd.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande pé grund av kort
remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 31 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r 1 stort positiva till forslaget om att infora tydligare krav pa
aktivitet for den som uppbar forsorjningsstdd liksom en skyldighet for kommuner att
tillhandahalla insatser for att enskilda med forsorjningsstod ska komma nidrmare
arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret identifierar dock flera negativa
konsekvenser av det foreslagna aktivitetskravets utformning. De huvudsakliga
invindningarna som stadsledningskontoret i det hér tjanstutlatandet vill belysa
handlar om syftet och svérigheterna med heltidsaktivering, den 6kade administration
som forslagen medfor samt konsekvenser av vissa begransningar som utredningen
foreslar.

Det arbete som redan bedrivs i stadens socialtjénst fir med det foreslagna
aktivitetskravet ett tydligare regelverk, vilket ar positivt bade for den som handlagger
forsorjningsstod och for den som ansdker om forsorjningsstdd. Utredningens forslag
bidrar till en 6kad réttssdkerhet och likvirdighet i kommunernas arbete.

Utredningen menar att mdjligheten till att stélla krav pd att den enskilde enligt 4 kap.
4 § socialtjanstlagen deltar 1 kompetenshdjande insatser for att ha rétt till
forsorjningsstdd ska finnas kvar och att aktivitetskravet laggs till utdver detta.
Stadsledningskontoret menar att ett enklare och tydligare férfarande vore att
skyldigheten for socialnimnden att stilla krav pa den som har forsorjningsstod 1
lagstiftningen skulle ersdtta mojligheten att gora sa.
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Heltidskravet och dess effekter

Stadsledningskontoret bedomer att ett heltidskrav skulle fa stora negativa
konsekvenser for stadens befintliga arbetsmarknadsverksamhet. Det finns en
uppenbar risk att aktivitetskravet skulle innebéra att staden 1 praktiken kommer att
behova stilla om stadens arbetsmarknadsverksamhet frén insatser som utvecklats for
att vara kompetenshdjande och ge individinriktat stod till arbete och studier, till
insatser som uppfyller kravet pa heltid och insatstyper enligt foreslaget aktivitetskrav.
Det riskerar att leda till inlasningseffekter snarare &n sysselsittningseffekter. En insats
som stadsledningskontoret bedomer skulle paverkas sirskilt 4r de kommunala
visstidsanstédllningarna eftersom dessa arbetsplatser kommer behdvas for att
tillgodose kravet pé arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning.

Stadsledningskontoret anser att ett effektivt aktivitetskrav borde utgd frén det som
forskning pekar pa leder till att 1dngtidsarbetslosa kommer 1 arbete. Statens beredning
for medicinsk och social utvirderings, SBU:s, oversikt Effekter av
arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsdrjningsstod! visar att det mest
tillforlitliga vetenskapliga stodet for hur forsorjningsstodstagare kommer i arbete ar
genom utbildning. Utdver utbildning och kompetenshdjande insatser ger bland annat
arbetsnira insatser, kombinerade insatser samt ett personalintensivt stod bést effekt.
Arbetsplatser eller verksamheter som ar skapade for insatsen, vilket i praktiken 1
manga fall kommer vara det enda sittet for kommunen att uppfylla skyldigheten om
aktiviteter pa heltid, visar snarare negativa effekter.

Kravet pd heltidsaktivering riskerar att motverka intentionerna om vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet vilket &r en av grundbultarna i den nya socialtjédnstlagen. Det
finns inte mycket stod for att aktiveringspolitik bidrar till snabbare
arbetsmarknadsintride.? Utredningen kommenterar ocksé att forskningen pekar mot
att rena aktiveringsdtgéirder inte bidrar till att individen nérmar sig arbetsmarknaden.
Mot bakgrund av kunskapsldget anser stadsledningskontoret att heltidskravet ar
olyckligt.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att kravet ska aktualiseras efter tvdA manader med
forsorjningsstod. Tidsramen menar stadsledningskontoret dr rimlig, om &dn négot snév
och skulle kunna utokas till tre ménader for att sékerstélla att det finns tillrackligt
med tid att utreda individens behov, att stimma av med eventuell befintlig aktivitet
och att darefter kunna planera for 1amplig kompletterande aktivitet. Eftersom beslut
om forsorjningsstod fattas ménadsvis 1 forskott menar stadsledningskontoret att
formuleringen att kravet ska intrdda efter tvd manader” &r otydlig och foreslér i

! SBU. Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsdrjningsstdd: en systematisk
oversikt. 2022. S. 32

2TFAU Rapport 2023:8. (Kommunala) insatser for att underlétta arbetsmarknadsintridet for flyktingar
och deras anhdriga, s. 39-40.
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stllet att kravet uttrycks intrdda vid beslut om forsorjningsstod for tredje ménaden i
rad”.

Malgrupp

De grupper som foreslas undantas fran kravet bedoms vara befogade. En invindning
fran stadsledningskontorets sida &r att personer med aktivitetsersittning inte undantas
och inte heller de som har varaktigt nedsatt arbetsformaga men som, till foljd av att
skadan eller sjukdomsfallet intrdffade innan personen bosatte sig i Sverige, inte har
rétt till sjukersdttning. Stadsledningskontoret menar att dessa grupper 1
sammanhanget borde jamstillas med de som far sjukersittning.

Malgruppen for aktivitetskravet omfattar d&ven personer som inte bedéms kunna
arbeta. Aktivitetskravet ska alltsd kunna vara meningsfullt for bade personer som star
till arbetsmarknadens forfogande, dvs. som socialtjansten bedomer kan ta ett arbete 1
princip omgéende, och personer som socialtjdnsten bedomer inte kan arbeta. Det
paverkar vilka insatser som bor finnas att tillgd inom ramen for aktivitetskravet och
vilka resultat som insatserna kan forvéntas ge. Stockholms stad har idag mycket
omfattande arbetsmarknadsinsatser, men det foreslagna aktivitetskravet omfattar dels
en betydligt storre malgrupp dn den som idag tar del av kommunens
arbetsmarknadsinsatser och den krédver en helt annan typ av insatser dn det som
erbjuds i dag.

Kommentar till utredningens alternativa forslag pd mélgrupp

Utredningen om aktivitetskrav presenterar ett alternativt forslag till malgrupp som
innebdr att individer med nagon aktivitet hos Arbetsformedlingen undantas. En
problematik med alternativforslaget dr att kraven pa arbetslosa
forsorjningsstodstagare blir vildigt olika beroende pa om de har en aktivitet hos
Arbetsformedlingen eller inte. Stadsledningskontoret vill poéngtera att en eventuell
begransning av malgrupp enligt forslaget inte far paverka mdjligheten for kommunen
att erbjuda kompletterande insatser nir det bedoms behdvas for individer oavsett om
de omfattas av aktivitetskravet eller inte.

Omfattning och aktivitetskravet i1 praktiken

Utredningen bedomer att cirka 41 000 personer skulle omfattas av aktivitetskravet i
genomsnitt per manad i Sverige. I oktober 2024 var det drygt 8 000 vuxna som hade
forsorjningsstod 1 Stockholms stad. Av dessa sa skulle ca 500 personer inte omfattas
av aktivitetskravet, da de tillhor ndgon av de grupper som exkluderas. Med andra ord
skulle ca 7 500 personer erbjudas insatser for att ha rétt till forsérjningsstod, att
jdmfora med de drygt 1 800 personer som samma ménad tog del av stadens
kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Av de som tog del av en kommunal arbetsmarknadsinsats ar 2024 hade
uppskattningsvis 40 procent en heltidsinsats under nadgon period av sin
inskrivningstid pa Jobbtorg Stockholm. Heltidsinsatser ges ofta endast under en

11 (32)



begriansad tid. For tva tredjedelar av dem som haft en heltidsinsats dr insatsen kortare
an tre ménader.

Stadsledningskontoret vill med detta framhalla vilket omfattande arbete som kommer
att kravas for att genomfora den foreslagna reformen.

Skyldigheten att inom ramen for kravet tillhandahalla arbetsplatsforlagda aktiviteter
inom kommunal forvaltning riskerar att tringa undan moéjligheter till kommunala
visstidsanstéllningar (Stockholmsjobb), offentligt skyddade anstillningar samt
praktik- och APL-platser. Redan idag finns en konkurrens om platser i stadens
verksamheter for subventionerade anstéllningar och praktikplatser.

Enligt promemorian ska det vara mojligt for kommunen att skapa arbetsplatser genom
att lata deltagare 1 aktivitetskravet, under ledning av kommunal personal, utféra
uppgifter i en verksamhet som &r konstruerad for insatsen. Stadsledningskontorets
bedomning ar att det i stadens verksamheter finns begrinsade mojligheter att erbjuda
arbetsplatsforlagda aktiviteter 1 s& stor omfattning som skulle krdvas och att sérskilda
verksamheter ddrmed skulle behova konstrueras. Stadsledningskontoret bedomer att
det finns omfattande svarigheter med att skapa ett stort antal platser som bade
uppfyller kravet pa att vara samhéllsnyttiga och ge en meningsfull
heltidssysselsittning for individen.

Stadsledningskontoret anser darfor att avgransningen till arbetsplatsforlagda
aktiviteter inom kommunal f6rvaltning 4r olycklig. Ideell sektor, stat, region eller
niringsliv kommer inte kunna bidra med arbetsplatsforlagda aktiviteter inom
aktivitetskravet vilket begransar mojligheterna nér det géller bAde meningsfullhet for
individen och samhillsnytta. Det finns ocksé, som utredningen vél beskriver,
begrinsningar for kommuner att agera pd den 6ppna och konkurrensutsatta
marknaden liksom begransningar utifran EU:s statsstodsregler.

Planering och deltagande

Forslaget att anvisad aktivitet beskrivs och f6ljs upp 1 en individuell plan stimmer vl
overens med hur Stockholms stads socialtjénst arbetar idag, dér
stadsdelsforvaltningarna uppréttar en planering mot sjalvforsorjning och jobbtorgen
uppréttar en jobbplan. Denna typ av dokumenterad plan mojliggdr delaktighet for den
enskilde och ger socialtjansten goda mojligheter for uppfoljning och bedémning av
ritten till forsorjningsstod. Eftersom aktivitetskravet dr tdnkt att komplettera andra
insatser kommer arbetet med de individuella planerna samt uppfoljning av deltagande
att stdlla hogre krav pd samverkan med andra aktorer och kan dédrmed bli betydligt
mer resurskriavande én vad det dr idag. Stadsledningskontoret haller darfor inte med
utredningen som hévdar att aktivitetskravet inte kommer att innebdra ndgon 6kad
administrativ borda.

Okad risk for utanforskap

Stadsledningskontoret ser att den finns en risk att alltfor hoga krav for att fa
forsorjningsstod riskerar att stinga ute personer som egentligen behover omfattande
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stod fran socialtjdnsten. Om troskeln blir for hog dr risken att personer helt avstar fran
kontakt vilket 1 1dngden riskerar leda till 6kat utanférskap. Pé kort sikt kan det
innebéra minskade kostnader for forsorjningsstod, men det kan i lingden skapa
betydligt hogre kostnader inom andra socialpolitiska omraden.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontoret anser att det &r av storsta vikt att kommunerna, genom den
kommunala finansieringsprincipen, far full ersittning fran staten for de merkostnader
som forslaget innebér. Stadsledningskontoret ser att aktivitetskravet kommer att vara
kraftigt kostnadsdrivande, frimst i form av 6kade personalkostnader och da bade 1
form av 6kad administration fran socialtjdnsten men ocksé 6kade personalkostnaden i
form av handledande personal i arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal
forvaltning. Eftersom det dr oklart om aktivitetskravet verkligen kommer att leda till
att fler personer kommer 1 arbete kan staden inte heller rdkna med tydligt minskade
kostnader for forsorjningsstod.

Samverkan med Arbetsformedlingen

Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken ér otydlig och det ar efterfragat att
kommuner ges ett fortydligat uppdrag att stodja bistandstagare till arbete.
Stadsledningskontoret bedomer det som problematiskt att kommunen blir skyldig att
tacka upp for inaktivitet i statliga arbetsmarknadspolitiska program. Att ge
kommunen utvidgat ansvar for arbetsmarknadspolitiken innebér en pataglig risk att
Arbetsformedlingen drar sig tillbaka nér det giller ansvaret for de individer som
omfattas av kommunens aktivitetskrav.

Forslaget innebir 1 praktiken tvd arbetsmarknadspolitiska system med olika logiker,
dels via Arbetsformedlingen dér aktiviteter utgar fran en arbetsmarknadspolitisk
beddmning och dels via kommunen dér aktivitet dr ett krav oavsett om det bedoms
leda till att individen kommer ndrmare arbetsmarknaden eller inte. Aktivitetskravet
giller d&ven om individen inte star till arbetsmarknadens forfogande, dvs. bedoms
kunna arbeta. Olika krav skulle stillas pa arbetslosa utifran vilken forsorjning
individen har, vilket &r problematiskt, bade for individen och ur ett
samhéllsperspektiv. Utredningen konstaterar ocksé att det inte sdllan gors olika
beddmningar fran Arbetsformedlingen och en kommun om en individ star till
arbetsmarknadens forfogande.

Stadsledningskontoret anser att det dr centralt att personer som omfattas av
aktivitetskrav fortsatt dr beréttigade arbetsmarknadspolitiska program och stod fran
Arbetstormedlingen. Rétten till Arbetsformedlingens insatser forutsatter 1 de allra
flesta fall obruten inskrivningstid pd Arbetsformedlingen. Personer som
Arbetsformedlingen bedomer inte star till arbetsmarknadens forfogande registreras
antingen som arbetssokande med forhinder eller sa skrivs de inte in. For de som dr
registrerade som arbetssokande med forhinder rdknas inte inskrivningstiden som 1 sin
tur kvalificerar till arbetsmarknadspolitiska program och stod. Det innebér att i de fall
kommunen har arbetat med forberedande insatser for att en individ ska kunna ta del
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av statliga arbetsmarknadspolitiska insatser ar det inte sékert att individen ar
berattigad det till f6ljd av otillrdacklig inskrivningstid. Kommunen skulle darfor
behova ges mandat att intyga langvarig arbetsloshet for att berittiga till
Arbetsformedlingens program och stdd for att aktiviteter inom aktivitetskravet
verkligen ska kunna vara forberedande i forhéllande till Arbetsféormedlingens
program.

Om forslagen ska realiseras instimmer stadsledningskontoret i nddvéandigheten av en
forbattrad samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunen f6r att hjdlpa
ménniskor till arbete och egen forsorjning. Eftersom aktivitetskravet inte ska
inskrianka pa de skyldigheter som den enskilde har enligt andra regelverk sa ar ett
smidigt informationsutbyte med framforallt Arbetsformedlingen avgdrande.
Stadsledningskontoret ser att socialndmnden har behov av ytterligare information
utover det som ndmns i promemorian. Dessa finns sammanfattade i en hemstéllan till
regeringen forfattad av Sveriges kommuner och regioner (SKR) hosten 2023° och
stadsledningskontoret foreslér att &ven dessa informationsméngder inkluderas i
utredningens forslag. Vidare ser stadsledningskontoret dven att det behdvs en
utvidgning till att fler som arbetar med att planera for aktiviteter inom ramen for
kravet ska kunna ta del av informationen fran Arbetsformedlingen via den digitala
tjidnsten SSBTEK.

Samverkan med Inspektionen for vard och omsorg

Socialndmnden foreslés ges full radighet dver bedomningen av hur mycket aktiviteter
en person ska ha inom ramen for aktivitetskravet, inklusive den del av bedomningen
som avser personens formaga att delta i aktiviteterna. Detta ser stadsledningskontoret
som en forutsdttning for att aktivitetskravet ska kunna anpassas utifran individens
behov och formagor.

Stadsledningskontoret ser att forslagen som beror tillsyn och sanktioner hdanger
samman med fragan om implementeringsstdd och tillimpningsstod. For att inte
riskera sanktionsavgifter behover det finnas en tydlighet gillande nér och hur
undantag fran kravet kan goras for olika malgrupper. Det dr dven av stor vikt att det
finns smidiga kommunikationsvégar for socialndmnden att pa ett enkelt sétt
rapportera till IVO. Ett alternativ som bor dvervigas dr om socialndmnden kan
rapportera enbart till en av myndigheterna (IVO eller Socialstyrelsen) och att
myndigheterna sedan kan dela information med varandra. Det skulle minska den
administrativa bordan for socialndmnden.

Samverkan med Socialstyrelsen

Stadsledningskontoret stéller sig positiva till utredningens forslag att inritta ett
kunskaps- och metodstdd till kommunerna, dels 1 form av en delegation men dven

3 Okad tillgang till information fran Arbetsformedlingen genom SSBTEK, SKR 2023/01269
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med utdkade uppdrag till Socialstyrelsen. Det dr ett sétt att frimja likvérdig hantering
och bedédmning av aktivitetskravet i alla Sveriges kommuner.

Stadsledningskontoret ser att stodet for implementering och tillimpning behdver
innehélla stod 1 hur bedomningar av formaga for olika malgrupper ska goras och
likasd behover det finnas en tydlighet i ndr undantag frén heltidsaktivering kan
medges. Stadsledningskontoret ser dven behov av ett stod for implementering och
tillimpning som &r samlat for den bidragsreform som regeringen dmnar infora i flera
steg, dér aktivering pé heltid for att ha rétt till forsérjningsstod ar forsta steget, foljt av
en successiv kvalificering till den svenska vélfarden samt ett bidragstak som gor att
inkomsten av bidrag inte kan bli hogre dn inkomsten av arbete. Stadsledningskontoret
menar att det behdvs ett samlat stod for hur reformen ska genomforas i kommunernas
socialtjinst och detta stod ocksa behover harmonisera med omstéllningen till nya
socialtjanstlagen.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 januari 2025 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa ett tydliggérande 1 socialtjanstlagen av
skyldigheten for enskilda med forsorjningsstod att delta i aktiviteter for att bli
sjalvforsorjande liksom en skyldighet for kommuner att tillhandahélla insatser for att
enskilda med forsorjningsstdd ska komma nérmare arbetsmarknaden. Det skulle
befdsta den praxis som redan finns i ménga kommuner inklusive Stockholms stad och
ge kommuner ett visst fortydligat uppdrag i forhéllande till den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadsforvaltningen identifierar dock flera
negativa konsekvenser av det foreslagna aktivitetskravets utformning.

Ansvarsfordelning stat och kommun

Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken &r otydlig och det &r efterfragat att
kommuner ges ett fortydligat uppdrag att stodja bistdndstagare till arbete.
Utredningens forslag &r att aktivitetskravet inte ska ersitta befintliga insatser, bl.a. de
arbetsmarknadspolitiska insatser som Arbetsformedlingen ansvarar for, utan att de
ska vara ett komplement. Detta dr redan en princip for Stockholms stads befintliga
arbetsmarknadsinsatser for forsorjningsstodstagare.

Utredningens utgangspunkt &r att insatser inom aktivitetskravet i forsta hand bor vara
mer socialt inriktade for att inte sammanfalla med arbetsmarknadspolitiska insatser.
Samtidigt lyfter utredningen att aktivitetskravets koppling till
arbetsmarknadspolitiken &r viktig och att stodet fran Arbetsformedlingen till
arbetslosa forsorjningsstodstagare ménga ganger ar otillrickligt. Det dr ocksé skélet
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till att merparten av landets kommuner tillhandahaller kompletterande insatser for
malgruppen.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att for att kompensera for ett otillrackligt
arbetsmarknadspolitiskt stod ricker inte socialpolitiska insatser. Det ger inte
kommuner forutsédttningar att kompensera for ett otillrackligt arbetsmarknadsinriktat
stod fran Arbetsformedlingen. Om kommunerna ges en utdkad skyldighet och ett
uttalat ansvar att komplettera Arbetsformedlingen maste de ocksa ges ett tydligare
arbetsmarknadspolitiskt uppdrag och forutsattningar att tillhandahalla effektiva
arbetsmarknadsinsatser. Forslaget pa aktivitetskrav 16ser alltsa inte
grundproblematiken med kommunernas respektive statens roll 1
arbetsmarknadspolitiken, vilket ockséd utredningen konstaterar. Forslaget ger heller
inte kommunerna ett tillrdckligt tydligt uppdrag att kompensera den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

Forslaget innebdr i praktiken tva arbetsmarknadspolitiska system med olika logiker:
Ett via Arbetsformedlingen dér aktiviteter utgér fran en arbetsmarknadspolitisk
bedomning och ett via kommunen dér aktivitet r ett krav oavsett om det bedoms leda
till att individen kommer nérmare arbetsmarknaden eller inte. Kravet géller &ven om
individen inte star till arbetsmarknadens forfogande, dvs. bedoms kunna arbeta. Olika
krav skulle stéllas pa arbetsldsa utifran vilken forsérjning individen har. Denna
asymmetri ar problematisk, bade for individen och ur ett samhéllsperspektiv.
Utgdngspunkten att insatser bor mota de behov individen har urholkas med forslaget.

Utredningen har haft uppdraget att foresld hur ett aktivitetskrav kan utformas och inte
nirmare analyserat behovet av ett aktivitetskrav. Arbetsmarknadsforvaltningen anser
att en fordjupad behovsanalys hade behovts for att tydliggora syfte med
aktivitetskravet och dérefter tydligare kunna utforma kravet for att uppna syftet.
Utgéngspunkterna for det nu foreslagna aktivitetskravet ror sig mellan otillrickligt
arbetsmarknadspolitiskt stdd till arbetslosa med forsorjningsstod, otillracklig
aktivering av personer med forsorjningsstod oavsett forsorjningshinder och dkade
krav for rétt till forsorjningsstod obeaktat om det dr kopplat till att sté till
arbetsmarknadsforfogande eller inte. Aven om de olika perspektiven till viss del &r
Overlappande sa svarar de ocksa mot olika behov och aktivitetskravets utformning
skulle tydligare behdva inriktas utifrdn dessa delvis sdrskilda syften.

Forslaget innebér att kommunen blir skyldig att tdcka upp for inaktivitet i statliga
arbetsmarknadspolitiska program. Arbetsmarknadsforvaltningen ser en pataglig risk
for att Arbetsformedlingens stdd till de personer som omfattas av kommunens
aktivitetskrav kommer att minska

Avstyrker forslag om aktivitet pa heltid Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker
forslaget om aktivitetskrav sd som forslaget dr utformat med krav pa heltid. De
huvudsakliga till detta orsakerna r:
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o Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att ett heltidskrav skulle fa stora negativa
konsekvenser for stadens befintliga arbetsmarknadsverksamhet. Det finns en
uppenbar risk att kommunala insatser som leder till arbete eller studier kommer att
trangas undan eftersom kravet pa heltid dr 6verordnat. Det riskerar att leda till
inlasningseffekter snarare an sysselsattningseffekter.

o Arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal forvaltning &r en trdng sektor.
Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att det dr en stor risk att nuvarande
arbetsplatsforlagda insatser, subventionerade anstéllningar och dven vanliga
anstéllningar i1 enklare jobb slas ut till f6ljd av skyldigheten att tillhandahalla
arbetsplatsforlagda aktiviteter i kommunal forvaltning.

e Kravet pa heltidsaktivering riskerar att motverka intentionerna om vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet vilket dr en av grundbultarna i den nya
socialtjanstlagen. Det finns inte mycket stod for att aktiveringspolitik bidrar till
snabbare arbetsmarknadsintride.*

o Att kravet pa heltidsaktivitet ska anpassas till ovriga aktiviteter som individen har i
form av arbete, studier eller statliga, kommunala eller regionala insatser medfor
mycket utmanande planeringsforutséttningar och resurskriavande uppfoljning for
kommunen.

Stora konsekvenser for stadens arbetsmarknadsverksamhet

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen kraftigt underskattar den
fordndring som forslaget om aktivitetskrav innebér for kommunernas
arbetsmarknadsverksamhet. Utredningens beddmning &r att den
arbetsmarknadsverksamhet som kommuner i ménga fall redan har innebér att det
finns kommunal kapacitet som svarar mot de behov som uppstar genom utredningens
forslag om ett aktivitetskrav.

Stockholms stad dr en av de kommuner som har en omfattande
arbetsmarknadsverksamhet. Aktivitetskravet omfattar dock dels en betydligt storre
malgrupp an den som idag tar del av kommunens arbetsmarknadsinsatser, dels krévs
en helt annan typ av verksamhet och insatser 4n den som erbjuds i dag med hinsyn
till heltidskravet och de fyra typer av insatser som kommunen blir skyldig att
tillhandahalla.

Utredningen bedomer att cirka 41 000 personer skulle omfattas av aktivitetskravet i
genomsnitt per manad i Sverige. Sett till Stockholms stads befolkningsandel skulle
det for staden innebéra cirka 4000 personer per manad i Stockholm. Det dr mer dn
dubbelt s manga som tar del av stadens arbetsmarknadsinsatser i nuldget (drygt 1800
personer i oktober 2024). Av de som tog del av en kommunal arbetsmarknadsinsats
2024 hade uppskattningsvis 40 procent en heltidsinsats under nagon period av sin
inskrivningstid pa Jobbtorg Stockholm. Heltidsinsatser ges ofta endast under en

4 Se t.ex. IFAU Rapport 2023:8. (Kommunala) insatser for att underlitta arbetsmarknadsintridet for
flyktingar och deras anhoriga, s. 39-40.
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begrinsad tid, for tva tredjedelar av dem som haft en heltidsinsats &r insatsen kortare
an tre ménader.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser stora utmaningar med att tillhandahélla meningsfull
heltidssysselsittning for forsorjningsstodmottagare sérskilt som insatserna inte ska
ges under en begréansad tid utan kontinuerligt under hela forsorjningsstodsperioden.
Den genomsnittliga bistdndstiden har 6kat kontinuerligt och ungefér hélften av
hushéllen har ett Iangvarigt bistindsbehov (10-12 ménader).’ En tredjedel av
bistandshushallen har haft bistdnd fem ar i1 f6ljd. Arbetsmarknadsforvaltningens
beddmning dr att staden kan tillhandahélla meningsfulla heltidsinsatser under
begrinsade insatstider men inte konstant.

Inférandet av aktivitetskravet ska enligt forslaget inte paverka regleringen i 4 kap. 4 §
SoL om kommuners mojlighet att stilla krav pa att en person som fér forsorjningsstod
deltar 1 praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet inom kommunen.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser dock att aktivitetskravet skulle innebéra att staden i
praktiken kommer att behova stdlla om stadens arbetsmarknadsverksamhet fran
insatser som utvecklats for att vara kompetenshojande och ge individinriktat stod till
arbete och studier till insatser som uppfyller kravet pd heltid och insatstyper enligt
foreslaget aktivitetskrav. Det ér insatserna enligt aktivitetskravet som kommunen
kommer att vara skyldig att tillhandahdlla och som kommunen ska redovisa. En insats
som arbetsmarknadsforvaltningen sirskilt bedomer skulle paverkas dr de kommunala
visstidsanstéllningarna eftersom dessa arbetsplatser kommer behdvas for att
tillgodose kravet pa arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning.

Arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning — en trdng sektor

Stockholms stad tillhandahdller 1 000 kommunala visstidsanstéllningar per ar,
framforallt riktade till personer med forsorjningsstdod, samt 11 000 ferieanstillningar
for unga. Merparten av dessa anstdllningar dr forlagda inom kommunal forvaltning.
Dartill tillhandahéller staden platser for offentligt skyddade anstillningar,
praktikplatser och arbetsplatsforlagt 1arande (APL). Arbetsmarknadsforvaltningens
erfarenhet ar att det ar resurskrdavande att finna kvalitativa arbetsplatser och bedomer
att en skyldighet att tillhandahalla arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal
forvaltning skulle innebédra stora begriansningar av vilka mgjligheter som kommer
finnas att fortsdttningsvis arbeta med kommunala visstidsanstéllningar, skyddat arbete
1 offentlig sektor samt praktik- och APL-platser.

Arbetsmarknadsforvaltningen beddémer att med de stora volymer av
forsorjningsstodstagare som skulle omfattas av ett aktivitetskrav i Stockholms stad ar
arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning den av de fyra foreslagna
insatserna som kan svara upp mot kravet pa heltid ver en langre tid. Kommunen
kommer dérfor behdva ett mycket stort antal sddana platser. Det skulle skapa
undantridngningseffekter gillande tillgdngen till platser for insatser som &r centrala i

5 Stockholms stad 2024-04-30. Statistik om Stockholm. Ekonomiskt bistdnd &rsrapport 2023.
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Stockholms stads nuvarande arbetsmarknads- och utbildningsinsatser, och dven
paverka Arbetsformedlingens mojligheter att anvinda kommunala platser for sina
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Enligt promemorian ska det vara mojligt for kommunen att skapa arbetsplatser genom
att lata deltagare 1 aktivitetskravet, under ledning av kommunal personal, utféra
uppgifter i en verksamhet som ar konstruerad for insatsen.
Arbetsmarknadsforvaltningens beddmning &r att det i Stockholms stads verksamheter
finns begriansade mojligheter att erbjuda arbetsplatsforlagda aktiviteter i sa stor
omfattning som skulle krévas och att sirskilda verksamheter dirmed behdver
konstrueras. Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att det finns omfattande
svérigheter med att skapa ett stort antal platser som bade uppfyller kravet pé att vara
samhillsnyttiga och ge en meningsfull heltidssysselséttning for individen. Risken &r
att det leder till oonskade strukturella konsekvenser for arbetsmarknadens
funktionssétt och dven negativa samhéllsekonomiska konsekvenser. Krav pa
arbetsplatsforlagda aktiviteter riskerar att bli en kommunal motsvarighet till det
tidigare arbetsmarknadspolitiska programmet Fas 3.

Fler aktorer behover ta ansvar for arbetsplatsforlagda aktiviteter

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att avgrinsningen till arbetsplatsforlagda
aktiviteter inom kommunal forvaltning &r olycklig. Ideell sektor, stat, region eller
ndringsliv kommer inte kunna bidra med arbetsplatsforlagda aktiviteter inom
aktivitetskravet. Detta begransar mojligheterna nir det géller badde meningsfullhet for
individen och samhillsnytta. Att fler aktorer kan bidra kan underlitta for
kommunerna men 16ser samtidigt inte den underliggande problematiken med
undantrangningsrisker. Det finns ocksé, som utredningen vl beskriver, begransningar
for kommuner att agera pa den 6ppna och konkurrensutsatta marknaden liksom
begransningar utifran EU:s statsstodsregler.

Socialtjanst ska utgé fran bésta tillgdngliga kunskap

I forslaget till ny socialtjanstlag, som véntas triada i kraft 1 juli 2025, ska socialtjansten
bygga sin verksamhet pé bésta tillgédngliga kunskap. Det kommer alltsa vara ett
lagkrav att verksamheten bedrivs 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Aktiviteterna i det foreslagna aktivitetskravet ska vara meningsfulla och
pa heltid. Arbetsmarknadsforvaltningens bedomning &r att det 4r en stor utmaning att
utifran vetenskap och beprovad erfarenhet tillgodose detta, givet den styrning som
foreslas ndr det géller typ av insatser som kommunen ska tillhandahalla och
omfattningen.

Utredningen om aktivitetskrav kommenterar ocksa att forskningen pekar mot att rena
aktiveringsétgarder inte bidrar till att individen ndrmar sig arbetsmarknaden. Mot
bakgrund av det begrinsade kunskapsléget anser arbetsmarknadsforvaltningen att det
ar olyckligt att infGra ett aktivitetskrav pa heltid. For att insatserna verkligen ska vara
meningsfulla for individen kommer de att behdva vara av mycket varierande karaktér
och utformning. Att heltidskravet dr 6verordnat insatsernas effektivitet ar sirskilt
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problematiskt. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéirdering
(IFAU) har studerat hélsoeffekter av arbetsmarknadspolitiska insatser (Rapport
2020:20). Medan utbildning verkar ha positiva hilsoeffekter kan sanktioner ha
negativa effekter. IFAU drar dérfor slutsatsen att man bor vara vaksam pé eventuella
negativa hélsoeffekter av kontrollerande insatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett effektivt aktivitetskrav borde utga fran det
som forskning pekar pa leder till att langtidsarbetslosa kommer i arbete. De
foreslagna insatserna inom aktivitetskravet utgar inte i tillracklig utstrackning fran
den kunskap som finns. Vad som ger effekt sammanfattas vél 1 utredningen. Statens
beredning for medicinsk och social utvarderings, SBU:s, oversikt Effekter av
arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsorjningsstod visar att det mest
tillforlitliga vetenskapliga stodet for hur forsorjningsstodstagare kommer 1 arbete ar
genom utbildning. Det talar for att insatser som motiverar till studier, 6kar dvergangar
till reguljér utbildning och mdjliggdr studier som en del av en arbetsmarknadsinsats
behdvs. Aven om nagra av de foreslagna insatserna inom aktivitetskravet delvis syftar
till detta, till exempel genom att motivera till studier, dr utbildning inte 1 tillrackligt
fokus i det foreslagna aktivitetskravet enligt arbetsmarknadsforvaltningens
bedomning. Utbildningsniva dr den enskilda faktor som paverkar
arbetsmarknadsetablering mest. Av utredningen framgar att 64 procent av deltagarna i
kommunala arbetsmarknadsinsatser har, som hogst, grundskoleutbildning.

Utover utbildning och kompetenshéjande insatser ger bland annat arbetsnéra insatser,
kombinerade insatser samt ett personalintensivt stod effekt. Arbetsplatser eller
verksamheter som &r skapade for insatsen, vilket i praktiken i ménga fall kommer
vara det enda séttet for kommunen att uppfylla skyldigheten om heltid, visar snarare
negativa effekter. De reguljdra arbetsplatserna 1 kommunal forvaltning racker inte for
det stora antalet forsorjningsstodstagare 1 Stockholm.

Utmanande planeringsforutséttningar

Enligt utredningens uppdragsbeskrivning ska aktivitetskravet vara subsididrt. Det ska
med andra ord inte paverka mojligheter eller skyldigheter enligt andra regelverk, vare
sig for individen att ta del av andra insatser eller for olika offentliga aktorer att
tillhandahalla insatser for en individ.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det dr centralt att personer som omfattas av
aktivitetskrav fortsatt dr beréttigade arbetsmarknadspolitiska program och stod fran
Arbetsformedlingen. Utredningen konstaterar att det inte sdllan gors olika
beddmningar fran Arbetsformedlingen och en kommun om en individ star till
arbetsmarknadens forfogande. Arbetsmarknadsforvaltningen delar den bilden och
bedomer att det kommer att innebéra olika forutséttningar géllande tillgéng till
insatser fran Arbetsformedlingen for de som omfattas av aktivitetskravet.

Ett 1 praktiken 6verlappande och parallellt ansvar innebdr en utmaning da rétten till
Arbetsformedlingens insatser i1 de allra flesta fall forutsitter obruten inskrivningstid
pa Arbetsformedlingen. Personer som Arbetsformedlingen bedémer inte star till
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arbetsmarknadens forfogande registreras antingen som arbetssokande med forhinder
eller sé skrivs de inte in. For de som é&r registrerade som arbetssékande med forhinder
raknas inte inskrivningstiden som i sin tur kvalificerar till arbetsmarknadspolitiska
program och stod. Det innebér att i de fall kommunen har arbetat med forberedande
insatser for att en individ ska kunna ta del av statliga arbetsmarknadspolitiska insatser
ar det inte sékert att individen ar berattigad det till f6ljd av otillracklig
inskrivningstid. Detta glapp ar problematiskt. Kommunen skulle dérfoér behova ges
mandat att intyga langvarig arbetsloshet for att berittiga till Arbetsformedlingens
program och stod. Om aktiviteter inom aktivitetskravet verkligen ska kunna vara
forberedande i forhéllande till Arbetsformedlingens program behover detta glapp
stdngas.

De kommunala aktiviteterna inom aktivitetskravet ska anpassas till de Gvriga
aktiviteter som individen har i form av arbete, studier eller andra statliga, kommunala
eller regionala insatser. Det kommer att kridva en oerhord flexibilitet fran
kommunerna och ett pussel for att fa till varje individuell handlingsplan. Planeringen
inom Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser ska redan idag utga fran och
komplettera den planering individen har pd Arbetsformedlingen. Forutsattningarna
for samverkan med Arbetsformedlingen kring individuella planeringar &r redan idag
svara. Med foreslaget aktivitetskrav tillkommer utmaningen att sdkerstilla
heltidssysselsittning utifrdn befintlig planering péd Arbetsformedlingen, andra statliga
eller regionala insatser, samt andra kommunala insatser inklusive exempelvis
deltidsutbildning.

Nérvarohantering och den administrativa uppfoljningen av om individen deltar i
aktiviteter hos olika aktdrer i tillricklig utstrackning for att uppné heltidskravet for
rétt till forsorjningsstdd kommer ocksa vara mycket omfattande och resurskrdavande.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar i likhet med utredningen att forslaget
medfor behov av god samordning och gemensam planering mellan kommunen och
andra aktorer, 1 synnerhet Arbetsformedlingen. Forvaltningen tillstyrker forslaget om
de uppgifter som utredningen foreslar att socialndimnden ska kunna ta del av fran
Arbetsformedlingen. Forvaltningen anser dértill, i enlighet med Sveriges kommuner
och regioners hemstillan® till regeringen hosten 2023, att det finns ytterligare
information som socialndmnden behover for att effektivt kunna ge kompletterande
stdd och fatta beslut.

Det méste ocksa sikerstillas att de kommunala verksamheter som ansvarar for att
planera och tillhandahalla sévil praktik och kompetenshdjande insatser enligt 4 kap.
4§ SoL och insatser inom ramen for aktivitetskravet kan ta del av information fran
Arbetsformedlingen via den digitala tjansten SSBTEK. Idag finns tjénsten endast
tillgéinglig for den som handligger ekonomiskt bistind. Aven de som planerar for

¢ Okad tillgang till information fran Arbetsformedlingen genom SSBTEK, SKR2023/01269
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insatser som ska leda till sjalvforsorjning behdver kunna ta del av informationen via
SSBTEK.

Arbetsformedlingen har i en inlaga’ till Socialdepartementet uttalat att de anser att
vissa individer behover “’kartldggas 1 sin helhet 1 relation till arbete, sociala insatser
och utbildning genom ett sammanhallet stod 6ver tid”. Arbetsformedlingen skriver
vidare att kommunerna sitter pa flera social- och utbildningspolitiska verktyg och kan
erbjuda ett fysiskt ssmmanhang samt nira stod for individen. Ur ett kommunalt
perspektiv forsvarar Arbetsformedlingens drendebaserade arbetssétt samverkan kring
individens planering och uppfoljning. Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i att
kommunens social- och utbildningspolitiska verktyg dr ett viktigt komplement for att
sammantaget ge ett effektivt stod till langtidsarbetslosa. Forslaget om aktivitetskrav
bidrar snarare till ett segmenterande av parallella arbetsmarknadspolitiska logiker dn
16sningar pa hur samverkan mellan politikomraden kan bli effektiv och gynna de
individer som behover savil utbildning som sociala insatser och
arbetsmarknadsrelaterat stod.

Malgrupp och bedomning av forméga
Kommentar till utredningens alternativa forslag pa malgrupp

Utredningen om aktivitetskrav presenterar ett alternativt forslag till malgrupp som
innebdr att individer med nagon aktivitet hos Arbetsformedlingen undantas. En
problematik med alternativforslaget dr att kraven pa arbetslosa
forsorjningsstodstagare blir vildigt olika beroende pa om de har en aktivitet hos
Arbetsformedlingen eller inte. Det blir en helt annan kravstéllning pd de arbetslosa
som har aktivitet hos Arbetsformedlingen och de som inte far det.
Arbetsmarknadsforvaltningen vill poédngtera att en eventuell begransning av
malgrupp enligt forslaget inte far pdverka mdjligheten for kommunen att erbjuda
kompletterande insatser nér det beddms behdvas for individer oavsett om de omfattas
av aktivitetskravet eller inte.

Bedomning av formaga

Malgruppen for aktivitetskravet omfattar &ven personer som inte bedoms kunna
arbeta. Aktivitetskravet ska alltsd kunna vara meningsfullt for bade personer som stér
till arbetsmarknadens forfogande, dvs. som socialtjansten bedomer kan ta ett arbete 1
princip omgéende, och personer som socialtjansten bedomer inte kan arbeta. Att
aktivitetskravet ska kunna riktas till personer som inte bedoms ha arbetsféormaga ger
aktivitetskravet en tydlig socialpolitisk pragel. Det paverkar dven vilka insatser som
bor finnas att tillgd inom ramen for aktivitetskravet och vilka resultat som insatserna
kan forvintas ge. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett aktivitetskrav tydligare
behover differentieras utifran dessa olika syften.

7 Arbetsférmedlingens kommentar till Socialdepartementets utredning om aktivitetskrav. Dnr Af-
2023/0035 2530
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For vuxna personer med ekonomiskt bistdnd 1 Stockholms stad har knappt hélften (46
%) arbetsloshet som skil. Resterande har framfor allt forsorjningsstod pd grund av
sjukdom (24 %) eller att det finns sociala/medicinska skil (20 %) till varfor de inte
kan forsorja sig.® Det kan till exempel handla om pagéende missbruksproblematik
eller psykisk ohilsa. I utredningens beddmning av antal personer som skulle omfattas
av aktivitetskravet gors berdkningar utifran olika forsorjningshinder. Enligt
utredningen ar det en relativt stor andel av de som har sjukskrivning och social-
medicinska forsorjningshinder som troligen inte kommer vara aktuella for ett
aktivitetskrav. Hur utredningen kommer fram till det &r inte tydligt.

Socialndmnden foreslas ges full rddighet 6ver bedomningen av hur mycket aktiviteter
en person ska ha inom ramen for aktivitetskravet, inklusive den del av beddmningen
som avser personens formaga att delta 1 aktiviteterna. Detta ser
arbetsmarknadsforvaltningen som en forutsittning for att aktivitetskravet ska kunna
anpassas utifrdn individens behov och formagor. Samtidigt kan IVO &ldgga en
kommun att betala en sanktionsavgift om det foreligger systematiska brister 1
kommunens tillimpning till exempel om socialndmnden inte tillimpar kravet,
generellt eller for vissa grupper av personer med forsorjningsstod.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar otydligt hur denna bedémning kommer
att goras 1 forhallande till socialndmndens radighet 6ver bedomningen och att det
ytterligare behdver fortydligas.

Ovriga synpunkter

Aktivitetskrav riskerar att 6ka utanforskapet Arbetsmarknadsforvaltningens anser att
alltfor hoga krav for att fa forsorjningsstod kan riskera att stinga ute personer som
egentligen behdver omfattande stod fran socialtjdnsten. Om troskeln blir f6r hog ér
risken att personer helt avstar fran kontakt och i ldingden okat utanforskap.
Arbetsmarknadsforvaltningsforvaltningen ser en sérskild risk for gruppen unga vuxna
i utanforskap. Pa kort sikt kan det innebdra minskade kostnader for forsdrjningsstod,
men det kan 1 langden skapa betydligt storre kostnader inom andra socialpolitiska
omréden.

Full finansiering behovs

Utredningen om aktivitetskrav tar inte stillning till hur mycket staten ska ersitta
kommunerna med i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. En
bakgrund ar att kommunerna redan idag, pa frivillig grund, utfor
arbetsmarknadsinsatser. Som arbetsmarknadsforvaltningen konstaterat i detta yttrande
omfattar aktivitetskravet dels en mycket storre malgrupp dn de som idag tar del av
stadens arbetsmarknadsinsatser, dels dr dessa insatser korta och omfattar sillan heltid.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att eftersom det 4r en helt ny skyldighet for
kommunerna som innebér en stor omstillning ska full kostnadstdckning utga.
Eftersom det dr oklart om aktivitetskravet verkligen kommer att leda till att fler

8 Stockholms stad. Socialtjénstrapport 2023. 2 Ekonomiskt bistand.
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personer kommer i arbete kan inte heller kommunerna rdkna med tydliga minskade
kostnader for forsérjningsstod.

Pégaende reformer behover ses 6ver samlat

Utredningen om aktivitetskrav ar en av flera padgaende reformer och utredningar som
berdr socialtjanst, forsoérjningsstod, och ansvarsfordelning mellan stat och kommun
for langtidsarbetslosa. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns ett behov av
att samlat se over de foreslagna fordndringarna. Exempelvis presenteras forslaget om
aktivitetskrav separat fran utredningen Drivkrafter och mdjligheter i
forsorjningsstodet (S 2022:16). Utredningen ska bland annat utreda och ta fram
forslag pé atgérder for att 6ka drivkrafter och mojligheter till egen forsorjning for
personer som far forsorjningsstdd och déribland klargdra ansvarsfordelning och
rollférdelning mellan staten och kommunerna for langtidsarbetslosa.

Den nya socialtjanstlagen beror inte specifikt forsorjningsstod men huvudforslagen
och dvergripande intentioner paverkar hela socialtjansten och kommer innebéra ett
omfattande omstdllningsarbete for kommunerna. Som tidigare konstaterats i detta
remissvar gar inte inriktningen i den nya socialtjdnstlagen helt ihop med forslaget pa
aktivitetskrav.

Regeringen har aviserat att aktivitetskravet dr en del i en bidragsreform i tre delar:
aktivering pa heltid for att behélla bidrag, successiv kvalificering in till den svenska
vélfarden och bidragstak som gor att bidragen aldrig kan bli hdgre én
arbetsinkomsten.

Utredningen foreslar att det bor inréttas en delegation med uppdrag att i
implementeringsfasen frdmja inférandet av aktivitetskravet och ge kunskaps- och
metodstdd till kommunerna. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett
implementeringsstdd bor ges samlat for den bidragsreform som regeringen &mnar
infora och eventuella forslag fran utredningen om drivkrafter inom forsorjningsstodet
samt harmonisera med omstéllningen till ny socialtjdnstlag. De manga separata
utredningarna och forslagen paverkar kommunernas planeringsforutséttningar och
dartill mojligheterna att ge 1dngtidsarbetslosa som har forsorjningsstod ett
sammanhéllet och meningsfullt stod.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdade den 21 januari 2025 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pd remissen.

Reservation av Jan Jonsson (L) och Annika Elmlund (M), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig pé det stora hela positiv till att infora tydligare krav péd
aktivitet for den som uppbér forsorjningsstdod. De huvudsakliga invindningarna som
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forvaltningen i det hér tjanstutlatandet vill belysa handlar om syftet och svérigheterna
med heltidsaktivering, den 6kade administration som forslagen medfor samt
konsekvenser som kommer av vissa begransningar som utredningen foreslar.

Inférandet av ett aktivitetskrav

Det arbete som redan bedrivs i stadens socialtjénst far med det foreslagna
aktivitetskravet ett tydligare regelverk, bade for den som handldagger forsorjningsstod
och for den som ansdker om forsorjningsstod. Redan idag stélls krav pé aktivitet
inom forsorjningsstodet, men det ser olika ut i landet. Utredningens forslag bidrar till
en Okad rattssdkerhet och likvardighet 1 kommunernas arbete. Ett tydligt nationellt
regelverk skapar dessutom forutséttningar for forbattrad kunskaps- och
kvalitetsutveckling, vilket gér i linje med omstéllningen som kommer av inférandet
av ny socialtjanstlag, enligt vilken det bland annat kommer att stéllas hogre krav pa
att socialtjdnstens insatser ska vara kunskapsbaserade, att socialtjdnsten ska arbeta
forebyggande samt att socialtjdnsten ska vara tillgénglig for den enskilde.

Ur ett samhalleligt perspektiv svarar inte aktivitetskravet bara mot ett intresse av att
minska kostnaderna for forsorjningsstdd utan det handlar minst lika mycket om
kommunernas kompetensforsorjning. Forvaltningen menar att det med anledning av
detta hade varit fordelaktigt att koppla samman ett aktivitetskrav med
utbildningsinsatser, d& det i samhéllet finns stora grupper av arbetslosa som saknar
relevant utbildning och kompetens samtidigt som det finns branscher med stora behov
av kompetent arbetskraft. Utredningen menar att mojligheten till att stdlla krav pa att
den enskilde enligt 4 kap. 4 § socialtjidnstlagen deltar i kompetenshdjande insatser for
att ha rétt till forsorjningsstdd ska finnas kvar och att aktivitetskravet laggs till utdver
detta. Forvaltningen menar att ett enklare och tydligare forfarande vore att
skyldigheten for socialndmnden att stilla krav pa den som har forsérjningsstod i
lagstiftningen skulle ersitta mojligheten att gora sa.

Malgrupp och nir kravet ska intrdda

Utredningen foreslar att kravet ska aktualiseras efter tvA manader med
forsorjningsstod for 1 stort sett alla vuxna. Tidsramen menar forvaltningen ar rimlig,
om dn nagot snév och skulle kunna utdkas till tre manader for att sikerstilla att det
finns tillrackligt med tid att utreda individens behov, att stimma av med befintlig
aktivitet och att dédrefter kunna planera for lamplig kompletterande aktivitet. Eftersom
beslut om forsorjningsstod fattas manadsvis 1 forskott menar forvaltningen att det blir
en otydlighet att uttrycka sig att kravet ska intridda “efter tvd manader” och foreslar i
stillet att kravet uttrycks intrdda vid beslut om forsorjningsstod for tredje ménaden i
rad”.

De grupper som foreslds undantas frén kravet bedoms vara befogade. En invindning
hér fran forvaltningens sida ar att personer med aktivitetserséttning inte undantas och
inte heller de som har varaktigt nedsatt arbetsférmaga men som, till f6ljd av att
skadan eller sjukdomsfallet intrdffade innan personen bosatte sig i Sverige, inte har
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ratt till sjukerséttning. Forvaltningen menar att dessa grupper i sammanhanget borde
jamstillas med de som far sjukerséttning.

Stockholms stad har idag mycket omfattande arbetsmarknadsinsatser, men det
foreslagna aktivitetskravet omfattar dels en betydligt stérre malgrupp én den som idag
tar del av kommunens arbetsmarknadsinsatser och den kridver en helt annan typ av
insatser dn det som erbjuds i dag.

For att illustrera ungefdr hur manga personer som kan komma att omfattas av det
foreslagna aktivitetskravet kan oktober manad 2024 anvindas som ett typexempel.
Den ménaden var det 8 276 vuxna personer som hade forsorjningsstod i Stockholms
stad. Av dessa var 108 personer fordldralediga, 227 hade sjuk- eller
aktivitetsersittning, 74 var pensionérer och 75 hade heltidsarbete, vilket innebar att
ungefdr 484 personer enligt utredningens forslag inte skulle omfattas av
aktivitetskravet.

7 792 personer skulle d enligt det foreslagna kravet erbjudas insatser for att ha rétt
till forsorjningsstod. Som jamforelse kan ségas att samma ménad var 1 816 personer
inskrivna pa stadens jobbtorg och endast en liten andel har dér en
heltidssysselséttning. Anledningen till att inte alla individer med forsérjningsstod
deltar 1 jobbtorgs verksamhet beror pé att det kan finnas andra stddbehov som
behover utredas och som kan behdva tillgodoses genom till exempel vérden eller
andra delar av socialtjidnsten innan det blir aktuellt att delta i jobbtorgsverksamhet.
Med storsta sannolikhet krdvs nya insatser for att kunna erbjuda heltidsaktivitet for
fler malgrupper @n de som idag deltar i jobbtorgs verksamhet. Forvaltningen vill
dérfor framhalla att det kommer att krévas ett omfattande arbete for att genomfora
den foreslagna reformen.

Vidare vill forvaltningen framhalla att det finns ingenting i det som utredningen
presenterar som befintlig kunskap om aktivering av mottagare av forsorjningsstod
som tyder pa att aktiviteter pa heltid skulle ge battre effekt vad géller att hjilpa
personer ga fran bidrag till jobb. Skyldigheten att inom ramen for kravet
tillhandahalla arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal forvaltning riskerar att
tringa undan mojligheter till kommunala visstidsanstillningar (Stockholmsjobb) och
offentligt skyddade anstillningar. Redan idag finns en konkurrens om platser 1
stadens verksamheter for subventionerade anstédllningar och praktikplatser. Det
kommer ytterligare forstarkas nér tusentals individer behdver ha en
heltidssysselséttning for att Stockholms stad ska uppfylla aktivitetskravet.

Krav pa planering

Forslaget att anvisad aktivitet beskrivs och foljs upp i en individuell plan stimmer vél
overens med hur Stockholms stads socialtjinst arbetar idag, dar
stadsdelsforvaltningarna uppréttar en planering mot sjdlvforsorjning och jobbtorgen
uppréttar en jobbplan. Denna typ av dokumenterad plan mdojliggor delaktighet for den
enskilde och ger socialtjdnsten goda mdjligheter for uppfoljning och beddmning av
ratten till forsorjningsstdd. Eftersom aktivitetskravet ar tidnkt att komplettera andra
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insatser kommer arbetet med de individuella planerna att stélla hogre krav pa
samverkan med andra aktorer och kan ddirmed bli betydligt mer resurskrdvande an
vad det &r idag. Forvaltningen beddmer till skillnad fran utredningen att det kommer
att innebéra en 6kad administrativ borda och 6kade kostnader.

Arbetsformedlingens ansvar

Forvaltningen bedomer det som problematiskt att kommunen blir skyldig att ticka
upp for inaktivitet i statliga arbetsmarknadspolitiska program. Att ge kommunen
utvidgat ansvar for arbetsmarknadspolitiken innebér en pataglig risk att
Arbetsformedlingen drar sig tillbaka nidr det giller ansvaret for de som omfattas av
kommunens aktivitetskrav. Utredningens forslag bidrar heller inte till ndgon 6kad
tydlighet vad géller kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken och
ansvarsfordelningen mellan kommun och stat, vilket férvaltningen tycker ar
beklagligt.

Om forslagen ska realiseras instimmer forvaltningen 1 nddvédndigheten av en
forbattrad samverkan mellan Arbetsformedlingen och socialndmnden for att hjilpa
minniskor till arbete och egen forsorjning. Eftersom aktivitetskravet ska vara
subsididrt och ddrmed inte ska inskrdnka pa de skyldigheter som den enskilde har
enligt andra regelverk, sé ar ett smidigt informationsutbyte med framforallt
Arbetsformedlingen A och O. Forvaltningen tillstyrker de informationsméngder som
ndmns i promemorian, men det finns ytterligare information som socialndimnderna &r
i behov av. Dessa finns sammanfattade i en hemstillan till regeringen forfattad av
Sveriges kommuner och regioner (SKR) hsten 2023 och forvaltningen foreslér att
dven dessa informationsmangder inkluderas i utredningens forslag.

Forvaltningen ser dven att det behdvs en utvidgning till att fler som arbetar med att
planera for aktiviteter inom ramen for kravet ska kunna ta del av informationen fran
Arbetsformedlingen, som idag finns tillgéinglig via tjéinsten SSBTEK'? endast for den
som handligger forsdrjningsstdd. Aven den som planerar for insatser som ska leda till
sjalvforsorjning behover fa mojlighet att ta del av informationen.

Socialstyrelsens ansvar

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag att inrétta ett kunskaps- och
metodstdd till kommunerna i form av dels en delegation men dven med utdkade
uppdrag till Socialstyrelsen. Det &r ett sétt att frimja likvirdig hantering och
beddmning av aktivitetskravet i1 alla Sveriges kommuner.

Ett stod for implementering och tillimpning ser forvaltningen behdver innehélla stod
1 hur bedomningar av formaga for olika malgrupper ska goras och likasa behover det
finnas en tydlighet i ndr undantag frén heltidsaktivering kan medges. Forvaltningen

% Okad tillgang till information frin Arbetsformedlingen genom SSBTEK, SKR2023/01269

10 Sammansatt bastjinst for ekonomiskt bisténd, en digital tjinst som mdjliggor for kommuner att via
verksamhetssystem fa information frén statliga myndigheter. Kélla: SSBTEK, digital tjénst for
ekonomiskt bistand | SKR
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ser @ven behov av ett stod for implementering och tillimpning som ar samlat for den
bidragsreform som regeringen dmnar infora 1 olika steg, dér aktivering pa heltid for
att ha rétt till forsorjningsstod ér forsta steget, foljt av en successiv kvalificering till
den svenska vélfdarden samt ett bidragstak som gor att inkomsten av bidrag inte kan
bli hogre dn inkomsten av arbete. Forvaltningen menar att det behdvs ett samlat stod
for hur reformen ska genomforas i kommunernas socialtjanst och detta stod behover
ocksa harmonisera med omstillningen enligt nya socialtjdnstlagen vilket bland annat
innebér kunskapsbaserade arbetssitt.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att det krivs full finansiering enligt finansieringsprincipen for
att den foreslagna reformen ska lyckas. En otillridcklig finansiering skulle belasta en
redan hért pressad socialtjinst, som det dessutom finns stora forvéntningar pa i manga
delar framat.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkédnner forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 2 januari 2025 f6ljande.
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av forslag till aktivitetskrav inom forsorjningsstod — for
arbete, egenforsorjning och nationell likformighet.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 29 november 2024 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till att personer som fér forsorjningsstod deltar 1
meningsfulla aktiviteter 1 syfte att nirma sig arbetsmarknaden, nagot som manga vill
och behover. Socialtjénsten i Stockholm har idag ett etablerat ndra och effektivt
samarbete med Jobbtorg Stockholm. Genom insatser som coachning, vigledning och
anpassade arbetsmarknadsprogram fér individen stod for att komma nérmare
arbetsmarknaden och egen forsérjning.

Vi ser dock utmaningar for kommunen, att med befintliga resurser, tillhandahalla
insatser/aktiviteter pa heltid. Ska kravet fungera behdver insatserna vara
kunskapsbaserade och ha bevisad effekt. Samtidigt behover det finnas ett
valfungerande samspel med Arbetsformedlingen for att undvika avbrott. Finansiering
till kommunerna behovs for att kunna genomf6ra detta.

Ett resonemang som saknas &r att arbetsldsa personer som erhaller forsorjningsstod
inte sdllan har andra underliggande svérigheter som gor att man inte kommer vidare
ut i arbete, &ven om de i kommunen system kodas som arbetslosa. Ofta finns behov
av parallella insatser, bdde arbetsfokuserande och hélsofrimjande insatser. Det &r
dérfor av vikt att regeringen i forslaget om aktivitetskrav dven ldgger fokus pa
uppdrag, organisation och samverkan mellan kommun, Arbetsférmedling,
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Forsékringskassan och regionen s att fler personer far tillgang till samordnat stod
mellan alla berérda parter som svarar mot dagens behov och myndighetsuppdrag.

Det ér dven Onskvért att det ges tillit till kommunerna att sjdlva fa beddma om en
individ bor omfattas av aktivitetsplikten pa heltid eller inte for att mojliggora detta.
Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsniamnd

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 23 januari
2025 foljande.
Higersten-Alvsjo stadsdelsndmnd godkinner forvaltningens tjinsteutltande och
overldamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 17 december
2024 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ansvarar for att utreda och bedéma individens arbetsformaga vid
ansdkan om forsorjningsstdd. Nér en enskild bedoms ha minst 25% arbetsforméga
stélls krav pa att hen omgéaende skriver in sig hos Arbetsformedlingen och Jobbtorg,
deltar 1 erbjudna insatser och aktivt sdker arbete.

Sedan linge finns tydliga krav kring individens skyldighet att delta i aktiviteter for att
ndrma sig arbetsmarknaden. Enskilda som kan sta till arbetsmarknadens forfogande
ska aktivt soka arbete och delta i relevanta insatser. Det &r av vikt att de
arbetsmarknadsinsatser som erbjuds via kommunen, i Stockholms stad organiserat via
Arbetsmarknadsforvaltningen/Jobbtorg, dr individanpassade utifran den enskildes
behov och forutsittningar. Starkt samordning och individanpassning samt uppfoljning
kommer att vara av vikt om aktivitetskravet infors, da den enskilde i annat fall kan
riskera att hamna “mellan stolarna”. Forvaltningen ser att en sddan risk foreligger om
en anpassad aktivitet som den enskilde har en rimlig mdjlighet att klara inte kan
erbjudas.

Forvaltningen anser att det bor finnas en balans mellan individens ansvar och den
stodstruktur som erbjuds. Det bor finnas mdjlighet f6r den enskilde i rimlig
utstrickning att vara delaktig i val av lamplig insats. Vidare vore det en fordel om
”snabbspar” erbjuds for de individer som é&r redo att ga direkt till den 6ppna
arbetsmarknaden. Arbetsformagebedomningar, samarbeten med forenings- och
néringslivet, korta yrkesutbildningar och praktikplatser bor vara moéjliga delar 1
aktivitetskravet. Forvaltningen ser 4ven behov av anpassade insatser som stodjer
individer med 14g arbetsformaga genom motivationshdjande samtal och
sprakutvecklande aktiviteter.

Ett effektivt aktivitetskrav forutsétter att kommunerna och Arbetsformedlingen
arbetar systematiskt och samordnat med tydliga samverkansrutiner och uppf6ljning
av arbetet. For att sikerstilla en effektiv och tydlig process bor det finnas en tidsram
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inom vilken individen kontaktas och en plan uppréttas. Planen bor tydligt beskriva
vilka insatser som ska genomforas, insatsernas syfte och hur dessa ska f6ljas upp.
Socialtjidnsten bor samtidigt behélla sin roll i att sékerstélla att insatserna motsvarar
individens behov och lagstiftningens krav.

Forvaltningen ar 6verlag positiv till att aktivitetskravet infors och ser en mojlighet till
stiarkt och utdkad systematisk samordning och uppf6ljning.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner tjdansteutldtandet och 6verldmnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 23 januari 2025
foljande.
Sodermalms stadsdelsndmnd dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa remissen.

Sdrskilt uttalande av Jonas Nilsson (M), se Reservationer m.m.

Ersdttaryttrande av Erik Ehrs (KD) som stéllde sig bakom Jonas Nilssons (M)
sirskilda uttalande, se Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 20 december 2024
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i utredningens konstaterade om att 14nga tider av passivitet
och bidragsberoende okar risken for utanforskap och psykisk ohilsa vilket inte séllan
leder till att ménniskor hamnar ldngre bort frdn ordinarie arbetsmarknad. Vidare anser
forvaltningen att de krav som Sveriges kommuner och regioner (SKR) stéller pa den
reform som foreslés ar hogst relevanta.

SKR menar bl.a. att

e De insatser som erbjuds ska vara kunskapsbaserade, individanpassade,
parallella och sammanhallna.

e Insatser ska genomf0ras utan avbrott och i nidra samarbete med
Arbetsformedlingen.

e Barn till fordldrar som kan vara foremal for aktivitetskravet ska ha ratt till
forskola och fritidshem pa heltid.

e For kvalitet och likvirdighet over landet krivs finansiering till kommunerna
samt stod for implementering och uppfoljning av reformen.

Forvaltningen ser behov av tydliggorande i det statliga respektive kommunala
ansvaret nér det géller aktivitetskrav. Att infora ett krav pd kommuner att
tillhandahalla insatser som &r utformade pd ett sitt att personer som deltar dr
oforhindrade att ta ett arbete och d@ven 1 6vrigt kan sta till arbetsmarknadens
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forfogande forutsitter att kommunen kan erbjuda meningsfulla aktiviteter som
samtidigt inte dr helt beroende av kontinuerlig bemanning. Utredningen lyfter forslag
om att kommuner ska kunna vigra eller minska forsorjningsstod under vissa
omstdndigheter. Detta ser forvaltningen som sérskilt problematiskt utifran
socialtjdnstens yttersta ansvar for att medborgare har medel for det omedelbara
livsuppehillet. For det fall kommuner ges en skyldighet att dvervéga detta forutsitts,
forutom mojlighet till individuell bedomning, ett starkt barnperspektiv dér risk- och
konsekvenser av ett sadant beslut blir vigledande i beslutsfattandet.

Barnrittsanalys

Utredningens forslag kommer att berdra barn vars forédlder eller fordldrar ansdker om
forsorjningsstod. Hénsyn till barnets bésta innebir att barnets situation ocksa behover
tas hénsyn till ndr vuxna ansoker om forsorjningsstdd. Pé ett allmént plan syftar
forslaget till att frimja den bistdndss6kandes mojligheter att pa sikt fa ett arbete och
bli sjalvforsorjande. Att fordldrar blir sjalvforsorjande och att darigenom hushallets
ekonomiska situation forbéattras bor vara positivt ocksa ur ett barnréttsperspektiv.
Samtidigt ser forvaltningen att utredningens forslag om att kommuner ska kunna
végra eller minska forsorjningsstdd under vissa omstindigheter skulle kunna vara
negativt ur ett barnrittsperspektiv. For det fall kommuner ges en skyldighet att
Overvéga detta fOrutsitts ett starkt barnperspektiv dér risk- och konsekvenser av ett
sadant beslut blir vigledande 1 beslutsfattandet.

Jamstilldhetsanalys

Utredningens forslag syftar till att alla som far forsorjningsstod, oavsett kon, kommer
att mota likartade krav och f4 samma mojligheter, oavsett var i Sverige de bor. Det
ska vara tydligt for individen vad som forvéntas av henne eller honom vid en ansdkan
om ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen har i en aterrapportering till regeringen
konstaterat att kvinnor som tar emot ekonomiskt bistdnd i mindre utstrickning &dn
min tar del av arbetsbefrimjande insatser. En generellt inriktad reglering avseende
vilka krav som ska stéllas pd individen och vilka insatser kommunerna ska
tillhandahalla samt att dessa insatser ska syfta till att fora individen nidrmare arbete
eller studier, bor enligt forvaltningens uppfattning kunna ge positiva effekter i1 detta
perspektiv.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L) och Annika Elmlund (M)

1. att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut,

2. att uppdatera stadens svar pa remissen i enlighet med vad som anfors nedan,
samt

3. att ddrutdver anfora foljande:

Vi vill {or det forsta betona vad forvaltningen lyfter i tjdnsteutlatandet, att det saknas
beldgg for att aktiviteter pa heltid i sig skulle ge béttre effekt vad géller att hjélpa
personer ga fran bidrag till jobb. Men vi menar dartill att individuellt anpassade
insatser fOr att fa individer att bli sjalvforsorjande, nir sé 4r mojligt, bor paborjas 1
ndgon form fran forsta dagen som forsorjningsstod erhélls, inte efter hela tva
manader. Det méste alltid vara utgdngspunkten att erbjuda stdd och insatser som
mojliggor for individer att leva sjélvstandigt utan myndigheters inblandning snarast
mojligt. Bést effekt far dessa ofta nér individen gor sin forsta ansékan om
forsorjningsstod.

Vi ser en risk for att den individuella bedomningen forsvinner och fortroendet for
socialsekreterares formaga att fatta korrekta beslut forsvagas genom ett generellt krav
pa heltidsaktivitet. Det 4r i sammanhanget virt att notera att den generella trenden
over tid 1 Stockholms stad ir ett stadigt minskande antal hushéll i behov av
ekonomiskt bistdnd. Socialsekreterarnas professionella beddmningar behdver ges
utrymme 1 den nya lagen.

Slutligen anser vi det problematiskt om kravet pé heltidsaktivitet ska stdllas &ven pa
personer som redan bedomts helt sakna arbetsformaga. Allt for breda regleringar och
krav riskerar att minimera individuell bedomning av professionen.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Jonas Nilsson (M)

Moderaterna och Kristdemokraterna S6dermalm ser positivt pa inforandet till
aktivitetskrav i socialtjdnstlagen s linge de kan anpassas till individens
forutsittningar. Langvarig passivitet Okar utanforskap och tenderar att forsdmra
personens kinsla for sig sjélv och dess kapacitet. Att samhillet stéller krav och
hjdlper individer att bryta ldngvarig passivitet med meningsfulla aktiviteter som t ex
vidareutbildning och/eller genom aktiviteter som bidrar till samhillet finns vinningar
for bade individ och samhélle.
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