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Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet har tagit del av
utredningen Ds 2024:29. Vi avstyrker forslaget om att infora ett aktivitetskrav for
mottagare av forsorjningsstdd. Vi ser visserligen vérdet i en nationell reglering for
att skapa en mer enhetlig praxis, men anser att forslagets grundldggande
utgédngspunkter — ett heltidskrav och en bred mélgrupp — ar ytterst problematiska.
Stodet i forskningen for ett aktivitetskrav av denna omfattning dr mycket begrinsat,
och vi ser en betydande risk att ménga kommuner saknar praktiska forutsittningar
att erbjuda meningsfulla aktiviteter som faktiskt underlattar 6vergéngen till arbete.

Vi dr positivt instdllda till ambitionen att ge individer béttre stod for att ndrma sig
arbetsmarknaden och p4 att socialndmnderna ges ett okat ansvar for uppfoljning
och utvirdering av aktivitetskravet. Dock krdvs en mer genomgripande analys av
konsekvenser, kostnader och ansvarsférdelning innan en reform av denna
omfattning genomfors. Utredningen saknar en fullstdndig konsekvensanalys vilket
ar bekymmersamt da reformforslaget medfor betydande risker i termer av bade
social hallbarhet och kostnadseftektivitet.

Sammanfattning av vara synpunkter:

e Vi avstyrker forslaget att infora ett aktivitetskrav for rétt till
forsorjningsstdd och en skyldighet for kommuner att tillhandahélla
aktiviteter. Forslaget bygger pa en bristande kunskapsgenomgang, pa
antaganden vars empiriska giltighet inte har granskats och kommer inte att
losa de bakomliggande systemproblemen.
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e Vi avstyrker forslaget att socialndmnden ska ansvara for att det finns
tillgang till kommunala insatser som méter behovet av meningsfull
heltidssysselséttning for vuxna personer som far forsorjningsstod. Vi ser
hér en pataglig risk att individer med behov av andra insatser i form av
hjalp och stod istillet avkrévs aktiveringsinsatser som mot bakgrund av
kunskapsléget &r svéra att motivera.

e Vi avstyrker forslaget att socialndmnden ska vara skyldig att kréva att en
vuxen person som far forsorjningsstdod sedan minst tvd manader deltar i
kommunala insatser som moéter behovet av meningsfull
heltidssysselsittning. Det saknas stdd i forskningen for att
aktiveringsinsatser skulle ge positiva resultat for individers mojlighet att
lamna bistandsberoende for arbete, utan hansyn till hur deras forméga att
delta pa arbetsmarknaden ser ut.

Utredningens utgangspunkter

Utredarens uppdrag har varit att utreda hur, inte om, ett aktivitetskrav kan inforas.
Med hénvisning till detta har behovet av reformen inte 6vervigts. Vidare har man
inte genomfort ndgon fullstdndig konsekvensanalys. Utredningen hivdar att kravet
pa sikt kan forbéttra den bistindssdkandes mojligheter till arbete, men det ar oklart
hur denna slutsats har dragits.

Forslag

Forslag: Det ska inforas ett aktivitetskrav for rdtt till forsorjningsstod och en
skyldighet for kommuner att tillhandahalla aktiviteter. Bestimmelserna om
aktivitetskravet fors in i socialtjdnstlagen (2001:453)

Vi avstyrker forslaget i sin helhet och anfor tre argument for detta.

For det forsta finns det inget stod inom forskningen om att aktiviteter pa heltid
skulle ge bittre effekt vad géller att hjdlpa personer ga fran bidrag till jobb.
Kunskapsgenomgéngen i Ds 2024:29 visar pé en forvanansvérd hantering av
befintlig kunskap. Det dr uppenbart att delar av de presenterade studierna &r av
dldre natur vilket da betyder att de presenterade resultat star for arbetssétt/metoder
och sammanhang som inte lingre finns pd samma sitt. Overforbarheten av dessa
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resultat till nutiden &r ytterst problematiskt. I Ds blandas dock resultat av nya och
dldre studier utan problematisering. Malgruppen ser idag mycket annorlunda ut,
likas& har den samhélleliga kontexten och i synnerhet arbetsmarknaden foréndrats.
Det bor problematiseras i kunskapsgenomgangen. Det dr ocksa problematiskt att
malgruppen socialbidragstagare genomgaende behandlas som en homogen grupp,
dven om vi vet att gruppen har olika mycket sammansatta problem och olika
program fungerar olika for olika grupper. Det dr vidare olycklig att sammanfatta
den internationella litteraturen pd omrdden genom att hénvisa till en svensk studie
genomford for 13 &r sedan.

For det andra vilar forslaget pa antaganden vars giltighet inte har granskats och vi
anser att den utgdr ett bristfélligt underlag for beslutsfattare som ska ta stéllning till
reformforslaget. Centrala antaganden som inte analyserats omfattar (1) att
incitamentsstrukturerna for bistdindsmottagare ar otillrackliga, (2) att reformen
kommer att fora individer ndrmare arbetsmarknaden samt (3) att reformen skulle
bryta passivitet och isolering. Utifran den samlade forskningslitteraturen stéller vi
oss fragande till det forsta antagandet (1), som ocksa kritiserats av Finanspolitiska
radet. Vi vill ocksé pétala att de andra tvd antagandena (2 och 3) &r hypotetiska.
Aven om malen kan vara efterstrivansvirda, 4r det inte samhéllsekonomiskt
forsvarbart att genomfora en omfattande reform baserad pa osékra premisser.
Ekonomiskt bistand utgor det yttersta ekonomiska skyddsnitet och behover bygga
pa en avvigd bedomning av bade incitament och det samhélleliga virdet av att
sikerstilla en skélig levnadsniva hos befolkningen.

Ett sdrskilt problematiskt exempel pa den bristande konsekvensanalysen géller
reformens paverkan pé barn. Utredningen ndjer sig med att konstatera att forslaget
forvéntas “fraimja den bistandssokandes mdjligheter att pa sikt {4 ett arbete och bli
sjalvforsorjande” och att en forbattrad hushallsekonomi ddrmed dven skulle vara av
barnrittsligt intresse. Vi vill terigen understryka att aktivitetskravets effekt pa
Overgangen frén bidrag till arbete 4r en empirisk fraga som inte har analyserats
uttdmmande. Aven om detta kan gilla for vissa hushall, kommer kravet ocks3 att
innebéra att fler nekas stod pa beteenderelaterade grunder. Da ekonomiskt bistand
bedoms pa hushéllsniva riskerar barn att fa sina grundlaggande behov asidosatta
om deras fordldrar inte anses uppfylla aktivitetskravet. Det handlar om hushéll
som, utan ekonomiskt bistdnd, lever 1angt under etablerade granser for relativ
fattigdom.
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Ur ett storre perspektiv ldmnar utredningen manga fragor som ror reformens
kostnadseffektivitet och legitimitet obesvarade. Aktivitetskravet skulle ge
kommunerna storre mdjligheter att avsla bistdndsansokningar, vilket sannolikt
minskar transfereringsutgifterna. Det finns dock anledning att ifrdgasétta om detta
utgdr ett socialt hallbart mél, sarskilt med de senaste arens sjunkande bidragssiffror
i atanke. Andelen bistdndshushall har minskat stadigt sedan 2018 och 14g 2023 pa
rekordldga nivaer. Samtidigt som manga kommuner redovisar budgetdverskott
inom ekonomiskt bistdnd, rapporterar civilsamhéllesorganisationer om att ménga
ekonomiskt utsatta inte far tillrdckligt stod fran socialtjdnsten for att ticka sina
mest grundldggande behov. Tidigare forskning indikerar att en 6kad kommunal
befogenhet att avsla stod med hénvisning till beteenderelaterade bedomningar okar
risken for réttsosdkerhet och diskriminering. Ett problem med utredningen ar att
den i mycket begrinsad utstrickning belyser de potentiella negativa konsekvenser
som reformen kan medfora for bidragets mélgrupper. Vi ser en pataglig risk for att
reformen i forsta hand blir en symbolpolitisk &tgérd pa bekostnad av méanniskor i
utsatthet.

For det tredje, s& kvarstar systembristerna. Som det podngteras i utredningen s har
staten huvudansvaret for genomforandet av arbetsmarknadspolitiken och arbetslosa
ska, oaktat forsorjningssitt, fa stod av Arbetsformedlingen. Detta sker dock inte i
praktiken utan manga arbetslosa socialbidragstagare saknar aktivt stod fran
Arbetsformedlingen. Utredningen tangerar uppenbara brister nir det géller stodet
till och aktiviteter for personer som star langt frén arbetsmarknaden men utan
forslag pa 16sningar. Som utredningen formulerar det &r orsaken till att behovet av
ett aktivitetskrav aktualiseras arbetsmarknadspolitiska tillkortakommanden nér det
géller att erbjuda personer som stér langt fran arbetsmarknaden stod och insatser.
Dessa tillkortakommanden ror den grundlidggande ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun och juridiska och institutionella hinder fér en nirmare, operativ
samverkan. Dessa hinder kommer dock att kvarsta och dven cementeras med
utredningens forslag.

I utredningen beskrivs aktivitetskravet som en systematisk ad hoc-16sning dér stat
och kommun i &n storre utstrackning dn i dag kommer att gora insatser for och
stélla krav pa en och samma individ, med utgéngspunkt i olika regelverk. Vi delar
denna analys och menar att det dr otydligt i forslaget hur ett kommunalt ansvar for
att uppratthalla och genomfora aktivitetskrav pa heltid ar forenligt med det
kvarstaende statliga ansvaret for arbetsmarknadspolitiken. Istillet for att angripa de
utmaningar som finns kopplade till underliggande arbetsmarknadspolitiska
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tillkortakommanden, far aktivitetskravet som kommunerna ska svara for en
kompensatorisk funktion i relation till brister, tillkortakommanden och/eller
otillrdckliga resurser inom arbetsmarknadspolitiken.

I praktiken dr det ocksé oklart var ansvar for bedomning av arbetsférméga och
behov av andra insatser huvudsakligen ska ligga och hur motstridiga bedémningar
av arbetsformaga ska hanteras i de fall insatser fran arbetsformedling och kommun
ska kombineras. Vi stiéller oss ocksé fragande till att forslaget kommer att minska
den systematiska friktion mellan stat och kommun som under l4ng tid funnits pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet i perspektiv av kommunernas yttersta ansvar
for kommuninvanarnas forsorjning.

Forslag: Socialndmnden ska ansvara for att det finns tillgdng till kommunala
insatser som moter behovet av meningsfull heltidssysselsdttning for vuxna personer
som far forsorjningsstod.

samt

Forslag: Socialndmnden ska vara skyldig att krdva att en vuxen person som fdr
forsdrjningsstod sedan minst tvd manader deltar i kommunala insatser som méter
behovet av meningsfull heltidssysselsdttning. Socialndmnden ska fa stdilla sadant
krav dven innan personen har fdtt forsorjningsstod i tvd mdnader.

Vi avstyrker bada forslagen.

Det foreslagna aktivitetskravet ska enligt uppdraget for utredningen omfatta alla
vuxna personer som far forsorjningsstod. Detta innebar att man frangér principen
att aktivering skall anvisas de bidragstagare som &r arbetslosa och kan arbeta.
Sammanséttningen av gruppen bidragstagare dr dock heterogen och innefattar en
mingd olika forsorjningshinder, vilket utredningen ocksa patalar. Andelen
bistdndsmottagare med forsorjningshinder som utgors av sociala skél, ohélsa eller
sjukdom Okar ocksé med langre bidragstider. Gruppen bidragstagare som &r kvar i
systemet idag omfattar alltsd individer och grupper med langvariga problem och
behov som behdver hanteras innan ett arbete kan bli aktuellt. Vi ser hér en pataglig
risk att individer med behov av andra insatser i form av hjélp och stod istillet
avkrivs aktiveringsinsatser som mot bakgrund av kunskapsliget ar svara att
motivera. Vidare bedoms mojligheterna att erbjuda meningsfulla aktiviteter
oavhingigt forsorjningshinder vara sma, i synnerhet for de individer dar det
huvudsakliga forsorjningshindret inte &r arbetsloshet.
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Vidare menar vi att aktiveringsinsatsernas omfattning i form av heltidsaktiviteter,
bor ta i beaktande enskilda individers arbetsforméga, vilket utredningens forslag tar
avstand ifran. Det saknas stdd i forskningen for att aktiveringsinsatser skulle ge
positiva resultat for individers mojlighet att lamna bistandsberoende for arbete,
utan hénsyn till hur deras formaga att delta pa arbetsmarknaden ser ut. Som
utredningen patalar finns en variation i forsorjningshinder, dar ocksé flera olika
forsorjningshinder forekommer samtidigt. Arbetsférmagan hos personer som
uppbér bidrag varierar ocksa. Vi menar darfor att beslut om aktiveringens
omfattning maste ta denna variation i beaktning. Vi anser det orimligt och
otillrickligt att endast beviljad sjukersittning, pension eller fordldraledighet under
barnets forsta &r kan inskréinka omfattningen av aktiveringsinsatser.
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Sammanfattning

Vi invidnder mot hur promemorian (Ds 2024:29) tolkar forskningsresultaten i
studien "Kommunal arbetsmarknadsanstéllning — vig till arbete eller a-kassa?” av
Mork, Ottosson och Vidman. Studien spelar en viktig roll for promemorians
antagande om en genomsnittlig positiv effekt av deltagande 1 arbetsplatsforiagda
aktiviteter inom kommunal forvaltning pa individens narhet till arbetsmarknaden.
Denna insats liknar dock frimst en typ av arbetsmarknadsanstillning som studien
finner ha negativa effekter pa sysselsittningen. En mer korrekt tolkning vore darfor
en forviantan om negativa effekter av sddant deltagande, givet utredningens

foreslagna utformning. Regeringen bor beakta dessa sannolika negativa effekter,
eftersom de paverkar forslagets ekonomiska och politiska genomforbarhet.

Arbetsnara insatser generellt effektiva for personer som
star langt fran arbetsmarknaden (Avsnitt 6.2.5)

Promemorian foreslar arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal férvaltning
som en av fyra aktiviteter som ska fora personer med forsorjningsstod ndrmare
arbetsmarknaden. Mycket fa studier utviarderar denna typ av insatser, vilket gor
studien "Kommunal arbetsmarknadsanstéllning — vég till arbete eller a-kassa?” till
en nyckelreferens.

Studien utvérderar tre program bedrivna av Stockholms kommun for att aktivera
arbetslosa mottagare av forsorjningsstod. Inom tva av dessa atgérder med liknande
upplagg, ungdomsanstdllningar och andra anstdllningar, utforde deltagarna (1)
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kvalitetshdjande arbetsuppgifter pA kommunala arbetsplatser utan att ersitta
ordinarie personal, exempelvis att g& promenader med dldre eller leka med barnen
pa en forskola, samt (2) ordinarie arbetsuppgifter under handledning av den
ordinarie personalen. Inom det tredje programmet, Stockholmsvdrdar, utforde
deltagarna vard av stadens gatumiljo genom att plocka skrép, skotta bort sné och
hjilpa turister. Har var arbetsplatsen skapad for insatsen snarare én en ordinarie
kommunal verksambhet.

Utvirderingen visar positiva effekter av deltagande i ungdomsanstdllningar och
andra anstdllningar, men negativa effekter av deltagande i Stockholmsvdrdar. Den
genomsnittliga deltagaren i Stockholmsvdirdar forflyttades langre bort fran
arbetsmarknaden. Deltagarna var mindre sannolika att fa jobb och de hade en ldgre
genomsnittlig arbetsinkomst efter programmet jamfort med kontrollgruppen.

Utredningsforslagets beskrivning av tilltinkta arbetsplatsforlagda aktiviteter inom
kommunal forvaltning ligger nara utformningen av Stockholmsvirdar. Kommuner
ska “’skapa arbetsplatser” dar deltagare utfor uppgifter i denna nyskapade
verksamhet under ledning av kommunal personal. De flesta av de uppgifter som
beskrivs i promemorian ligger nédra de som ingick i Stockholmsvdrdar och "’kan
exempelvis handla om att hjdlpa besokare till ritta i kommunhuset, park- och
gatuarbete, inventering i kommunala verksamheter, kartliggning av
utomhusmiljéer, och kdk-, vaktmésteri- eller stidarbete i kommunala inrdttningar.”
Eftersom utformningen ligger narmast Stockholmsvdirdar ar det rimligt att forvanta
sig negativa snarare dn positiva effekter av de foreslagna atgirderna.

En annan viktig aspekt av promemorians tolkning av studien géller deltagarnas
uttrade ur forsorjningsstod. Eftersom de tre aktiveringsprogram som studerades gav
en 16n och berittigade till a-kassa 6vergick méanga av de tidigare arbetsldsa
deltagarna fran forsorjningsstod till a-kassa efter programmens slut. Detta skedde
aven for Stockholmsvirdar. Om programmet inte hade beréttigat till a-kassa skulle
uttradet ur forsorjningsstod sannolikt ha varit lagre dn kontrollgruppens, eftersom
programmet ledde till att individer forflyttades langre ifran arbetsmarknaden.

Tvé andra aspekter av de foreslagna aktivitetsatgarderna kan antas leda till storre
negativa effekter 4n skattningarna visade for Stockholmsvdrdar.

e Medan Stockholmsvdirdar var ett program som begransades till en
forutbestédmd tidsperiod saknar de foreslagna aktivitetsatgérderna
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tidsbegriansning, vilket 6kar sannolikheten for inlasningseffekter hos
deltagarna.
e Medan Stockholmsvirdar byggde pa frivilligt deltagande verkar
aktivitetsitgiarderna sakna sddan frivillighet, vilket ger mindre motiverade

deltagare da vissa kan ha tvingats delta.

Offentliga finansiella kostnader (Avsnitt 10.4)

En negativ effekt pd individers nérhet till arbetsmarknaden far flera konsekvenser
for forslagets genomforbarhet. Den ekonomiska kalkylen i sektion 10.4.1 utgér i
nuléget ifran en positiv effekt av aktivitetsdtgarderna pa individers dvergang fran
forsorjningsstdd till arbete. Denna kalkyl blir naturligtvis helt annorlunda vid en
negativ effekt. Det dr var forskningsgrundade ésikt att den ekonomiska
genomforbarheten snarare bor berdknas pa basis av en negativ effekt pa avstandet
till arbetsmarknaden for den genomsnittliga deltagaren i de arbetsplatsforiagda
aktiviteter inom kommunal forvaltning som beskrivs i promemorian.

Lillit Ottosson, Forskare, Institutet for social forskning vid Stockholms universitet

Johanna Rickne, Professor i nationalekonomi, Institutet for social forskning vid

Stockholms universitet
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