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Sammanfattning

Sundsvalls kommun véljer att endast kommentera de delar av
utredningens forslag som é&r av sérskild vikt eller ddr kommunen inte
stodjer forslaget. Ovriga delar av forslaget 1imnas utan inviindningar.
Nedan foljer de huvudsakliga synpunkterna sammanfattade i
punktform. Dérefter limnas mer detaljerade synpunkter per avsnitt.

¢ Sundsvalls kommun &r positivt instdlld till forslaget om
aktivitetskrav 1 socialtjanstlagen, da det stérker legitimiteten
for arbetsmarknadsinsatser och bidrar till 6kad réttssakerhet
och likriktning.

e Sundsvalls kommun vill sérskilt framhélla vikten av att det
foljer med full kostnadstickning till kommunerna for det nya
ansvaret enligt utredningens forslag. Utan tillracklig
finansiering riskerar insatserna att bli av lagre kvalitet och det
finns da stora svarigheter att uppna intentionerna med den
nya lagstiftningen. Aven forberedelsetid ér viktigt.

e En viktig forutsittning for att klara av att hantera de volymer
av individer som omfattas av aktivitetskravet dr att
arbetsplatsforlagda insatser kan ske dven hos externa aktorer
som ideella foreningar, sociala foretag och privata foretag.

¢ Sundsvalls kommun anser ocksé att aktivitetskravet bor trida
1 kraft forst efter tre manader, rdknat fran ans6kningsdatum,
for att mojliggora kvalitativa beddmningar och undvika att
inkludera de individer som snart ldmnar forsorjningsstodet.

¢ Sundsvalls kommun vill sérskilt lyfta vikten av det som SKR
tidigare framhaéllit, att fordldrar som omfattas av
aktivitetskravet ska forutsétta rétt till forskola pa heltid for att
uppna en likvardighet for fordldrars forutsattningar att kunna
delta.
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¢ Sundsvalls kommun ser positivt pa att inrétta en delegation
for att stodja inforandet. For att sdkerstélla rattssdkerhet och
likformighet ser Sundsvalls kommun det som nddvindigt att
ett omfattande kunskaps- och metodstdd erbjuds
kommunerna, och att detta stod inleds tidigt i processen.

Svar pa overvaganden och forslag
Inledning (7.1)

I utredningen skriver man; “Ytterst ar forstas kostnadsaspekten
central i sammanhanget. Heltidsaktiviteter kostar. Heltidsaktiviteter
med kvalitet kostar mer.”.

Sundsvalls kommun ser att det &r av yttersta vikt att det medfoljer en
full kostnadstdckning till kommunerna for det nya ansvaret som
foljer med utredningens forslag. Annars finns en stor risk for att de
insatser som kommer att erbjudas inte kommer att ha den kvalitet
som utredningen ténkt sig. Utan full kostnadstdackning finns det dven
en risk for att kommuner med en svag ekonomi tvingas fordela om
medel frén sina kompetenshojande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL, da
de inte dr lagstadgade. En sddan omfordelning riskerar att minska
antalet som nar en egen forsorjning och motverka syftet med den nya
lagstiftningen.

Aven forberedelsetiden #r sirskilt viktig for att kommunerna ska
hinna stilla om och utveckla insatser som kan méta behoven hos en
bredare malgrupp men dven for att skapa nédvéndiga
samverkansstrukturer med berdrda parter som exempelvis
arbetsformedlingen och vérden.

Det ska inforas ett aktivitetskrav i
socialtjanstlagen (7.2)

Sundsvalls kommun &r positiv till forslaget att infora ett
aktivitetskrav i socialtjdnstlagen kopplat till forsorjningsstod. Ett
lagkrav starker legitimiteten f6r kommunernas nuvarande arbete med
arbetsmarknadsinsatser och forbattrar mojligheterna att bedriva en
kvalitativ och langsiktig verksamhet. Det blir ocksd svérare att
avveckla viktiga insatser vid besparingar om de &r lagstadgade.

Samtidigt noterar Sundsvalls kommun att det finns en viss risk att
hogre krav pé aktivitet kan leda till att personer 1 behov av
forsorjningsstod drar sig for att soka hjélp av radsla for att de
kommer métas av krav som de upplever att de inte kan uppfylla.
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Sundsvalls kommun vilkomnar 6kad réttssédkerhet och likriktning
som detta forslag kan leda till och ser flera positiva effekter framdver
bland annat kring kunskap och kvalitetsutveckling.

Socialndamndens ansvar for att det finns tillgang
till insatser for vuxna med forsorjningsstod (7.3)

Sundsvalls kommun vill betona vikten av att fé tid och resurser for
att utveckla verksamheter som kan erbjuda mer flexibla insatser till
fler individer. Manga som kommer att omfattas av aktivitetskravet
har mer omfattande stddbehov dn de individer vi redan har i insats
idag, vilket krdver noggrant forberedda samarbeten och strukturer
savdl internt som externt. Framfor allt kommer aktivitetskravet kridva
en god samverkan med framfor allt Arbetsformedlingen for att
kommunens insatser ska kunna komplettera de
arbetsmarknadspolitiska insatserna men dven varden blir en viktig
part att samverka med.

Sundsvalls kommun ser dven ett stort behov av att kunna erbjuda
arbetsplatsforlagda insatser dven utanfor kommunala forvaltningar,
exempelvis hos foreningar, sociala foretag och privata foretag, for att
mota det stora behovet av platser. Men dven for att vi tror att det
skulle frdmja individens fOrutsittning att na egen forsorjning pa sikt
nér vi kan arbeta over flera samhéllssektorer.

Malgrupp och nar kravet ska intrade (7.4)

Sundsvalls kommun motsitter sig forslaget om att aktivitetskravet
ska borja gilla for en individ som fétt forsoérjningsstdd sedan tva
manader. Denna tidsgrians gor det svart att genomfora en kvalitativ
bedomning av lamplig aktivitet utifrdn individens formaga, framfor
allt ndr bedomningen behover goras i samverkan med andra parter,
exempelvis varden. Det kommer dven att vara en stor utmaning att
hinna stimma av med aktuella parter som individen redan har
planerade insatser hos samt att upprétta kvalitativa handlingsplaner
som ocksé kan bli foremal for kommunernas arbete med
aktivitetskravet.

Sundsvalls kommun forordar att aktivitetskravet ska borja gélla efter
tre ménader och foresldr att tiden for nér aktivitetskravet ska vara
géllande borjar riknas fran ansokningsdatum for forsorjningsstodet,
detta ger ett bittre tidsutrymme for att genomfora kvalitativa
bedomningar. Dessutom ldmnar manga individer forsorjningsstodet
inom tre manader nér de vantar pa andra ersdttningar, exempelvis
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frdn A-kassa eller sjukpenning, vilket gor aktivitetskravet mindre
relevant i dessa fall.

Kravets tidsmassiga omfattning och forlaggning
(7.6)

Aktivitetskravet kraver flexibilitet for att inte krocka med andra
insatser som individen redan deltar i via olika aktorer, detta stéller
hoga krav pd kommunens férmaga att kunna samordna sig med andra
aktorer. Kommunen anser att det dr avgorande att vi far tydlig
information om individens planering och insatser fran andra aktorer
for att kunna samordna aktiviteter pa ett effektivt sitt.

Bedomningen av individens formaga att delta i aktiviteter dr sirskilt
utmanande i ett tidigt skede, och det finns ett stort behov av
kunskapsstod for att sikerstélla att dessa bedomningar gors
rittssdkert och konsekvent dver hela landet.

Sundsvalls kommun vill sérskilt lyfta det som SKR tidigare
framhallit, att aktivitetskravet for fordldrar som omfattas bor
forutsitta rtt till forskola pa heltid. Detta anses nodvéndigt for att
sakerstélla likvédrdighet, da nuvarande riktlinjer for antalet
forskoletimmar som foréldrar med forsorjningsstod har rétt till
varierar mellan kommuner.

Samverkan och informationsoverforing (7.12)

Sundsvalls kommun ser en stor risk att Arbetsformedlingen drar sig
tillbaka kring de individer som har aktiviteter enligt aktivitetskravet
nir kommunerna far ett lagstadgat ansvar i och med aktivitetskravet
och att det inte tydligt framgér pa en dvergripande niva hur
arbetsformedlingens engagemang ska regleras i forhallande till
aktivitetskravet.

Sundsvalls kommun ser dven en stor farhdga i att den information
som vi behdver fran arbetsformedlingen och som behdver ligga till
grund for kommunernas bedomning om kompletterande insatser ar
aktuella kommer att vara bristfillig. Vi haller darfor med
utredningens forslag om att socialnimnden ska fa ritt att hos
Arbetsformedlingen ta del av uppgifter om hur ménga timmar per
vecka Arbetsformedlingen bedomer att en individ behover for
fullgorandet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan.
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Behov av kunskapsstod till kommunerna (7.17)

Sundsvalls kommun instdimmer med utredningens forslag om att
inrdtta en delegation for att frimja inférandet. Sundsvalls kommun
anser det som en absolut nddvandighet att kommuner ges
implementeringsstdd for den omstéllning som krévs infor ett
inforande av aktivitetskravet och girna sa tidigt som mojligt.

Ett tydligt kunskap- och metodstdd &r ocksé avgdrande for att
sakerstdlla rattssdkerhet och likformighet mellan kommunerna,
sarskilt 1 fragor dér det finns utrymme for tolkningar och individuella
beddmningar exempelvis kring beddmning av aktivitetsformaga hos
individen eller bedomning kring nedséttning eller avslag av
forsorjningsstodet.

Niklas Sdwén

Kommunstyrelsens ordférande
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