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Remissvar

Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet

Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att lamna remissvar pa utredningen Aktivitetskrav
inom forsorjningsstddet — for arbete, egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29).

Svenskt Naringsliv samlar 60 000 medlemsforetag med éver 2 miljoner medarbetare i 48
olika bransch- och arbetsgivarforbund. Svenskt Naringsliv foretrader tillsammans med
medlemsorganisationerna naringslivet.

Svenskt Naringsliv valkomnar ett krav pa aktivitet for vissa personer som uppbar
forsorjningsstod. Ett aktivitetskrav, som kraver att kommunerna tillhandahaller meningsfulla
aktiviteter och som samtidigt staller krav pa vissa férsoérjningsstodsdeltagare att ta del av
aktiviteterna, kan i viss man bidra till starkt kompetensférsorjning och ett minskat
utanforskap. Likasa ar det av godo att 6ka likvardigheten 6ver landet avseende krav som
stélls kopplat till férsérjningsstod.

Det finns dock tydliga férdelar med att begransa malgruppen for aktivitetskravet mer &n vad
utredningen foreslar. Svenskt Naringsliv konstaterar ocksa att utredningens férslag medfor
jamforelsevis hdga kostnader och att utredningens kostnadsberakningar baseras pa
uppskattningar och antaganden.

Stallningstaganden

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att stélla krav pa att kommunerna ska
tillhandahalla aktiviteter for vissa personer som uppbar forsorjningsstéd. Svenskt Naringsliv
stddjer ocksa forslaget att kommunerna ska kunna satta ned eller vagra att fortsatta att
betala ut forsorjningsstod till en individ som avbojer att delta eller uteblir fran aktiviteter.

Aktivitetskravet bor riktas mot en andamalsenlig malgrupp
Gallande malgrupp for aktivitetskravet presenterar utredningen ett huvudférslag och ett
alternativt forslag. Svenskt Naringsliv anser emellertid att varken huvudférslaget eller det
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alternativa forslaget ar tillfredsstallande. Utredningens alternativa férslag avseende malgrupp
ar dock att féredra framfor utredningens huvudférslag.

Svenskt Naringsliv anser i stallet att malgruppen for aktivitetskravet bor begransas till att
omfatta vuxna som uppbar forsérjningsstdd som inte &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

En sadan avgransning skulle tydliggora att det &r Arbetsférmedlingen som har ansvaret for
aktiviteter for personer som star till arbetsmarknadens férfogande, oavsett om individen
uppbar forsorjningsstod eller ej. Dartill minskar den risk som utredningen varnar for, att tva
olika aktérer har formellt ansvar for insatser for samma individ. Vidare starks den ambition
som utredningen anger som en utgangspunkt for forslaget, ndmligen att aktivitetskravet
maste fungera i praktiken. Utredningen pekar ocksa pa att aktivitetskravet inte far leda till att
Arbetsformedlingen fransager sig ansvaret for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden och som uppbar forsérjningsstod, vilket talar for en mer begransade
malgrupp.

Utredningens 6vergripande beskrivning av de aktiviteter som kan bli aktuella inom
aktivitetskravet, vara férberedande i relation till insatserna inom arbetsmarknadspolitiken,
samt utredningens direktiv som anger att insatserna inom aktivitetskravet ska vara ett
komplement till arbetsmarknadspolitiska insatser talar ocksa for att insatserna primart ska
orienteras mot personer som inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Utredningen anger ocksa fyra grupper som ska undantas fran ett aktivitetskrav'. Svenskt
Naringsliv har inget att invanda i detta avseende utan bedémer att dessa undantag ar
rimliga.

Fokus pa aktiviteter som starker chansen att komma i arbete

Utredningen foreslar att aktivitetskravet ska omfatta aktiviteter inom fyra olika omraden? och
att aktiviteterna bade ska vara meningsfulla och pa heltid. Svenskt Naringsliv valkomnar att
utredningen har belyst utmaningar och malkonflikter som aktualiseras med anledning av
forslaget om aktivitetskrav. Svenskt Naringsliv anser att insatser som starker individers
sprakliga formaga ar viktiga i sammanhanget. Likasa att personerna som omfattas av
aktivitetskravet har goda mojligheter att agna tid at aktivt och kvalitativt jobbsdkande.

Svenskt Naringsliv anser att var de arbetsplatsforlagda aktiviteterna ska kunna utféras
behover ytterligare belysning. Utredningens avvagning att de arbetsplatsforlagda
aktiviteterna endast ska kunna ske i kommunal férvaltning medfor vissa nackdelar.
Naringslivets involvering blir darmed i praktiken obefintligt vilket &r en nackdel saval for
individen som for naringslivets kompetensforsorjning. Den potential som finns i att erbjuda
insatser i bredare samarbeten exempelvis med privata matchningsaktérer kan inte tas
tillvara.

Svenskt Naringsliv delar samtidigt utredningens avvagning att inte inkludera de kommunala
bolagen i kretsen av verksamheter dar arbetsplatsférlagda aktiviteter inom aktivitetskravet
ska kunna utféras. Utdver de risker som utredningen namner, avseende férenligheten med

' personer som redan har sysselsattning pa heltid, har uppnatt riktaldern for pension, har sjukerséttning, ar
foraldraledig med barn yngre an ett ar)

2 Aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes férmaga att ta ett arbete, pabérja en
utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften, aktiviteter som 6kar individens sprakliga férutsattningar
att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften, arbetsplatsférlagda
aktiviteter inom en kommunal forvaltning och aktiviteter inriktade pa jobbsékande



EU:s statsstddsregler, sa skulle en sadan ordning leda till 6kade risker for snedvriden
konkurrens gentemot privata aktérer. Osund konkurrens fran offentliga aktérer som bedriver
saljverksamhet pa marknaden ar redan idag ett stort problem fér manga privata aktorer.

Om kommunala aktorer skulle ges tillgang till i praktiken gratis arbetskraft sa skulle det
ytterligare kunna 6ka pa problemet. Det skulle aven riskera leda till att fler kommunala
verksamheter bryter mot bestdmmelserna mot konkurrensbegréansande offentlig
sdljverksamhet i kap. 3 § 27 i Konkurrenslagen, som regeringen dessutom har Iatit utreda i
syfte att ytterligare skarpa bestdmmelsen.?

Utredningens 6ppning for att insatserna ska kunna ske i sa kallade "tillskapade miljéer”
riskerar att leda till ineffektiva aktiviteter. Utredningen redogér i detta avseende for
erfarenheter fran kommunala arbetsmarknadsanstallningar som visar att individer som utfort
arbetet pa en tillskapad arbetsplats har negativa sysselsattningseffekter. Mot bakgrund av
tidigare erfarenheter dar kommunala aktiveringsatgarder ofta har varit ineffektiva och i
praktiken handlat om att konsumera deltagarnas tid innebar utredningens 6ppning “om
tillskapade miljder” ett stort risktagande.

Vidare, om malgruppen begrénsas pa ett mer andamalsenligt satt minskar aven behovet av
omfattande insatser inom aktivitetskravet. Mot den bakgrunden avstyrker Svenskt Naringsliv
utredningens férslag om att kommuner ska kunna tillskapa kommunal verksamhet for det
aktuella andamalet.

Utredningens forslag medfor jamforelsevis hoga kostnader

Utredningen beraknar att forslaget om aktivitetskrav inom férsérjningsstédet utifran
utredningens huvudalternativ avseende malgrupp, kommer att kosta drygt tre miljarder
kronor arligen. Detta kan jamféras med de cirka sex miljarder kronor som tilldelas
Arbetsférmedlingen inom anslaget 1:3 och som kan anvandas till arbetsmarknadspolitiska
insatser och atgarder. | det perspektivet ar tre miljarder kronor fér den avsevart mer
begransade malgruppen som aktivitetskravet riktar sig emot en jamforelsevis stor kostnad.
Detta framgar ocksa av utredningens berakningar av kostnad per insats som visar att
aktivitetskravet beraknas kosta cirka tre ganger sa mycket jamfért med insatser inom Jobb-
och utvecklingsgarantin.

Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningen har behévt gora flera antaganden och
utredningens totala kostnadsuppskattning framstar som tydligt behaftad med osakerhet.
Svenskt Naringsliv menar att det ar angelaget med mer robusta kostnadsredovisningar for
aktivitetskravet.

Utredningen har inget explicit férslag avseende finansieringen av aktivitetskravet. Det
framstar dock som rimligt att staten bar en del av kostnaden eftersom staten staller krav pa
att kommunerna ska tillhandahalla aktiviteter till en viss omfattning. Lika rimligt ar det att
kommunerna finansierar en del eftersom kommunerna har att tjadna pa aktivitetskravet i form
av lagre kostnader for forsorjningsstdd och dkade skatteintakter nar fler overgar till arbete.
Ett medfinansieringsansvar frdn kommunerna innebar ocksa att kommunerna har incitament
att tillhandahalla effektiva insatser inom ramen for aktivitetskravet.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget framhalla att kostnaderna skulle bli lagre om
malgruppen for aktivitetskravet utformas i enlighet med Svenskt Naringslivs férslag ovan.

3 SOU 2025:22 - Férbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet



Utgangspunkter for Svenskt Naringslivs stallningstaganden

Hogre tillvaxt dr avgoérande for vdlstand och trygghet

Att stérka den ekonomiska tillvaxten i Sverige lagger grunden for vart valstand och maojliggor
satsningar som starker var trygghet. Mot bakgrund av det héga forandringstrycket, snabb
teknologisk utveckling och en mycket osaker omvarld behévs stora satsningar exempelvis i
infrastruktur, elforsorjningen och férsvaret. Men, utan ekonomisk tillvaxt minskar
mojligheterna att gbra de investeringar som kravs. Tillvaxten kommer dock inte av sig sjalvt
utan kraver politiska reformer som starker foretagens konkurrenskraft samtidigt som hela
samhallet staller om med ambitiésa klimatambitioner.

Viktigt med ett starkt arbetskraftsutbud

Den svenska arbetsmarknaden praglas av hdg arbetsloshet samtidigt som manga foretag
har svart att hitta medarbetare med den kompetens som verksamheten har behov av. Den
bristande matchningen hammar féretagens utvecklingskraft och darmed landets
tillvaxtpotential. Samtidigt skarper den demografiska utvecklingen pa sikt utmaningen da den
arbetsfoéra befolkningen som andel av befolkningen framgent minskar.

Det ska samtidigt framhallas att den svenska ekonomin ar hogkvalificerad och specialiserad,
dar produktionen av varor och tjanster praglas av hdgt kunskapsinnehall. Det staller i sin tur
hoga krav pa arbetskraftens kompetens. Behovet av valutbildad och kompetent arbetskraft
aterfinns brett i hela naringslivet. En effekt av detta férhallande ar att personer med lag eller
ingen utbildning generellt sett har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och I6per
hogre risk for utanforskap. Det innebar att manga som exempelvis kan aterfinnas i den
malgrupp som ar aktuell for utredningens forslag har en svagare konkurrensférmaga om de
lediga jobben. Men, det betyder inte att de inte kan komma i arbete. Det finns bra jobb dar
kompetenskraven ar lagre. Det finns ocksa gott om stddinsatser som kan majliggora
anstallning om individen saknar viss kompetens eller om anpassningar behover géras pa
arbetsplatsen.

Mot denna bakgrund ar det mycket angelaget att starka utbudet av arbetskraft. Det behdver
gobras bade kvantitativt sa att fler manniskor star till arbetsmarknadens férfogande. Det
behdver ocksa starkas kvalitativt sa att fler personer rustas med kompetenser som behdvs i
naringslivet. For att astadkomma detta behdvs flera reformer inom olika politikomraden.
Exempel pa sadana reformer ar 6kad effektivitet i arbetsmarknadspolitiska insatser,
exempelvis traffsdker matchning av arbetslésa, kvalitativa arbetsmarknadsutbildningar samt
starkta férvantningar, incitament och férutsattningar for att ta ett jobb.

Vidare ar bristande sprakkunskaper en faktor som i férhallandevis hdg utstrackning utgor ett
hinder for féretagens rekrytering®.

De reformer som kan félja av utredningar inom det socialpolitiska omradet, exempelvis
utredningen om bidragstak och kvalificering till valfarden har ocksa potential att starka
utbudet av arbetskraft. Svenskt Naringsliv gér bedémningen att férslaget om aktivitetskrav
inom forsorjningsstddet ocksa kan ha en positiv, om an begransad, effekt pa arbetsutbudet
bade i kvantitativa och kvalitativa termer.

4 Se t ex Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat "Kompetens — var god drgj”, 2024
5 24 procent av foretagen anger i Svenskt Naringslivs rekryteringsenkét (2024) att bristande sprakkunskaper varit ett
hinder vid rekrytering



Arbetsmarknadspolitik ar ett statligt ansvar

Svenskt Naringsliv vill understryka att arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar. Genom
en nationellt sammanhallen arbetsmarknadspolitik starks likvardigheten och
forutsattningarna for saval effektivitet i insatser och arbetskraftens rorlighet, samtidigt som
risken for lokal suboptimering minskar. Det ger ocksa battre forutsattningar fér en behdvlig
kostnadskontroll éver hela politikomradet.

Utredningen pekar pa att insatserna ska vara kompletterande till de arbetsmarknadspolitiska
insatser som tillhandahalls inom den nationella arbetsmarknadspolitiken. Vidare tydliggors
att forslaget inte utvidgar den kommunala kompetensen vilket innebéar att insatser inom
ramen for aktivitetskravet maste rymmas inom befintliga kommunala befogenheter.

Forslaget om ett aktivitetskrav inom forsorjningsstodet innebar saledes inte nagon skyldighet
eller befogenhet for kommunerna att anordna arbetsmarknadspolitiska insatser.

Mot den bakgrunden valkomnar Svenskt Naringsliv att utredningen tydligt slar fast att det
foreslagna aktivitetskravet inom forsoérjningsstédet ryms inom det socialpolitiska omradet.

Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att arbetsmarknadspolitiken forblir ett statligt
ansvar. Den utgangspunkten ligger till grund for Svenskt Naringsliv forslag avseende
malgruppen for aktivitetskravet, att endast vuxna férsérjningsstdédsmottagare som inte ar
inskrivna vid Arbetsformedlingen ska omfattas av aktivitetskravet. Den avgransningen
respekterar mer tydligt ansvarsfordelningen mellan kommunerna och staten.

Svenskt Naringslivs forslag avseende malgrupp innebar, allt annat lika, att
forsorjningsstddsmottagare som ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen kommer att fa ta del av
en lagre grad av aktivitet an vad de skulle ha fatt om de ingatt i malgruppen for
aktivitetskravet. Svenskt Naringsliv anser att det bor atgardas genom mer effektiva insatser
hos Arbetsférmedlingen i stallet for att dessa individer ska bistds av kommunerna och fa del
av de mer socialpolitiskt orienterade insatserna inom aktivitetskravet.

Patrik Karlsson Maria Bernhardsen
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