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Sammanfattning

SKR tillstyrker forslag om krav pa aktivitet och ser synergier med nya
socialtjanstlagen

SKR tillstyrker forslaget om ett aktivitetskrav vid forsorjningsstod i
socialtjanstlagen. SKR har sedan ldange efterfragat ett fortydligande av
kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken. Med forslaget ges ett tydligt
lagstdd for det fortsatta arbetet.

Insatserna som socialnimnden ska tillhandahdlla enligt forslaget ska
betraktas som insatser enligt socialtjdnstlagen. De kommer ddarmed att
omfattas av de ambitionshojningar som regeringen ldmnat 1 sitt forslag till
ny socialtjénstlag. En klar fordel med forslaget dr att kommunala insatser
inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet 1 och med detta ska vara
forebyggande, tillgingliga, jamstillda och kunskapsbaserade.

SKR tillstyrker forslag om malgrupp for aktivitetskrav

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende avgransning av malgrupp
enligt utredningens huvudforslag. SKR vill lyfta fram vikten av
utredningens resonemang i konsekvensbeskrivning, som innebér centrala
avvigningar kring individers mojlighet att delta i olika insatser. Det
kommer 1 praktiken ha stor betydelse for vilka som faktiskt kommer att
omfattas av kravet och 1 vilken utstrackning.

SKR delar utredningens uppfattning om socialndmndens kompetens att
gora den sammanvégda bedomningen av individens formaga att delta 1
anvisad aktivitet. SKR vill betona att tilliten till de kommunala
beddmningarna ocksa behover aterspeglas i den foreslagna tillsynen.
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SKR tillstyrker insatser, men avstyrker begransning till kommunal
forvaltning

SKR tillstyrker utredningens forslag om fyra insatser, men avstyrker
avgransningen till endast kommunala insatser och arbetsplatsforlagda
aktiviteter inom en kommunal férvaltning. I manga kommuner finns redan
ett upparbetat samarbete med kommunala bolag, civilsamhille och
ndringsliv.

Med hénsyn till de stora volymer av bistandstagare som behover fa
arbetsplatsforlagda aktiviteter skulle det i ménga kommuner vara omojligt
att 16sa uppdraget om det avgrinsas till kommunal forvaltning. De
befintliga regelverk som finns kring konkurrens ér tillampliga, vilket
innebdr att kommunerna behdver och kommer ta hdnsyn till detta 1
anskaffning av aktiviteter utanfor den egna forvaltningen. Kommunerna ar
redan idag skyldiga att folja géllande konkurrenslagstiftning och
statsstodsregler vid tillimpning av 4 kap 4 § SoL. Det har inte framkommit
att det skulle vara ett bekymmer.

SKR foreslar ratt till forskola och fritidshem

SKR avstyrker utredningens forslag att aktivitetskravet ska anpassas till i
vilken mén kommunen erbjuder barnomsorg. Invindningarna &r flera
sasom vikten av likvirdighet 6ver landet, jamstilldhetsperspektiv och ur
barnrattsperspektiv. SKR foreslar istéllet en reglering och finansiering av
forskola och fritidshem pa heltid for att sidkerstélla fordldrars skyldighet
och ritt till insatser inom ramen for aktivitetskravet.

SKR vilkomnar 6kad informationstillgang for riattssakerhet och effektivitet

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende informationsméngder frén
Arbetsformedlingen till socialndmnden. SKR har pétalat ett behov av ett
utokat informationsutbyte och de foreslagna informationsméingderna utgdr
en viktig del av den efterfragade informationen men langt ifran allt. SKR
ser dirfor behov av ytterligare informationsméngder for en effektiv och
rattssdker handlaggning. Socialndmnden bor ges tillgang till alla de 14
informationsméngder som efterfragats i SKR:s tidigare hemstéillan till
regeringen.

SKR foreslar att Arbetsformedlingen ska inhamta synpunkter fran
kommunerna fore anvisning sker till fristdende aktorer

SKR delar inte utredningens bedomning att ytterligare reglering inte ar
nddvindig for att sdkerstdlla samverkan mellan Arbetsformedlingen och
socialndmnden for de individer som omfattas av aktivitetskravet och ar
inskrivna pa Arbetsformedlingen. SKR foreslér att Arbetsformedlingen ska
inhdmta synpunkter frdn kommunerna f6re anvisning sker till fristdende
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aktorer. Vidare menar SKR att regeringen bor ge implementeringsstodet i
uppdrag att utforska former och innehall for en andamalsenlig och
resurseffektiv gemensam kartldggning och handlingsplan mellan
socialndimnden och Arbetsformedlingen.

SKR vélkomnar stoéd for implementering

SKR tillstyrker och ser positivt pa att utredningen foreslér ett
implementeringsstod. Stodet behover inréttas med en lyhdrdhet for de
implementeringsbehov som identifieras av kommunerna och anpassas till
kommunernas olika forutsittningar att genomfora reformen. Det dr viktigt
att det stod som utformas harmonierar vil med stodet for 6vergang till en
ny socialtjanst. Utifran dessa dverviganden bor regeringens ta beslut om
stodet ska ges i form av en delegation, samordnare eller pd annat sitt.

SKR saknar konkret forslag avseende finansiering — full finansiering ar
avgorande for reformens genomfoérande

SKR delar utredningens berdkning av de kommunala kostnaderna for ett
nytt obligatoriskt uppdrag om aktivitetskrav for bistindsmottagare. Vi
anser att det utan tvekan dr finansieringsprincipen som géller och att
reformen ska finansieras fran botten och att staten ddrmed ska ersatta
kommunerna via det generella statsbidraget med 3,175 miljarder kronor
arligen.

Oavsett de insatser som ges idag genom kommunernas mojlighet att stilla
krav, innebdr forslaget en omfattande ambitionshdjning 1 forhallande till
antal individer och omfattning pa aktivitet. De kompetenshdjande insatser
som kommunerna idag har mgjlighet att erbjuda kommer till stor del att
ersittas av insatserna i det nya obligatoriska aktivitetskravsuppdraget. I den
kommunala praktiken och budgetprocessen har obligatoriska uppdrag alltid
foretrade framfor frivilliga ataganden. Staten behover ersitta kommunerna
for detta nya uppdrag frin botten om reformen ska lyckas.

En otillracklig finansiering ldmnar kommunerna med ett omdjligt uppdrag.
Aktivitetskravsreformen skulle inte ge dnskade effekter att fler gér fran
bidrag till jobb, det skulle ocksa drabba andra reformer som regeringen vill
genomfora inom socialtjdnsten. Regeringen har hoga forvantningar pa
genomforande av reformer inom socialtjdnsten. Hoga forvantningar pd
resultat behover komma med reella férutséttningar.

Allmanna synpunkter

SKR vilkomnar regeringens utredning om aktivitetskrav 1
forsorjningsstodet. Kommunerna och SKR har sett behov av ett fortydligat
kommunalt uppdrag att ta bistdndsmottagare till jobb. SKR ser att
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utredningens forslag sammantaget innebér en sddan fortydligad och erkédnd
kommunal roll for kommunernas arbetsmarknadsinriktade insatser for
bistdndstagare.

SKR ser att regeringens aktivitetskravsreform kommer innebéra ett
fortydligande avseende krav och skyldigheter samt bidra till 6kad kvalitet
och likvardighet i rétt till insatser for bistdndstagare att ndrma sig arbete. Vi
ser behov av att likviardighet anvinds som begrepp for detta arbete framat
och for arbetsmarknadspolitiken i stort. Utredningens begrepp
’likformighet” saknar motsvarighet inom andra omraden och skapar en
otydlig forvintan.

SKR och kommunerna har tagit fram sex krav for en vélfungerande reform
och vilkomnar att utredningen 1 flera delar har lyssnat pa dessa. Den
foreslagna reformen innebér en tydlig ambitionsh6jning dven for de
kommuner som redan arbetar aktivt med arbetsmarknadsinsatser. Den
syftar till att fler individer ska vara i aktivitet storre del av tiden.

Ett kommunalt aktivitetskrav kommer gora att fler gar fran bidrag till jobb
och bidra till kompetensforsorjningen framét. For att reformen ska fungera
i praktiken vill vi understryka att riksdag och regering i den fortsatta
processen sdrskilt behdver sidkra nagra dimensioner av reformen:

e [ utredningen saknas tydligt forslag avseende finansiering, &ven om
en kostnadsberdkning ér gjord. Vi vill understryka att en statlig
finansiering 1 storleksordningen tre miljarder kronor som
utredningen har rdknat fram &r en absolut forutséttning for att
reformen ska kunna genomforas.

e For en lyckad reform ser vi att det ocksd ar nddvéandigt med en
reglering som ger mojlighet till insatser utanfér kommunal
forvaltning, ett bra implementeringsstdd, rétt till forskola fritids for
fordldrar med ekonomiskt bistdnd samt att Arbetsformedlingen
behover utveckla sitt arbete och samarbetet med kommunerna.

Givet att dessa forutsdttningar kommer pé plats ser SKR att det finns goda
mojligheter att reformen genomfors och att fler gar fran bidrag till jobb.

Det infors ett aktivitetskrav i Socialtjanstlagen

Inforande av aktivitetskrav i socialtjanstlagen 7.2

SKR tillstyrker utredningens forslag att infora ett krav pé aktivitet for ratt
till forsorjningsstdd och en skyldighet for kommuner att tillhandahélla
insatser 1 form av aktiviteter enligt socialtjdnstlagen. SKR ser fordelar med
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att krav pa insatser regleras inom ramen for SoL for att pa sa vis dra nytta
av det ramverk som lagstiftningen erbjuder i form av krav pa
forebyggande, tillgdngliga, jdmstédllda och kunskapsbaserade.

SKR vill understryka att den forflyttning som sker i och med nya
socialtjdnstlagen ocksa méste omfatta de insatser som ges inom ramen for
aktivitetskravet. De overgripande malen och principerna bor vara desamma
for de arbetsmarknadspolitiska insatserna som for resten av socialtjdnstens
verksamheter.

Det ér viktigt att regeringen i den kommande propositionen belyser vad det
innebaér att aktivitetskravsinsatserna kommer att omfattas av andra
bestammelser i SoL och kommande forandringar i lagstiftningen utover det
som foreslas i Ds 2024:29.

Socialnamnden ansvarar for planering av insatsen och ska
uppratta en individuell plan 7:7

SKR tillstyrker forslaget om att en individuell plan ska uppréttas. En
individuell plan ger forutsittningar for socialndmnden att folja upp den
enskildes planering och skapar tydlighet for den enskilde.

Okad administration

SKR vill patala att forslaget kommer att innebéra en 6kad administrativ
borda for kommunerna. Aven om socialnimnden inom ramen for
handléggningen av ekonomiskt bistdnd upprittar planer i drendet redan
idag skulle planering av den enskildes tid i relation till olika aktiviteter utan
tvekan en ambitionshdjning. Det kommer dven att krivas ytterligare
uppfoljningar. I samband med provningen av ritten till forsérjningsstod
enligt 4 kap. 1 § SoL behover det dértill ske en bedomning av om den
enskilde i tillrdcklig utstrackning f6ljt planen.

Vid franvaro eller helt uteblivande kan forsoérjningsstod
nedsattas eller vagras 7.10

SKR tillstyrker utredningens forslag om att forsorjningsstod kan sittas ned
eller vigras om individen hr franvaro eller helt uteblir utan giltig orsak.
SKR vill dock patala att det kan uppsta behov av fortydligande i vilka
situationer forsorjningsstddet ska séttas ned och nér det helt ska avslds. Om
socialndmnden kan vélja bor det fortydligas 1 kommande forarbeten. En
liknande problematik har uppstatt vid tillimpningen av 4 kap. 1 § SoL
vilket ledde till avgérandet HFD 2022 ref. 26. Svarigheter 1 det hir
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avseendet bor foljas under implementeringen och om det finns behov bor
Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram fortydligande foreskrifter.

Uppehall i fyra sammanhangande veckor/ar 7.8

SKR tillstyrker utredningens forslag om sammanhallen ledighet om fyra
veckor under sommaren. Forslaget underléttar planering och bemanning 1
kommunerna. Utifran att manga uppbar ekonomiskt bistand 6ver en langre
tid &r det rimligt att fordldrar och barn ges mojlighet till sammanhallen
ledighet tillsammans.

Malgrupp och kravets intradande 7.4

SKR tillstyrker utredningens forslag och avgransningar avseende malgrupp
som omfattar alla kvinnor och mian med forsorjningsstdd med undantag for
de som ér fullt sysselsatta, pensiondrer, fordldralediga eller har
sjukerséttning.

SKR vill lyfta fram betydelsen av de uppskattningar utredningen gor i
konsekvensanalysen avseende det faktiska antalet deltagare i aktivitet och
att volymer kan vara svért att fullt ut bedéma for de olika malgrupperna.
Det kommer finnas lokala variationer och avvikelser, 4&ven om
uppskattningarna ér vélavvégda for riket.

SKR menar att det behover foljas under implementeringstiden i vilken
omfattning de som &r sjuka eller pa annat sitt dr forhindrade att arbeta har
formaga att delta 1 aktiviteter och ocksa vilka aktiviteter som ar lampliga.
Att det stills relevanta och realistiska forvantningar pa det kommunala
uppdraget ar viktigt bade i relation till den enskilde och ur ett
tillsynsperspektiv.

Sarskilt om de med aktivitetsersattning

SKR pdtalar behovet av att stdrka stodet till de som har aktivitetserséttning.

Malgruppen med aktivitetsersédttning omfattas i utredarens forslag om krav
pa aktivitet till skillnad fran den som beviljats sjukerséttning. Malgruppens
bristande tillging till stod har uppméarksammats i en rad utredningar och
sammanhang de senaste aren.

Det bristande stddet till malgruppen riskerar att innebéra att kommunernas
insatser for att stodja individer till arbete blir oproportionerliga i relation
andra insatser och huvudmaén. Regeringen behover stérka rétten till stod
och rehabiliterande insatser mot arbete fran andra parter for samtliga med
aktivitetsersittning.
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SKR foreslar fortydligande kring tidpunkt av kravets intradande

SKR foreslar att kravets ikrafttrddande ar vid tidpunkten for beslut om
forsorjningsstod for den tredje manaden 1 foljd.

Sasom lagforslaget dr formulerat dr det dock otydligt vilken tidpunkt som
asyftas. Att ange att kravet ska infalla vid minst tva manader kan tolkas
som att kravet kan infalla vid vilken given tidpunkt som helst efter tva
mdnader.

Utifran 6vervigandena som redovisas i utredningen tycks avsikten vara att
kravet ska infalla nidr den enskilde redan har haft forsorjningsstod i tva
manader. Beslut om forsorjningsstod fattas ménadsvis 1 forskott. Det ar
dérfor inte klart om den enskilde kommer att ansdka om forsorjningsstod
for en tredje ménad i f6ljd nér den enskilde haft ekonomiskt bistand i tva
manader, vilket dr en forutsittning eftersom den enskilde méste fa
forsorjningsstod den ménad som kravet avser.

SKR foreslar déarfor att en 1amplig tidpunkt for kravets ikrafttradande ar vid
tidpunkten vid beslut om forsorjningsstdd for den tredje manaden i {6ljd,
och det tycks dven ha varit utredarens avsikt. Det dr enklare att tillimpa
bestimmelsen om kravet infaller vid en given tidpunkt. Innan beslut om
forsorjningsstod ar fattat for en tredje ménad ér det vidare inte mdjligt att
bedoma om samtliga forutséttningar ar uppfyllda for att krav ska kunna
stédllas pa den enskilde, eftersom den enskilde bade maste ha haft
forsorjningsstod 1 tvd manader och vara beviljad forsorjningsstod for den
manad som kravet avser.

Vissa statliga arbetsmarknadsinsatser bor betraktas som
heltidssysselsattning 7.5

SKR tillstyrker forslagen att deltagare 1 Arbetsformedlingens
formedlingsinsatser ska anses vara sysselsatta pa heltid och att regeringen
ges mojlighet att foreskriva liknande undantag om det finns behov av det i
framtiden. Det vore orimligt att kommuner parallellt med
Arbetsformedlingens fristiende leverantorer ska ge stdd till
bistdndsmottagares etablering. Det skulle ge leverantorer incitament att ge
mindre stod och samtidigt fa resultaterséttning for kommunernas arbete.

SKR vill samtidigt betona vikten av att sikra att bdde Arbetsformedlingen
och leverantorer ger tillrackligt stod. Ménga kommuner och analyser
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vittnar om att alltfor begrénsat stod ges, och individer langre frén jobb inte
far mer stdd 4n andra trots stdrre behov.!

Alternativt forslag om mer avgransad malgrupp 8.1 & 8.2

SKR avstyrker utredningens alternativforslag att avgransa kommunernas
aktivitetskravsuppdrag till de bistdindsmottagare som helt saknar aktivitet
hos Arbetsformedlingen (8.1), inklusive foljdforslag om
informationsdelning (8.2).

Detta utifrdn kommunernas erfarenhet att stodet frdn Arbetsformedlingen
ofta ar otillrackligt och inte svarar upp mot aktivitetskravsreformens
intentioner om heltidsaktivitet.> Det blir #ven en mirklig ordning att
bistandsmottagare som far aktiviteter hos Arbetsformedlingen i praktiken
skulle fa lagre krav pa sig, och ritt till, att delta 1 heltidsaktiviteter 4n andra.

SKR ser att Arbetsformedlingens stdd till malgruppen behdver stirkas, men
samtidigt att det finns vinster bade for individen och samhillet att stod kan
ges fran bade kommuner och Arbetsformedlingen for de som ér i behov av
stod fran bada parter for att komma i egen forsorjning och arbete.

De behov SKR ser av informationsméngder for att kunna fatta beslut om
ekonomiskt bistand géller &ven den grupp som dr foremal {for
alternativforslaget. S& dven om beslut skulle fattas om att ga pa
utredningens alternativa forslag, har kommunerna behov av att fa mer
information d&ven om den gruppen in idag.

Socialnamnden ansvarar for insatser 7.3

SKR tillstyrker 1 stort utredningens forslag om fyra insatser, dvs. insatser
for att motivera till arbete eller studier, aktiviteter for 6ka individens
sprakliga forutsittningar, arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal
forvaltning, och aktiviteter inriktade pé jobbsokande. De foreslagna
insatserna motsvarar en stor del av det kommuner idag erbjuder inom
ramen for arbetsmarknadsenheter.

! Jfr. SKR (2024). Erfarenheter frén fyra &r med Arbetsformedlingens leverantdrer. Fran
bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — del 2 och IFAU
(2024:17). En effektutvirdering av arbetsformedling med fristaende leverantorer.

2 Jfr. SKR (2023). Brister i arbetsmarknadspolitiken och behovet av ett viilfungerande

aktivitetskrav Frdan bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform — del
1
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SKR avstyrker begransning till kommunal forvaltning och ser behov av
arbetsplatsnara aktiviteter i kommunala bolag, civilsamhélle och néringsliv

SKR avstyrker den omfattande begransningen till kommunala insatser och
forvaltning.

SKR menar att begriansningen till kommunala insatser och forvaltning
kraftigt begrdnsar kommunernas mojligheter att erbjuda individuellt
anpassade och meningsfulla insatser inom aktivitetskravet. SKR ser inte att
utredningens farhagor kring kommunernas tillaimpning EU:s
statsstodsregler och géllande konkurrenslagstiftning skulle véiga tyngre dn
nyttan av att kunna nyttja dven ideella organisationer och kommunernas
egna bolag. I manga kommuner utgor dessa viktiga arenor for individer
med forsorjningsstdd som behdver stod for att ndrma sig arbete.
Kommunerna har redan en skyldighet att folja géllande
konkurrenslagstiftning och statsstodsregler vid tillampning av 4kap 4 § SoL
for sddana kompetenshdjande insatser. Det har inte framkommit att det
skulle vara ett bekymmer.

SKR ifragasatter ocksd utredningens resonemang om att besluten inte ar
tidsbegransade och att individer kan utnyttjas i foretag som arbetskraft 6ver
tid. SKR menar att besluten kan tidsbegrénsas eller omprovas av
kommunen vid behov. Vidare vill SKR pétala att de individer som avses
ofta har en langre vég till arbete och att det krivs stod av handledare pa
arbetsplatsen. Detta gor det osannolikt att forsdrjningsstodstagaren ses som
arbetskraft.

De insatser som foreslas overlappar i hog grad med de insatser som
kommunerna idag anvisar till enligt 4 kap 4 § SoL, som kompetenshdjande
verksamhet eller praktik. Nér det kommer till praktik tillats dock endast
arbetsplatsndra praktik i kommunal forvaltning enligt forslaget. SKR menar
att denna avgriansning kraftigt reducerar kommunernas mdjlighet att nd upp
till ambitionen att alla kvinnor och mén ska erbjudas en aktivitet. Detta helt
enkelt av logistiska skél. Antalet platser kommer inte rdcka. Om istéllet
begrinsning till kommunala platser tas bort 6kar kommunerna mojlighet att
erbjuda meningsfull sysselséttning i sdvdl kommunal verksamhet,
kommunernas bolag, ideell och privat verksamhet. Det skapar ocksé fler
kontaktytor och végar till arbete.

Att ta bort begriansningen till kommunal forvaltning skulle vidare
mojliggdra en sammanslagning av paragraferna 4 kap 4 § SoL och 4 kap
4a§ SoL SKR anser att en saidan sammanslagning skulle underlitta
kommunernas handldggning samt 6ka begripligheten for den enskilde.
Insatserna dr liknande och det finns en risk att det blir otydligt for bade
handlidggare och den enskilde vad skillnaden egentligen dr. Om regeringen
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dnda gér pa utredningens forslag dr det av vikt att de mdjligheter att erbjuda
aktiviteter utanfor den kommunala férvaltningen enligt 4 kap 4 § SoLL
kvarstér.

Aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga forutsattningar

SKR ser att det finns fordelar for de som kombinerar SFI med sprakpraktik
eller andra aktiviteter. Att trana spraket ar generellt sett bra och kan bidra
till en positiv sprakutveckling.

SKR vill patala att den aviserade bortre tidsgransen om tre ar for SFI
riskerar att fler bistandstagare i behov av spraklig utveckling kan komma
att fi det via aktivitetskravet. Kommunerna kommer bli tvungna att
anordna andra utbildningsformer for dem som behover stirka spraket for
att kunna komma 1 arbete.

SKR vill patala att 13ra sig ett sprak ar tidskrdvande och insatsernas
konstruktion inom ramen for aktivitetskravet dir de ska kunna avbrytas for
annan planering hos Arbetsformedlingen kan innebéra att en positiv
sprédkutveckling hos individen forsvaras. Vi ser att Arbetsformedlingen
kommer behover ta det i beaktande vid beslut framét.

Insatser ska anpassas till dvriga aktiviteter, motsvara
individens formaga och inte 6verstiga 40 timmar/vecka 7.6

Insatserna ska motsvara den enskildes formaga

SKR tillstyrker utredningens forslag att socialndmnden ska anvisa den
enskilde till en aktivitet som motsvarar den enskildes forméga att delta,
men inte dverstiga 40 timmar/vecka. Socialnimnden ges 1 uppdrag att
bedoma den enskildes forméga men kan anvinda underlag for sitt beslut
fran andra myndigheter eller regionen.

SKR vill understryka att dessa bedomningar av den enskildes forméga att
delta och vilken aktivitet som den enskilde ldmpligast anvisas att delta i
kommer att kriva betydande resurser bade fran kommuner och regioner.
Sarskilt for de som é&r sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst
finns ett bristande stdd och en bristande samordning. Kommunerna kan
tvingas ta ett oproportionerligt ansvar for utredning, beddmning av formaga
och rehabilitering . SKR ser ocksé att forslaget kan innebéra ett okat tryck
pd regionerna att utfdrda intyg och 6kad samverkan. Regionerna dr som
kommunerna redan hért pressade. Det finns dven en risk att olika
beddmningsgrunder och kulturer vixer fram. Behov av stod till
kommunerna for att gora dessa beddmningar behover foljas under
implementering av aktivitetskravet.

10 (21)
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SKR vill patala att utredningen om Drivkrafter och mdjligheter i
forsorjningsstodet (S 2022:16) har 1 uppdrag att se 6ver samordning och
stod for malgruppen som dr forhindrade att arbeta pa grund av sjukdom och
saknar sjukpenninggrundande inkomst. I aktivitetskravsreformen kommer
drivkraftsutredningens slutsatser och forslag behova beaktas gillande hur
stodet till denna grupp ska se ut.

SKR vill dven patala Finsams uppdrag om samordnade
rehabiliteringsinsatser for personer som behdver stod att komma till arbete.
Samordningsforbunden &r en viktig pusselbit for stdd till vissa enskilda i
samverkan mellan ingdende parter.

SKR lagger alternativt forslag som mojliggor aktivitetskrav for foraldrar 7.6.

SKR avstyrker utredningens forslag att deltagande for hushall med barn
anpassas till kommunens erbjudande av forskola och fritidshem. SKR
lagger istillet ett alternativt forslag (se bilaga).

Viéra inviandningar mot utredningens forslag ir flera:

e Forildrar, kvinnor och mén, skulle inte bli foremal for
aktivitetskrav och fa tillgéng till insatser i samma nivé som andra,

e Mer behdver goras sérskilt for att utrikesfodda kvinnor med barn fér
mojlighet att etablera sig i arbetslivet, inte mindre,

e Genomforandet blir olikvardigt mellan kommuner med styrsignal
till kommuner att 6ka tillgdngen till férskola och fritidshem utan
medfoljande finansiering,

e Forslaget motverkar mél inom jamstilldhets-, integrations-,
utbildnings- och barnrittspolitiken.

Utredningen resonerar att det inte alltid kommer vara mdjligt att krdva att
den enskilde deltar 1 aktiviteter 40 timmar per vecka i kommuner som
erbjuder férre timmar 1 forskola och fritidshem(s. 275). SKR vill
understryka att ingen kommun idag erbjuder mer dn 30 timmar forskola per
vecka for barn till arbetslosa. SKR har undersokt detta inom ramen for
Oppna jimforelser.’ Endast fyra procent av kommunerna erbjuder 26-30
timmar. Utredningen betonar dessutom vikten att omsorgen om barn
behover vara ordnad om kvinnor och min i praktiken ska kunna delta i
aktiviteter inom ramen for aktivitetskrav lika villkor, men ser inte att det
ligger inom uppdraget att ge forslag i den delen.

Vi instimmer i utredningens konstaterande att fordldrar som blir
sjalvforsorjande och att hushéllets ekonomiska situation forbéttras ar
centralt ur ett barnréttsperspektiv. Utredningen understryker dessutom att

3 Oppna jamforelser Forskola 2024 (SKR 2024)
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en viktig forutséttning for kvinnor och mén i praktiken ska kunna delta i
aktivering om ramen for aktivitetskrav pa lika villkor dr att barnen kan
delta i forskola och fritidshem (s. 261). Darfor ser vi med forvaning pé att
utredningen inte lagger forslag som sékerstéller tillgangen till forskola och
fritidshem.

Arbetsmiljolagen och arbetsskadeforsakring tillampas vid
uppgifter som liknar forvarvsarbete 7.9

SKR tillstyrker utredningens forslag att enskilda som utfor uppgifter som
liknar forvirvsarbete ska likstdllas med arbetstagare vid tilldmpning av
vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen (Arbetsmiljolagen 1 kap. 4§)
respektive arbetsskadeforsikring i1 socialforsidkringsbalken.

Forslaget gar 1 linje med befintlig lagstiftning fér de som har deltagit i
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet (Socialtjénstlagens 4
kap. 4§ och 6§). Att individerna ska omfattas av arbetsmiljoskydd och
forsakring dr ocksa naturligt utifran att kommunen stéller krav pa att de ska
infinna sig 1 en specifik verksamhet.

Aktivitetskrav ska inte innebara diskvalificering fran
ersattningar och insatser inom arbetsmarknadspolitiken 7.11

SKR tillstyrker utredningens forslag som sékerstiller rétten till
arbetsloshetsersittning for de som omfattas av aktivitetskrav och
beddmningen att aktivitetskrav inte kan anvdndas som grund for
utskrivning ur program eller nekad erséttning.

Samverkan och informationsoverforing 7.12

Ingen ytterligare reglering for samverkan mellan socialnamnden och
Arbetsférmedlingen 7.12.1

SKR delar inte utredningens bedémning att det finns tillrackligt tydlig
reglering och utvecklingsarbete som sékerstéller att samverkan fungerar vél
mellan socialtjansten och Arbetsférmedlingen.

Det dr positivt att Arbetsformedlingen har fatt en fortydligad instruktion att
samverka med kommuner béde strategiskt och kring enskilda individer.
Men det har inte satt tillrackligt avtryck i myndigheten. Endast knappt
hélften av kommunerna bedomer 2024 att myndigheten har tillrickliga
resurser pa lokal nivd for att samverka kring enskilda individer som har
behov av stdd fran bada parter. Denna andel har inte fordndrats sedan 2023.

SKR ser det som beklagligt att utredningen inte har gétt till botten med att
utreda hur samordning av individernas insatser ska kunna ske mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna i praktiken.
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SKR foreslar dirfor att Arbetsformedlingen blir skyldiga att ge
kommunerna tillfdlle att yttra sig innan ndgon anvisas till det
arbetsmarknadspolitiska programmet formedlingsinsatser. P4 s sétt
sékerstélls att Arbetsformedlingen kan vdga in om det dr mest
andamalsenligt for individens vdg mot arbete att delta i programmet
formedlingsinsatser eller att ytterligare en tid kvarsta i kommunernas
insatser inom ramen for aktivitetskravet. Ibland dr det andamalsenligt for
individen att ga vidare till stod frdn Arbetsformedlingen och
leverantorerna, ibland inte.

Reglering och genomforande av ett sadant forslag kan ske med inspiration
frén det forfarande som Arbetsformedlingen har for att inhdmta synpunkter
fran arbetstagarorganisationer enligt 9 a § forordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamhet

SKR har tidigare beskrivit utmaningar med att individer tvingas avbryta
vilfungerande kommunala insatser till forman for insatser fran
Arbetsformedlingens fristdende aktorer — och vi vill ater betona att vi ser
problem med leverantorer inte ger mer stod till de som é&r i behov av det.
Mer behover goras for att sikerstilla detta.*

SKR:s nya enkidt december 2024 visar att ndstan 40 procent av
kommunerna uppger att Arbetsformedlingen ensidigt, utan dialog med
kommunen har fattat beslut som innebir att mottagare av ekonomiskt
bistdnd behover avbryta pdgaende kommunala arbetsmarknadsinsatser de
senaste 12 manaderna.

SKR foreslar att implementeringsstddet tillsammans med
Arbetsformedlingen, SKR och kommunerna ska utforska former for en
resurseffektiv gemensam drendehantering kring bistandstagare som &r
inskrivna hos Arbetsformedlingen kring kartldggning av individernas
behov och planering av insatser.

Informationséverféring mellan AF och kommunerna, bedémning att ingen
ytterligare reglering behovs for att Iamna detta i digital form 7.12.2

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende informationsmingder
eftersom det 6kar mojligheten till en réttsséker och effektiv handlaggning.
Det gér dven i linje med de krav som SKR har framfort om utokat
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna.

SKR vill patala hemstillan 1dmnad till regeringen Hemstéllan - Utdkad
information fran Arbetsférmedlingen till kommunen ddr SKR begirt att

4 Jfr. SKR (2024) Erfarenheter frdn fyra dr med Arbetsformedlingens leverantorer och
SKR (2024). Aktivitetskrav som leder till jobb — rister fran deltagare och medarbetare.
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kommunerna ska ges tillgdng till 14 informationsméngder. SKR beddmer
att utredningens forslag inte i sin helhet moter kommunernas behov, inte
minst behovet av att ta del av handlingsplanens samtliga delar. Utredningen
uteldmnar punkt 1 och 415 a § i1 forordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten vilket innebér att kommunerna gar
miste om viktig information som behdvs for att planera och genomfora
aktivitetskravet, exempelvis individens stodbehov.

Kommunens skyldighet att lamna uppgifter till Arbetsformedlingen 7.12.3
och informationsdelningen i proportion till personlig integritet 7.12.4

SKR saknar ett tydligt forslag 1 utredningen for hur informationsutbytet
fran Socialndmnden till Arbetsformedlingen &r tdnkt att gé till i praktiken.
Det kan komma att bli kostnadsdrivande for kommunerna och
Arbetsformedlingen vilket behover beaktas av regeringen. Regeringen bor
ha dialog med SKR om olika 16sningar. Det pagar initiativ inom SKR-
koncernen som kan bidra med 16sningar.

SKR vill ocksa patala att forslaget innebdr en pétaglig ldttnad i sekretessen
nir information ldmnas fran socialndmnden till Arbetsférmedlingen.
Arbetsformedlingen far enligt forslaget ta del av information om alla
individer som uppbér forsorjningsstod och har en aktivitet. Hur detta ska
utformas i praktiken sé att inte onddig information delas mellan
myndigheter behover belysas vidare. Det kan behdva dvervigas ndgon
form av begréansning i vilket syfte Arbetsformedlingen far inhdmta
uppgifterna.

Informationshantering — Férsakringskassan, regionen och andra 7.12.5

SKR delar inte utredningens bedéomning att informationshantering
gentemot Forsikringskassan, regionen och andra bor kunna hanteras
manuellt och genom direktkontakt. Utifran den breda mélgrupp som
utredningen foresldr kommer behovet av samverkan och
informationsutbyte 6ka, inte minst mellan kommuner och regioner.

SKR menar att utredningen inte tagit h6jd for detta vare sig i behov av att
digitalt dela information eller i konsekvensanalyser. Det finns risk for
okade kostnader for bade kommuner och regioner.

SKR ser att denna samverkan och former for den kommer vara viktig att
beakta for det foreslagna implementeringsstodet.

Tillsyn, sanktioner och 6verklagande 7.13 & 7.14

SKR tillstyrker utredningens forslag att IVO ska utdva tillsyn 6ver hur
kommunerna fullfoljer uppdraget att tillhandahélla och stélla krav pé
deltagande i aktiviteter.
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SKR vill patala att tillsynen till sin karaktér behover vara konstruktiv. Den
behover tillfora brukaren nytta och 6ka kvalitén. Tillsynen maste ocksa
intrdda efter ldmplig tid och kommunerna ges utrymme till omstallning.
SKR foreslar att tillsyn intrdder 1 samband med att implementeringsstodets
uppdrag avslutas.

SKR vill understryka att tillsyn med sanktioner endast dr rimlig om staten
givit kommunerna rimliga forutsittningar for genomforande 1 form av
implementeringsstdd och finansiering.

Sanktionsavgifter 7.13.1, lagst hundra tusen kronor-hogst tio miljoner
7.13.2, ny sanktionsavgift om brister ej atgardas 7.13.3

SKR avstyrker utredningens forslag om sanktionsavgifter. SKR ser inte att
utfardandet av en sanktionsavgift bidrar till socialnimndens mdjligheter att
tillhandahdlla aktiviteter. Det kan snarare forsvdra. SKR vill ocksa péatala
att sanktionsavgiften ar orimligt hog.

Kommuner ska redovisa data till VO om arbetet och individer 7.13.4

SKR avstyrker utredningens forslag att socialndmnden ska redovisa
uppgifter till [IVO. SKR noterar att utredningen foreslar att det ska utredas
vidare vilka uppgifter Socialstyrelsen ska samla in f6r uppf6ljning och
utvérdering.

Socialstyrelsen samlar redan in en mingd uppgifter frain kommunerna
avseende forsorjningsstodstagare. SKR menar att uppgiftslimnandet
behdver samordnas. Socialstyrelsen och IVO behdver samverka kring vilka
uppgiftsméngder som inhdmtas och pa vilket sitt IVO ska kunna ta del av
dem sa att det blir bade andamalsenligt och resurseffektivt.

Rapportering och brukarundersokningar 7.15 & 7.16

Socialstyrelsen ska se 6ver kommuners uppgiftsskyldigheter 7.15

SKR tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen ska se over
foreskrifter om kommuners uppgiftsskyldighet. SKR vill som ovan patala
att dessa behdver samordnas med IVO:s informationsbehov for tillsyn.
Socialndmnden bor redovisa statistik och uppgifter om aktivitetskravet
samordnat till en myndighet. SKR ser att Socialstyrelsen i1 framtagandet ska
ha en ndra samverkan med SKR. Vi vill ocksé lyfta fram att Socialstyrelsen
behover redovisa uppgifterna pa ett sddant sitt att det bidrar till enskilda
kommuners mgjligheter att utveckla aktivitetskravsarbetet.
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Utredningen bedomer att SKR i sitt arbete med att stodja kommunernas
brukarundersoékningar dven ska omfatta aktivitetskravet 7.16

SKR delar utredningens uppfattning att det ar angelaget att inhdmta
brukarnas erfarenheter

SKR delar inte utredningens bedémning att kommunernas brukarenkater
forutsetts vara uppfoljningen av brukarnas synpunkter pé aktivitetskravet.
Brukarenkéterna bekostas i sin helhet av kommunerna. Vilka enkéter som
ska genomforas och med vilket intervall prioriteras av kommunerna sjilva.
Det ér inte rimligt att inhdmtning av brukarnas asikter forutsetts
genomforas av kommunerna sjdlva. Regeringen bor istéllet ge uppdraget
till Socialstyrelsen.

Kunskapsstod till kommunerna 7.17

En delegation inrattas for kunskaps- och metodstéod samt samverkan

SKR tillstyrker utredningens forslag om ett stod for implementering.

SKR vill understryka att ett sddant stod méste harmonieras med stodet for
socialtjdnstens omstéllning utifran en ny socialtjanstlag. Uppdragen
behover stirka varandra och det finns ménga synergier.

Vidare behover stodet inrédttas med en lyhordhet for de
implementeringsbehov som kommunerna identifierar for reformen och
anpassas till kommuner med olika forutsittningar. Det kan handla om
skillnader hur stort antal individer som kommer omfattas av aktivitetskrav,
om det finns befintliga insatser och verksamheter som behdver omformas
eller om helt nya arbetsformer ska implementeras, variationer 1 befintlig
samverkan internt mellan exempelvis ekonomiskt bistdnd och
arbetsmarknadsenhet och externt med Arbetsformedlingen, om det finns
mojligheter till ett battre genomférande genom avtalssamverkan mellan
flera kommuner och sa vidare. Detta bor sedan végleda regeringens beslut
om stddet ska ges 1 form av en delegation, samordnare eller pa annat sett.

Socialstyrelsen kunskapsstédjande och kunskapsutvecklande uppdrag for
socialtjansten kommer dven omfatta aktivitetskravet

SKR delar utredningens bedomning att Socialstyrelsens kunskapsstddjande
och kunskapsutvecklande uppdrag dven ska omfatta aktivitetskravet.

Ikrafttradande 9

SKR tillstyrker utredningens forslag om ett ikrafttrdidande vid halvérsskiftet
2026. SKR vill patala att regeringen for att det ska vara mojligt behover ta
beslut i fragan i god tid. Kommunerna behover en forberedelsetid for
omstdllningen.
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Konsekvenser 10

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

SKR delar i stort utredningens berdkning av kostnaden for detta nya
obligatoriska aktivitetskravsuppdrag till kommunerna, i den del som
omfattar tillhandahallande av aktiviteter. SKR anser att
finansieringsprincipen ska tillimpas fran botten och att staten dirmed ska
ersitta kommunerna via det generella statsbidragen med kostnaden for
reformen, dvs. 3,175 kr miljarder arligen.

SKR instimmer i utredningens bedémning att forslaget innebdr ett nytt
dtagande for kommunerna och att den kommunala finansieringsprincipen
ska tilldmpas.

SKR ser det som anmdrkningsvdrt att utredningen inte tar stillning 1 fragan
och lagger fram ett tydligt forslag om statens kostnadsersittning till
kommunerna for det nya uppdraget.

SKR vill podngtera att finansieringsprincipen behéver foljas fullt ut for att
kommunsektorn ska ha forutsdttningar att genomféra det nya dtagandet.
De arbetsmarknadsinsatser som flera kommuner erbjuder idag ar ett
frivilligt atagande. I den kommunala praktiken och i1 budgetprocessen har
obligatoriska uppdrag alltid foretrdde framfor frivilliga d&taganden. En stor
del av kommunernas arbetsmarknadsinsatser bedrivs utifrdn 4 kap 4 § SoL,
som ger kommunerna mdajligheten att stilla krav pa deltagande i
kompetenshdjande insatser som motkrav for bistindsmottagande. Detta
kommer 1 praktiken att ersittas av den obligatoriska kravstillningen
kommuner ska gora enligt 4 kap 4a§ SoL enligt forslaget.
Finansieringsprincipen ger vid hand att reformer ska finansieras fran botten
1 de fall kommuner pé frivillig basis utfor en uppgift som dérefter regleras.
En otillrdcklig finansiering skulle innebéra stor ytterligare borda for en
redan hért belastad socialtjanst.

SKR ser potential i reformen att fler gar fran bidrag till jobb. Samtidigt vill
vi understryka att antaganden om sddana effekter inte kan “’rdknas” av mot
kostnaden for reformen. Det bor ocksd beaktas att det kommer ta tid for
kommuner att uppritta verksamheter, och sedan for individer att fa stod,
vilket gor att effekthemtagning sker pa sikt.

Ovriga konsekvenser

SKR delar utredningens konsekvensbeskrivning 1 att forslagen kommer att
innebéra mer och bittre aktiviteter for vuxna med forsorjningsstéd. Vi
delar inte resonemangen om att forslaget innebér dodviktseffekter for
staten. Vi ser att staten infor nya krav for individerna och fér kommunerna
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och skapar darmed forutséttningar for kvalitet och likvardighet 1 krav och
insatser for bistandstagare som idag saknas.

Vad giller konsekvenser for den kommunala sjdilvstyrelsen konstaterar
utredaren att ett aktivitetskrav ofrdnkomligen innebér en ny skyldighet for
kommunerna och en inskrdankning i den kommunala sjélvstyrelsen. SKR
ser att utredningen gjort avvigda avgrinsningar kring mélgrupp och krav
pa aktiviteter.

SKR bedomer att den nya skyldigheten och inskrdankningen i kommunala
sjalvstyrelsen ar rimlig — forutsatt att staten ersatter kommunerna for de
kostnader som uppstér for att anordna insatser 1 nivd med utredningens
berdkningar. For det krivs ocksa att SKR:s forslag om ritt till forskola och
fritidshem genomfors.

Gillande konsekvenser 1 forhdllande till befintliga kommunala
arbetsmarknadsinsatser ser SKR att det nya obligatoriska aktivitetskravets
insatser kommer ersétta betydande delar av de insatser som kommunerna
idag kan bista med pa frivillig grund. Vi delar darfor inte utredningens
beskrivning i denna del, och betraktar den som ett utslag av omgjliga
antaganden i utredningsdirektiven om att de arbetsmarknadsinsatser som
kommunerna gor idag pa frivillig grund, inte ska erséttas av obligatoriska
nya uppgifter for kommunerna.

SKR delar beskrivningarna om skillnader i konsekvenser for olika
kommuner och vill betona att detta behover beaktas 1 uppdraget att ge
implementeringsstdd for reformen som behdver genomforas med stor
lyhordhet for kommunernas skilda behov.

SKR delar beskrivningen av att aktivitetskravet dven kommer stilla nya
krav pa Arbetsformedlingens arbete.

SKR delar utredningens bedomning att forslagen har vissa positiva
konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén — och en del av
implementeringen behdver vara att sékerstélla att kvinnor och mén ges
samma ratt och skyldigheter till olika insatser. Vi ser ocksa att utredningen
har beaktat ett barnrdttsperspektiv nér det giller 6kade forutsattningar for
forédldrar att komma i arbete och egen forsorjning. En sammanhingande
ledighet tillsammans med fordlder kan ocksd vara av godo ur ett
barnrittsperspektiv.

SKR delar utredningens beskrivning att en viktig forutséttning for att
kvinnor och mén 1 praktiken ska kunna delta i aktiviteter inom ramen for
aktivitetskrav pd lika villkor, dr att omsorgen om eventuella barn i hushallet
ar ordnad. Mot den bakgrunden ser vi det som obegripligt att utredningen
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inte ser det som sitt uppdrag att ge forslag som sékerstiller detta och darfor
har SKR utarbetat ett eget forslag.

SKR delar bedémningen att ett aktivitetskrav kan forvéntas fa sarskild
effekt avseende utrikesfodda eftersom de dr Gverrepresenterade
forsorjningsstodstagare — och att forslaget bidrar till det
integrationspolitiska malen.

SKR delar bedomningen att forslagen forvéntas ha positiva konsekvenser
for arbetet for att forebygga och motverka brott, fusk och felaktiga
utbetalningar.

SKR noterar att utredningens konsekvensbeskrivningar gillande foretag
vilar pa avgrinsningen till arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal
forvaltning. Som framgér ovan ser vi att mdjlighet till aktiviteter dven i
andra samhéllssférer dr nddvindiga for att kunna ta fram tillrickligt manga
platser. Hér vill vi lyfta fram att det redan finns tillimplig reglering som
kommunerna behdver beakta vad géller konkurrens och statsstodsregler.

SKR noterar att utredaren gér inte in sarskilt pd konsekvenser i relation till
relation till funktionshinderpolitiken. Vi gor bedomningen att det ar bra att
unga med aktivitetsersittning omfattas vilket kan bana vig for att en del av
dem fér béttre stod idag, samtidigt som mer behdver goras for mottagare av
aktivitetserséttning som helhet.

Anders Henriksson

Ordforande

Sveriges Kommuner och Regioner
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Bilaga: SKR:s forslag pa reglering for att sakra
ratt till forskola och fritidshem pa heltid

SKR foreslar en reglering av barnets ritt till férskola och fritidshem som
mojliggor att fordldrar omfattas av aktivitetskrav pa samma sitt som andra.
Detta kan ske genom att infoga formuleringen “aktiviteter i enlighet med
aktivitetskravet for ekonomiskt bistand” 1 8 kap 5§ respektive 14 kap 5§
Skollag (2010:800).

Skal for SKR:s forslag

Det skulle gora fordldrar, kvinnor och mén, likstdllda med andra infor
aktivitetskravet och ge likvardigt stod mot arbete. Kvinnor och mén ska ha
samma réttigheter och skyldigheter samt samma mojligheter till
sjalvforsorjning och ekonomisk sjilvstindighet. For familjer med sdmre
socioekonomiska forutsittningar ar forskolan en viktig skyddsfaktor och
har @ven betydelse for barnens resultat i skolan.

Utrikes fodda ar overrepresenterade bland bistindsmottagare. Utrikes fodda
kvinnor med barn har en sérskilt lag etablering pa arbetsmarknaden.
Aktivitetskravet foreslas inbegripa sprakutvecklande insatser. Likvérdig
tillgéng till forskola och fritidshem skulle 6ka mojligheterna inte minst for
utrikes fodda kvinnor med ett eller flera barn att i 6kad utstrackning ldra sig
svenska spréket, ge mer tid att utveckla sprikfardigheter och komma i
arbete. Dérutover har tid 1 forskola och fritidshem betydelse for barnets
sprakutveckling i svenska.

Kostnader och konsekvenser

Staten behover kompensera kommunerna for de 6kade kostnader som
forslaget innebdr. SKR har beréknat den arliga kostnaden till cirka 700
miljoner kronor for att anordna 6kad tid i1 forskola och fritidshem for att
forverkliga ett aktivitetskrav for fordldrar pd samma sdtt som andra.

Berdkningen baseras pa foljande:

e Barn till fordldrar som omfattas av aktivitetskravet okar sin vistelsetid
pé forskola, frdn dagens lagstadgade 15 timmar till tid motsvarande
heltid. Statistik frin Oppna jimforelser — Forskola visar att en liten
andel av kommunerna erbjuder mer &n 15 timmar idag. Kostnaden for
15 timmars forskola antas motsvara 65 procent av kostnaden per barn pé
forskola, eftersom en stor andel av kostnaderna ar fasta kostnader.

e Barn till fordldrar som omfattas av aktivitetskravet okar sin
inskrivningsgrad pd fritidshem till samma nivéer som 6vriga barn, for
aldrarna 6-9 ar respektive 10—12 ar. Idag kan endast en mycket liten
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andel av barn till arbetslosa antas ga pé fritidshem eftersom barn endast
har ritt till det om vardnadshavaren arbetar eller studerar, eller om det
finns ett eget behov utifran fysiska, psykiska eller andra skal, eller
utifrdn familjens situation 1 6vrigt (5% antas gé 1 fritidshem idag). Det
finns alltsé inte motsvarande krav idag pa att tillhandahalla fritidshem
ett visst antal timmar i veckan som det finns for forskola till barn vars
fordldrar ar arbetslosa.

e Aldersstrukturen pa barn till fordldrar som omfattas av aktivitetskravet
ar densamma som for barn 0—17 ar i1 befolkningen 1 stort. Dvs. om 3-5-
aringar utgdr 16 procent av barn 0—17 ar totalt sett dr andelen desamma
for barn till fordldrar inom aktivitetskravet. Utifran det berors totalt ca 7
700 barn 1-5 ar av utdkad forskola, och ca 11 000 6—12-aringar av dkad
vistelse pa fritidshem.

Liksom utredningen anser SKR att forslagen om ett aktivitetskrav innebar
nya dtaganden for kommunerna och aktualiserar finansieringsprincipen.
Utredningen menar att det &r politiskt och komplext att finansiera reformen
fullt ut. SKR vill dock starkt fora fram att for att reformen ska kunna fa
tankt genomslag — for att kommunerna ska fa rimliga forutsattningar att
kunna genomfora detta — méste finansieringsprincipen gélla och tilldmpas
fullt ut. Detta géller dven finansiering av de 6kade kostnaderna for 6kat
nyttjande av forskola och fritidshem for barn till fordldrar som omfattas av
aktivitetskravet.
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