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Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér méanniskor som lever i
utsatthet och utanférskap i Sverige sedan 1853. Tillsammans bedriver vi
professionell social omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter runt
om i Sverige och méter 5000 - 7000 manniskor dagligen.

Stadsmissionens vision ar ett manskligare samhalle, dar alla har makt att forma
sina egna liv och &r delaktiga i samhallet. Det sociala arbetet utgar utifran en
kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och rattigheter
oberoende av livssituation.

Sveriges Stadsmissioner skriver under pa FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och verkar for alla manniskors ratt till bostad, sysselsattning och social
trygghet.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionens ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett
manskligare samhalle dar alla har makt att forma sina egna liv och ar delaktiga i
samhallet. Detta gér Stadsmissionen genom att arbeta med social omsorg,
utbildning och arbetsintegration fér att utsatta manniskorna ater ska bli delaktiga i
samhallet och kunna uppna sjalvforsoérjning.

| sitt uppdrag utgar Stadsmissionen fran FN:s deklaration om manskliga rattigheter
och varnar om alla manniskors lika varde, oavsett livssituation, konventionen om
barnets rattigheter och kvinnokonventionen.
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Sammanfattning

En maijoritet av landets kommuner utévar i dag nagon form av krav pa aktivitet
enligt Socialtjanstlagen. Det ar bra att kommunerna foreslas tillse meningsfulla
aktiviteter. Sveriges Stadsmissioner avstyrker dock forslaget om att inféra
aktivitetskrav med heltidsomfattning, da det kommer att drabba manniskor som
redan befinner sig i en mycket utsatt livssituation, eftersom forslaget inte tar
hansyn till manniskors faktiska arbetsformaga. En individuell bedémning boér
fortsatta att tillampas dar hansyn tas till individens arbetsformaga utifran hennes
hela livssituation.

Liksom Stockholms universitet konstaterar Sveriges Stadsmissioner att forslaget
om aktivitetskrav i forsorjningsstddet bygger pa antaganden som inte har stéd i
forskningen. Innan ett aktivitetskrav inférs behdver orsakerna till minskningen av
bistandsmottagandet utredas, for att sakerstalla att tillgangen till det yttersta
skyddsnatet inte ytterligare férsdmras fér manniskor som behdver det.

Sveriges Stadsmissioner saknar en genomgripande konsekvensanalys i forslaget
gallande manniskor vars férsoérjningsstdd dras in med anledning av att
aktivitetskravet inte uppfylls. Det saknas aven ett barnrattsperspektiv och darmed
belyses inte konsekvenserna for de fall dar barn drabbas da vardnadshavares
forsorjningsstdd dras in, vilket ar allvarligt.

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om att satta ned eller dra bort
forsorjningsstdd om individen inte deltar i insatser enligt aktivitetskravet. Detta da
forsorjningsstddet ar samhallets yttersta skyddsnat baserat pa behov och inte ska
villkoras utifran individens beteende. Om férslaget genomfors anser Sveriges
Stadsmissioner att 6verklagandemdjligheterna maste ses over for att den enskilde
inte ska drabbas i oskalig utstrackning.

| det fall forslaget blir en reform, avstyrker Sveriges Stadsmissioner att insatserna
begransas till enbart kommunala forvaltningar. Civilsamhallet bér involveras
eftersom det har finns en nara relation till malgrupperna och darmed en djupare
kunskap om deras specifika behov och forutsattningar. Detta gor att civilsamhallet
kan erbjuda individanpassade meningsfulla aktiviteter med effektiva stédatgarder.

Om foérslaget genomférs ser Sveriges Stadsmissioner ett behov av ett digitalt
system for att sékerstalla en effektiv och saker 6verféring av information. Om
informationséverféringen brister finns en risk att individen blir utan férsorjningsstod.
Det finns ocksa alltid en risk att for mycket information 6verfors, vilket kan innebara
en krankning av den personliga integriteten. Darfor kravs en tydlig reglering av
vilken typ av information som far delas.

Sveriges Stadsmissioner ser inte att utredningen har en korrekt bedémning
gallande att det finns tillracklig reglering och utvecklingsarbete for val fungerande
samverkan mellan socialtjansten och Arbetsformedlingen.

| det fall forslaget blir en reform, tillstyrker Sveriges Stadsmissioner forslaget om att
inratta en delegation for implementeringen av aktivitetskravet.
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7.2 Det ska inforas ett aktivitetskrav i socialtjanstlagen

Forslag: Det ska inféras ett aktivitetskrav for ratt till férsérjningsstdéd och en
skyldighet for kommuner att tillhandahalla aktiviteter.

Bestammelserna om aktivitetskravet fors in i socialtjanstlagen (2001:453).

En majoritet av landets kommuner utévar i dag i praktiken nagon form av krav pa
aktivitet och utgar da fran SoL 4 kap §4, och det finns utrymme for socialtjansten
att gora individuella beddmningar. Genom arbetsintegration arbetar likasa Sveriges
Stadsmissioner for att manniskor i utsatta livssituationer ater ska bli delaktiga i
samhallet och kunna uppna sjalvférsoérjning.

Det ar bra att kommunerna foreslas tillse meningsfulla aktiviteter i forsék att
paskynda vagen tillbaka till sjalvférsorjning. Sveriges Stadsmissioner avstyrker
dock forslaget om att inféra ett aktivitetskrav pa heltid for ratt till forsorjningsstod,
eftersom det kommer att drabba manniskor i mycket utsatta livssituationer, som
manniskor med sjukintyg som saknar sjukpenninggrundande inkomst. Dessa
manniskor kommer att hamna i en annu stérre ekonomisk utsatthet. En individuell
beddmning borde fortsatta att tillampas dar hansyn tas till individens faktiska
férmaga utifran hennes hela livssituation.

Att pa detta satt villkora det yttersta ekonomiska skyddsnatet for manniskor i stor
utsatthet kommer att leda till en dkad utslagning i samhallet. Tillsammans med
Stockholms universitet ser vi att ekonomiskt bistand utgor det yttersta ekonomiska
skyddsnatet och behdver bygga pa en avvagd bedémning av bade incitament och
det samhalleliga vardet av att sakerstalla en skalig levnadsniva hos befolkningen.

Liksom Stockholms universitet ser vi att forslaget bygger pa antaganden som inte
har stdd i forskningen. Exempelvis att incitamentsstrukturen fér bistandsmottagare
ar otillracklig och att individerna skulle komma narmare arbetsmarknaden genom
denna reform. Forslaget om aktivitetskrav behéver ocksa utga fran
evidensbaserade metoder som skall anvandas av kommunerna. Detta saknas
dock i forslaget.

Bistandsmottagandet i Sverige minskar sedan 2020. Det finns skal att anta att
detta delvis kan bero pa brister i tillganglighet, rattssakerhet och kommunikation
hos myndigheter samt 6kade krav for att fa forsorjningsstéd.! Innan ett
aktivitetskrav kan inféras maste en grundlig utredning av orsakerna till minskningen
gobras for att sakerstalla att eventuella reformer inte ytterligare férsamrar tillgangen
till det yttersta skyddsnatet fér de som behdver férsorjningsstod.

Sveriges Stadsmissioner papekar att utredningen saknar en genomgripande
konsekvensanalys gallande de manniskor vars forsorjningsstdd dras in pa grund
av att de inte medverkar i aktiviteter. Likasa saknas barnrattsperspektivet och en
grundlig analys gallande barn vars vardnadshavares forsorjningsstdd dras in.

' Fattigdomsrapporten 2024 s.8-13



https://sverigesstadsmissioner.se/wp-content/uploads/SSTM_Fattigdomsrapporten-24_webbpdf_tg.pdf
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7.3 Socialndmndens ansvar for att det finns tillgang till insatser for
vuxna med forsorjningsstod

Forslag: Socialnamnden ska ansvara for att det finns tillgang till kommunala
insatser som moéter behovet av meningsfull heltidssysselsattning fér vuxna
personer som far forsorjningsstdd. Insatserna ska utgéras av

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes
formaga att ta ett arbete, pabdrja en utbildning eller delta i andra insatser som har
dessa syften,

2. aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga forutsattningar att ta ett
arbete, pabdrja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,

3. arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning, och

4. aktiviteter inriktade pa jobbsdkande. Insatserna ska vara utformade pa ett
sadant satt att personer som deltar ar oférhindrade att ta ett arbete och aven i
ovrigt kan sta till arbetsmarknadens férfogande.

| det fall forslaget blir en reform, avstyrker Sveriges Stadsmissioner att insatserna
begransas till enbart kommunala férvaltningar. Vi uppmanar regeringen att
inkludera civilsamhallet som en central aktér i genomférandet av dessa insatser,
vilket aven bidrar till en starkt social ekonomi i enlighet med EU:s direktiv.

Sveriges Stadsmissioner menar att civilsamhallet bor involveras eftersom det finns
en nara relation till malgrupperna och darmed en djupare kunskap om deras
specifika behov och férutsattningar. Detta gor att civilsamhallet kan erbjuda
meningsfulla individanpassade aktiviteter med effektiva stddatgarder.

7.4 Malgrupp och nar kravet ska intrada

Forslag: Socialndmnden ska vara skyldig att krava att en vuxen person som far
forsorjningsstdd sedan minst tva manader deltar i kommunala insatser som moter
behovet av meningsfull heltidssysselsattning. Socialnamnden ska fa stalla sadant
krav &ven innan personen har fatt férsorjningsstdd i tva manader. Krav enligt forsta
stycket ska inte fa stallas pa den som

1. redan har sysselsattning pa heltid i form av arbete, studier eller statliga,
kommunala eller regionala insatser,

2. har uppnatt riktaldern for pension enligt 2 kap. 10 a-d §§
socialférsakringsbalken,

3. har sjukersattning, i den del han eller hon har sjukersattning, eller

4. ar foraldraledig med ett barn som inte har fyllt ett ar.

Sveriges Stadsmissioner stéller sig fragande till att sjukskrivna med sjukintyg ska
omfattas av forslaget, da de tillhér en utsatt grupp som inte har arbetsférmaga.
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Socialtjanstens handlaggare kommer ocksa i och med detta ytterligare behdva
kunna bedéma den enskilda individens férmaga.

Sveriges Stadsmissioner ser en stor risk att manniskor med ohalsa som redan
befinner sig i stor utsatthet och inte star till arbetsmarknadens férfogande, kommer
att drabbas negativt om aktivitetskravet infors enligt de nuvarande férslagen.

Om aktivitetskravet sker pa heltid och inte individanpassas, riskerar dessa
manniskor att hamna i en annu mer utsatt situation i och med att de avstar fran att
delta i aktiviteter och darmed forlorar sitt férsorjningsstod.

Sveriges Stadsmissioner papekar att forslaget saknar barnrattsperspektiv, da de
inte har en genomgripande konsekvensanalys om hur férslaget beaktar barns
rattigheter och deras specifika behov. Nar fler avslagsgrunder infors, drabbar detta
barnet och paverkar dess valbefinnande.

7.5 Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas som
heltidssysselsattning vid tillampningen av aktivitetskravet

Forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att deltagande i vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser ska vara att betrakta som sysselsattning pa heltid
vid tilldmpningen av aktivitetskravet.

Forslag: Vid tillampningen av aktivitetskravet ska deltagare i det
arbetsmarknadspolitiska programmet férmedlingsinsatser anses vara sysselsatta
pa heltid.

Om forslaget blir en reform avstyrker Sveriges Stadsmissioner forslaget att
aktivitetskravet ska omfatta heltid, allra helst for de mest utsatta manniskorna.

Vi anser att det ar olampligt att tillampa detta krav generellt pa en bred malgrupp.
Aktivitetskraven bor i stallet vara individuellt anpassade bade gallande aktiviteter
och omfattning for att méta varje individs behov och férutsattningar.
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7.6 Kravets tidsmassiga omfattning och férlaggning

Forslag: Krav pa deltagande i kommunala insatser som méter behovet av
meningsfull heltidssysselsattning ska anpassas till de 6vriga aktiviteter den
enskilde har i form av arbete, studier eller andra statliga, kommunala eller
regionala insatser. Tillsammans med dessa aktiviteter och den enskildes évriga
skyldigheter ska kravet motsvara vad den enskilde har férmaga att delta i men inte
Overstiga 40 timmar per vecka. Om den enskilde &nnu inte har fatt férsérjningsstdd
i tvd sammanhangande manader far kravet vara lagre.

| hushall med barn maste ett krav pa deltagande i kommunala insatser som méter
behovet av meningsfull heltidssysselsattning dessutom vara rimligt i férhallande till
hur mycket barnomsorg kommunen erbjuder barnet

| det fall forslaget blir en reform avstyrker Sveriges Stadsmissioner forslaget om att
aktivitetskravet ska galla heltid. Vi anser att ett sddant krav inte tar hansyn till
individens enskilda forutsattningar. Kravet boér i stallet anpassas efter varje individs
situation och andra pagaende insatser for att aktiviteterna skall bli genomférbara
och hallbara.

7.7 Krav pa planering

Forslag: Nar socialndmnden staller krav pa en enskild att delta i insatser enligt
aktivitetskravet ska namnden uppréatta en individuell plan fér insatserna.

| planen ska rimlig tid avsattas for arbetssdkande.

| det fall forslaget blir en reform ar ser Sveriges Stadsmissioner att det ar rimligt att
en individuell plan upprattas dar i det fall dar individen skulle ha méjlighet till
arbete, tid avsatts for arbetssokande.

7.8 Uppehall i aktiviteterna

Forslag: Socialndmnden ska se till att den som deltar i insatser enligt
aktivitetskravet far uppehall i aktiviteterna i fyra sammanhangande veckor per ar.
Uppehallet ska forlaggas till den period de kommunala skolorna har sommarlov.

| det fall detta blir en reform, tillstyrker Sveriges Stadsmissioner forslaget om
uppehall i aktiviteterna. Samtidigt bor det vara upp till individen att sjalv att valja nar
ledigheten ska forlaggas, aven for dem som inte har barn som paverkas av de
kommunala skolloven.
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7.9 Arbetsmiljo och forsakringsskydd

Forslag: Den som deltar i insatser enligt aktivitetskravet ska i det sammanhanget
inte anses som arbetstagare. | den utstrackning den enskilde utfér uppgifter som
stmmer 6verens med eller till sin art liknar sddant som vanligen utférs vid
forvarvsarbete, ska han eller hon dock likstéllas med arbetstagare vid tilldmpning
av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt 7-9 kap.
arbetsmiljélagen (1977:1160) och av bestdmmelserna om arbetsskadeforsakring i
socialférsakringsbalken.

| det fall forslaget blir en reform, tillstyrker Sveriges Stadsmissioner forslaget att
personer som deltar i insatser enligt aktivitetskravet i den utstrackning den enskilde
utfér uppgifter som ar likstalliga med forvarvsarbete, ska omfattas av
arbetsmiljélagens och arbetsskadeforsakringens skydd. Detta sakerstaller att
individens rattigheter och skydd uppratthalls, aven i en situation dar de inte ar
anstallda.

7.10 Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt kravet

Forslag: Om den enskilde utan godtagbart skal avbdjer att delta i insatser enligt
aktivitetskravet ska socialndmnden kunna vagra eller satta ned fortsatt
forsorjningsstdd. Detsamma ska galla om den enskilde utan godtagbart skal uteblir
fran insatserna.

Vi stéller oss ocksa fragan om vad som ses som ett godtagbart skal for att inte
delta. Vi ser att utredningen inte ger oss ett svar pa detta.

7.11 Deltagare i insatser enligt aktivitetskravet ska inte vara
diskvalificerade fran ersattningar och insatser inom
arbetsmarknadspolitiken

Forslag: En s6kande som deltar i insatser enligt 4 kap. 4 a § socialtjanstlagen
(2001:453) kan fa arbetsloshetsersattning.

Beddmning: Den som deltar i insatser enligt aktivitetskravet kan inte enbart pa den
grunden skrivas ut ur ett arbetsmarknadspolitiskt program eller nekas ersattning
enligt férordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget att en sékande som deltar i insatserna
ska kunna fa arbetsloshetsersattning. Det ar avgérande att deltagande i
aktivitetskravet inte medfor att den enskilde forlorar sitt stod, utan att ersattning
fortsatt kan beviljas for att sakerstélla att insatserna inte, i stallet for att framja
individens utveckling, leder till 6kad utsatthet.



SVERIGES

STADSMISSIONER

7.12.1 Samverkan mellan socialndmnden och Arbetsféormedlingen

Beddmning: Férslaget medfér behov av god samordning och gemensam planering
mellan kommunen och andra aktdrer, i synnerhet Arbetsformedlingen. Tydlig
forfattningsreglering rérande samverkan finns redan pa plats och det pagar for
narvarande ocksa utvecklingsarbete pa omradet. Utredningens forslag skapar
dessutom i sig nya mdjligheter till samordning av insatser och samverkan i
praktiken. Med anledning av aktivitetskravet bor darfor inte inféras reglering med
ytterligare krav pa samverkan mellan socialndmnden och Arbetsformedlingen.

Sveriges Stadsmissioner ser inte att utredningen har en korrekt bedémning
gallande att det finns tillracklig reglering och utvecklingsarbete for val fungerande
samverkan mellan socialtjansten och Arbetsférmedlingen. Vi anser att det kravs
insatser for att utveckla den samverkan och informationséverféring som finns
mellan aktérerna idag.

7.12.2 Informationsoverforing fran Arbetsformedlingen till
socialnamnden

Forslag: Socialndmnden ska ha ratt att hos Arbetsférmedlingen ta del av féljande
uppgifter om enskilda — i de fall en person ar anvisad till verksamhet pa deltid i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, skalen for att beslutet avsett verksamhet pa
deltid, — vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan, — hur manga
timmar per vecka Arbetsférmedlingen bedémer att en person behéver for
fullgérandet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan exklusive krav eget
arbetssdkande, och — vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en
person och i férekommande fall start- och slutdatum fér dessa.

Forslag: For tillhandahallande av information till en socialnamnd enligt 5 § 5 lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska Arbetsférmedlingen fa behandla f6ljande personuppgifter: — i de
fall en person ar anvisad till verksamhet pa deltid i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, skalen for att beslutet avsett verksamhet pa deltid, — vilka skyldigheter en
person har enligt sin handlingsplan, — hur manga timmar per vecka
Arbetsformedlingen bedémer att en person behdéver for fullgérandet av sina
skyldigheter enligt sin handlingsplan exklusive krav pa eget arbetsstkande, och —
vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en person och i
férekommande fall start- och slutdatum for dessa.

Beddmning: Det behdvs ingen ytterligare forfattningsreglering for att informationen
ska fa lamnas ut till socialndmnden pa ett medium fér automatiserad behandling.
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| det fall forslaget blir en reform, ser Sveriges Stadsmissioner utmaningar med
informationséverféringen och ser ett behov av ett digitalt system fér att sdkerstalla
en effektiv och séker 6verféring av information. Om informationsdverféringen
brister finns en risk att individen blir utan férsérjningsstod.

Endast nédvandig information ska 6verféras. Det finns alltid en risk att for mycket
information 6verfors, vilket kan innebara en krankning av den personliga
integriteten. Nar det galler vilken information som skall 6verféras fran
Arbetsformedlingen till socialndmnden, sa ser Sveriges Stadsmissioner att forslag
8.2 ar battre lampat.

7.12.3 Informationsoverforing fran socialnamnden till
Arbetsformedlingen

Forslag: Nar socialndmnden staller krav pa att en enskild ska delta i insatser enligt
aktivitetskravet ska namnden, om den enskilde &r anmald som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen, lamna uppgift till Arbetsférmedlingen om att den enskilde
deltar i insatser enligt aktivitetskravet.

Socialnamnden ska pa begaran av Arbetsformedlingen lamna uppgift till
formedlingen om vilka insatser enligt aktivitetskravet en person som ar anmald som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen deltar i samt vilka framsteg socialndmnden
beddmer att den enskilde har gjort.

Om reformen trader i kraft ser Sveriges Stadsmissioner ett behov av
informationséverforing fran socialnamnd till Arbetsférmedling géallande att den
enskilde deltar i insatser enligt aktivitetskravet.

Daremot ar vi mycket tveksamma till nédvandigheten att socialndmnden ska
rapportera om den enskildes framsteg till Arbetsférmedlingen eftersom det inte ar
specificerat till vad denna bedémning ska anvandas och det riskerar att 6ka
utsattheten fér manniskor som redan befinner sig i utsatthet.

For socialnamnden galler det omvanda skaderekuvisitet vid utlamnandet av
uppgifter, sa kallad stark sekretess. Det finns ocksa en risk att fér mycket
information 6verfors, vilket &ven kan leda till att den personliga integriteten kranks.
Darfor kravs en tydlig reglering av vilken typ av information som far delas mellan
socialnamnden och Arbetsférmedlingen.

7.12.4 Utlamnande av uppgifter enligt de foreslagna skyldigheterna
utgor ett proportionerligt intrang i den personliga integriteten.

Beddmning: Det intrang i den personliga integriteten som utldamnandet av uppgifter
enligt de foreslagna skyldigheterna medfor ar motiverat och proportionerligt.

Pa grund av parallellt pagaende lagstiftningsarbete gallande just
informationsdelning myndigheter emellan kravs ytterligare utredning for att kunna
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Overblicka det intrang i den personliga integriteten som férslaget innebar. Vi ser en
stor risk i att dverforing av for mycket information kan leda till en krédnkning av den
personliga integriteten. Darfor kravs en tydlig reglering for vilken typ av information
som far delas mellan socialnamnden och Arbetsférmedlingen

7.12.5 Samverkan och informationséverféring mellan socialnamnden
och ovriga aktorer

Beddmning: Vid sidan om Arbetsférmedlingen finns andra aktérer som
tillhandahaller eller staller krav pa att individen deltar i insatser. Det behov av
informationsdverféring, samordning och samverkan som darigenom kan uppsta
mellan socialndmnden och dessa aktdrer bér kunna hanteras genom direkta
kontakter och manuell hantering.

Om reformen trader i kraft, ser Sveriges Stadsmissioner ett behov av en
informationsdverféring mellan myndigheter, civilsamhalle och andra aktérer sker.
Dock ser Sveriges Stadsmissioner utmaningar med direkta kontakter och manuell
informationsdverféring. Ett digitalt informationséverforingssystem behdvs for att
sakerstalla att ratt information 6verfors i tid. Detta for att sékerstalla att
informationsdverféringen sker i tid annars riskerar individen att bli utan
forsorjningsstod.

Endast information som anses nédvandig skall éverforas. | ett
informationséverféringssammanhang finns det alltid en risk att fér mycket
information férs dver och darmed kranks den personliga integriteten. En tydlig
reglering for vilken typ av information som far delas kravs darfér aven har.

7.13.1 Ett sanktionsavgiftssystem infors

Forslag: Inspektionen for vard och omsorg ska alagga en kommun att betala en
sanktionsavgift om det foreligger systematiska brister i kommunens tillampning av
aktivitetskravet.

Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges skalig tid att atgarda
bristerna.

Sanktionsavgifterna ska tillfalla staten.

Sveriges Stadsmissioner avstar fran att ge ett yttrande om forslaget.
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7.13.2 Avgiftens storlek

Forslag: Sanktionsavgiften ska faststallas till 1dgst hundra tusen kronor och hégst
tio miljoner kronor.

Nar avgiftens storlek faststalls ska det sarskilt beaktas hur manga personer som
har berdrts av bristerna samt hur allvarliga de i 6vrigt kan anses vara.

Om det finns sarskilda skal far sanktionsavgiften sattas ned helt eller delvis.

Sveriges Stadsmissioner avstar fran att ge ett yttrande om férslaget.

7.13.3 Mgjlighet att besluta om ny sanktionsavgift

Forslag: Om en kommun efter ett lagakraftvunnet beslut om sanktionsavgift for
systematiska brister i tillampningen av aktivitetskravet fortfarande underlater att
atgarda bristerna far IVO besluta om en ny sanktionsavgift.

Sveriges Stadsmissioner avstar fran att ge ett yttrande om forslaget.

7.13.4 Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Forslag: Socialnamnden ska till Inspektionen for vard och omsorg redovisa hur
kommunen arbetar med aktivitetskravet. Av redovisningen ska sarskilt framga

1. vilka insatser inom aktivitetskravet det finns tillgang till inom kommunen,
2. hur socialnamnden arbetar med kravstallande enligt aktivitetskravet, och

3. hur socialnamnden arbetar med individuella planer fér dem som deltar i insatser
enligt aktivitetskravet.

Redovisningen ska ske en gang var annat ar samt da kommunen pa nagot
vasentligt satt férandrar sin tillAmpning av aktivitetskravet.

Forslag: Socialnamnden ska till Inspektionen for vard och omsorg rapportera

1. hur manga personer, uppdelat pa forsorjningshinder, som har fatt insatser enligt
aktivitetskravet nar det varit frivilligt for kommunen att krédva deltagande,

2. hur manga personer, uppdelat pa forsorjningshinder, som har fatt insatser enligt
aktivitetskravet nar det varit obligatoriskt for kommunen att krdva deltagande,

3. hur ménga personer, uppdelat pa forsorjningshinder, som har vagrats eller fatt
nedsatt forsorjningsstéd pa den grunden att de inte har deltagit i insatser enligt
aktivitetskravet. Rapporteringen ska ske en gang per kvartal.

Om reformen trader i kraft, anser vi det rimligt att socialnamnden rapporterar till
inspektionen fér vard och omsorg.
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7.14 Overklagande

Forslag: Inspektionen for vard och omsorgs beslut om sanktionsavgift for brister
avseende aktivitetskravet far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Beddmning: Det behdvs ingen ny forfattningsreglering fér att en enskild ska kunna
Overklaga socialndamndens beslut att vagra eller satta ned férsorjningsstdd pa
grund av att han eller hon avbdjer att delta i eller uteblir fran aktiviteter enligt
aktivitetskravet.

Sveriges stadsmissioner anser inte att det i utredningen ar tillrackligt utrett
huruvida de nuvarande éverklagandemdjligheterna i socialtjanstlagen ar tillrackliga
for att tillgodose kravet pa forutsagbarhet och rattssakerhet. Socialndmnden alaggs
enligt forslaget uppgift att genomgaende utreda den enskildes aktivitetsformaga
och att efter denna bedémning sakerstélla att den enskilde har aktivitet
motsvarande heltid. Enligt férslaget ska enbart beslut om nedséattning eller vagran
av forsorjningsstdd kunna dverklagas.

Sveriges Stadsmissioner ser en risk med att socialndmndens beddmning av den
enskilde aktivitetsformaga och hanvisning till aktivitet inte utéver detta kommer
kunna 6verprovas. Personer som inte anser sig kunna uppfylla aktivitetskravet
kommer saledes enligt den foreslagna ordningen behdva invénta ett avslagsbeslut
innan dverprévning av socialndmndens beddémning av aktivitetsférmagan kan ske.
Under den tid 6verklagande processen pagar riskerar den enskilde helt sta utan
medel vilket inte ar en tillfredsstallande ordning.

Om forslaget genomfors anser Sveriges Stadsmissionen darfor att
overklagandemdjligheterna maste ses over for att den enskilde inte ska drabbas i
oskalig utstrackning. | sammanhanget ska ocksa framhallas att nuvarande
mdjlighet att hanvisa den enskilde till praktik eller annan kompetenshoéjande
verksamhet enligt 4 kap. 4 § SoL ar fakultativ. Om férslaget genomférs kommer
aktivitetskravet vara obligatoriskt vilket innebar att det kommer berdra ett stort antal
personer. Avvagningar som berdr den nuvarande hanvisningsmojligheten kan
darfor inte per automatik goéra sig gallande vid utvidgning av lagstiftningen och
rattssakerhetsgarantier behéver darfor sarskilt beaktas och utredas. Vi vill i detta
sammanhang aterigen lyfta fram att ekonomiskt bistand utgér samhéllets yttersta
skyddsnatet.

7.15 Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och méjligheter
till uppfoljning och utvardering

Forslag: Socialstyrelsen bor infor inforandet av ett aktivitetskrav uppdras att se
Over de foreskrifter som reglerar socialndmndernas skyldighet att till myndigheten
lamna uppgifter som majliggor uppfoljning och utvardering av aktivitetskravet.
Socialstyrelsen bor harvid samrada med IFAU och Arbetsformedlingen.

| de fall reformen trader i kraft, ar det rimligt att Socialstyrelsen féljer upp och
utvarderar den.
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7.16 Sarskilt om brukarundersokningar

Beddmning: Uppfdljning av aktivitetskravet genom brukarundersékningar bér géras
nara brukarna, pa kommunal niva. Utredningen utgar fran att SKR i sitt arbete med
att stédja kommunerna att arligen genomféra brukarundersékningar
uppmarksammar inférandet av aktivitetskravet och att brukarundersdkningar
kopplade till aktiviteterna enligt aktivitetskravet darigenom kommer till stand.

| de fall reformen trader i kraft, ar arliga brukarundersokningar gors av
kommunerna.

7.17 Behov av kunskapsstod till kommunerna

Forslag: Det bor inrattas en delegation med uppdrag att i implementeringsfasen
framja infOrandet av aktivitetskravet, i férsta hand genom kunskaps- och metodstod
till kommunerna och genom framjande av samverkan mellan kommuner och andra
relevanta aktorer. Delegationens uppdrag bor omfatta minst tva och ett halvt ar och
ha en tydlig lokal och praktisk inriktning. Delegationen bdr ha méjlighet att, efter
ansoOkan, lamna statsbidrag till kommuner for system- och verksamhetsutveckling
infor inférandet av aktivitetskravet.

Beddmning: Socialstyrelsen kunskapsstddjande och kunskapsutvecklande
uppdrag avseende socialtjansten kommer att omfatta ocksa aktivitetskravet.

Om reformen trader i kraft tillstyrker Sveriges Stadsmissioner forslaget om att
inratta en delegation for implementeringen av aktivitetskravet ska bli rattssaker och
fungera val for individer i utsatthet. Genom att erbjuda kommunerna kunskaps- och
metodstdd samt framja samverkan med relevanta aktorer, sakerstélls en rattvis och
effektiv genomfoéring.
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Alternativt Forslag

8.1 Malgrupp

Forslag: Socialnamnden ska vara skyldig att krava att en vuxen person som far
forsorjningsstdd sedan minst tva manader deltar i sddana insatser som anges i 8 §.
Socialndmnden ska kunna stalla sadant krav aven innan personen har fatt
forsorjningsstod i tvd manader.

Krav enligt forsta stycket ska inte fa stallas pa den som redan har sysselsattning
pa heltid i form av arbete, studier eller statliga, kommunala eller regionala insatser,
deltar i aktiviteter hos Arbetsformedlingen, har uppnatt riktaldern for pension enligt
2 kap. 10 a—d §§ socialférsakringsbalken, har sjukersattning i den del han eller hon
har sjukersattning, eller ar foraldraledig med ett barn som inte har fyllt ett ar.

Med aktiviteter enligt andra punkten avses inte sddana samtal eller méten som
syftar till att sla fast individens stédbehov och skyldigheter och myndighetens
uppfoéljning av dessa eller eget jobbsékande

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget pa alternativ malgrupp. De som inte
kan sta till arbetsmarknadens forfogande, bor inte heller inga i malgruppen. De ar
de mest utsatta manniskorna i det svenska samhallet idag och behdver det yttersta
skyddsnatet som forsorjningsstodet innebar. Genom att inkludera dem i
aktivitetskravet aventyras deras ratt till detta stod.

8.2 Informationsoéverforing fran Arbetsformedlingen till
socialnamnden

Forslag: Socialndmnden ska fa ratt att hos Arbetsférmedlingen ta del av féljande
uppgifter om enskilda: — vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan, —
huruvida individen deltar i aktivitet eller ej, och — vilka insatser och aktiviteter som
finns planerade for en person och, i forekommande fall, start- och slutdatum for
dessa.

Forslag: For tillhandahallande av information till en socialndmnd enligt 5 § 5 lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska Arbetsférmedlingen fa behandla féljande personuppgifter: —
vilka skyldigheter en individ har enligt sin handlingsplan, — huruvida individen deltar
i aktivitet eller ej, — vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en person
och i forekommande fall start- och slutdatum fér dessa.

Om reformen genomfdrs, ar forslaget om vilken informationséverféring som ska
ske rimlig. For att sakerstalla att ratt information dverférs i tid, kravs ett digitalt
system for informationsdverféring. Detta fér att undvika att
informationsdverforingen inte fungerar eftersom individen da riskerar att bli utan
forsorjningsstdd. Endast ndédvandig information ska éverforas. | samband med
informationsdverféring finns alltid en risk att for mycket information delas, vilket kan
leda till att den personliga integriteten kranks.
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Sveriges Stadsmissioner ser de manga och delvis omfattande féréandringar inom
socialférsakringssystemen som utreds och bereds, bland annat med utredningarna
En ny modell fér kvalificering till socialférsékring och ekonomiskt bistand fér
nyanldnda och icke medborgare (dir. 2023:149) och Utredningen om drivkrafter
och maojligheter i forsérjiningsstddet (dir. 2023:70). En ny socialtjanstlag trader
dessutom i kraft i sommar. Vi ser att det &r mycket svart att dverblicka de
sammantagna konsekvenserna av dessa forandringar, bade pa individ- och
samhallsniva. Sveriges Stadsmissioner kommer f6lja utvecklingen av
utredningarnas sammantagna forslag, liksom praxis i manniskors vardag.

Vi tackar harmed for méjligheten att lamna vart remissyttrande 6éver Promemoria
Aktivitetskrav inom forsoérjningsstodet — for arbete, egenférsérjning och nationell
likformighet Diarienummer S2024/02055 och hoppas att vara synpunkter beaktas i
den fortsatta beredningsprocessen.

Sveriges Stadsmissioner

1
e

onas Wihlstrand, generalsekreterare
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