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Kommittédirektiv

Forbattrad integration och minskat utanférskap

Beslut vid regeringssammantrade den 3 juli 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska sammanstilla kunskap om parallella samhills-
strukturer och analysera deras konsekvenser for integrationen och
utanforskapet 1 det svenska samhaillet. Syftet édr att tillhandahalla ett f6rdjupat
kunskapsunderlag som kan bidra till regeringens arbete for att bekimpa
parallella samhaillsstrukturer, forbittra integrationen och minska

utanfoérskapet 1 Sverige.
Utredaren ska bl.a.

e kartligga och analysera férekomsten, omfattningen och utvecklingen
av parallella samhallsstrukturer i Sverige,

e sammanstilla kunskap om orsaker till parallella samhaillsstrukturers
uppkomst och fortlevnad,

e sammanstilla metoder och erfarenheter av arbete med att bekdmpa
parallella samhillsstrukturer,

* analysera hur parallella samhillsstrukturer paverkar integrationen och
utanférskapet i samhillet, och

* identifiera viktiga omraden for atgirder, bedoma vilka omraden och
typer av atgarder som dr mest prioriterade och limna forslag pa hur
arbetet mot parallella samhallsstrukturer kan stirkas.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 augusti 2026.



Uppdraget att sammanstilla kunskap om parallella samhallsstrukturer

Integrationsproblemen i Sverige ar betydande

Sverige har varit ett invandringsland sedan 1930-talet. Efter andra virlds-
kriget och fram till mitten av 1970-talet hade Sverige fraimst arbetskrafts-
invandring. Under senare ar har krig och konflikter i virlden haft stor
paverkan pa invandringen till Sverige. Okad invandring har bidragit till att
Sveriges befolkning vuxit snabbt under 2000-talet, framfor allt under
perioden 2004—-2017. Andelen utrikes fédda ar 21 procent och 15 procent av
befolkningen ir f6dd utanfér EU, vilket 4r en hogre andel dn 1 andra
jaimforbara EU-linder. Sveriges befolkningssammansittning har férindrats
och nistan 2,9 miljoner manniskor, motsvarande 27 procent, har utlindsk
bakgrund, dvs. ir antingen utrikes f6dda sjilva eller inrikes fodda med tva
utrikes foédda forildrar. Sammansittningen varierar mycket mellan
kommuner och inom kommuner (SCB 2024 och Eurostat 2024).

Integrationsproblemen i Sverige dr betydande. Individens férutsittningar for
integration paverkas av flera faktorer: ursprungsland, tidigare livserfarenheter
t.ex. fran andra samhillssystem, orsak till invandring, utbildningsbakgrund
och livssituation 1 Sverige. Kunskaperna 1 svenska samt delaktighet pa
arbetsmarknaden och 1 samhillslivet forbattras 1 allmanhet med tid 1 landet
(SOU 2024:12). Samtidigt ar det alltf6r manga som fastnar i ett utanférskap
trots manga dr 1 Sverige. Regeringen har lagt om integrationspolitiken i syfte
att fortydliga krav och férvantningar pa den enskilda individen. Det nya
integrationspolitiska malet innebar att den som langvarigt befinner sig 1
Sverige ska anstringa sig for att bli en del av det svenska samhillet och att
samhillet bade ska stilla krav och ge mojligheter till integration. Utrikes
tédda kvinnor och mian ska ha samma skyldigheter, rattigheter och
mojligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjalvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Fem delmal tydliggor
inriktningen pa politiken: ekonomisk integration, spraklig integration,
utbildning, demokratisk integration samt social och kulturell integration.

Integration och utanférskap paverkar varandra

Utanforskapet i Sverige har vuxit under ling tid och de negativa
konsekvenserna ar sarskilt tydliga i vissa geografiska omraden. En férdjupad
analys av utanférskapet som Statistiska centralbyran (SCB) och Boverket
redovisade 2024 visar att det finns 180 omraden i 66 kommuner med en
sammansatt problematik som innebir att de bendimns ”omraden dir
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utanforskapet ar stort”. Analysen baseras pa skolresultat, arbetsmarknads-
etablering, bidragsberoende, demokratiskt deltagande, kriminalitet,
trangboddhet och ohilsa. Det bor drygt 700 000 personer i omraden dar
utanfoérskapet dr stort, varav drygt 170 000 édr barn. Mer dn hilften av dem
som bor i dessa omraden idr utrikes f6dda och en stor andel 4r f6dda utanfor
Europa. I storstider och i storre kommuner ar det vanligare med omraden
med stort utanforskap, men det finns sidana omraden dven i mindre

kommuner.

I omriden dir utanforskapet dr stort kan tillgangen pa samhallsservice vara
begrinsad och savil naringslivet som civilsamhillet kan ha svart att verka.
Omflyttningen 4r generellt sett h6g och det innebir att socioekonomiskt
starkare hushall flyttar frin omradet nir de fir mojlighet och ersatts av
resurssvaga hushall, diribland manga utrikes fédda. Livsvillkoren paverkas
pa flera sitt och sirskilt bekymmersam dr situationen for barn och
ungdomar. Skolmisslyckanden och svag etablering pa arbetsmarknaden i
unga dr dr kinda riskfaktorer f6r problem senare i livet, t.ex. langvarig
arbetsloshet, langvarigt ekonomiskt bistand och brottslighet.

Nir ett omrade priglas av lag utbildningsniva, hog arbetsloshet eller
langvarigt beroende av ekonomiskt bistand, fOrsimras forutsittningarna for
integration och det innebar att utanférskapet i samhallet 6kar. Forskning
visar dven att utanférskap fors 6ver mellan generationer. Bristande
integration och stort utanforskap kan innebira att sociala normer och
strukturer inom den egna gruppen uppstir, forstirks och uppratthalls. Det
kan i sin tur paverka ménniskors delaktighet i samhillet och dirmed forut-
sattningarna for integration och mojligheterna att motverka utanforskap.

Sedan regeringen tilltradde har arbetet mot utanférskap fokus pa insatser i
omraden dir utanforskapet dr stort. Malet ar att antalet manniskor som lever
1 utanforskap ska minska, att parallella samhillsstrukturer ska bekdmpas, att
det egna ansvaret att bli en del av samhillet ska uppmuntras samt att
minniskors trygghet och livschanser ska 6ka.

Parallella samhallsstrukturer hotar vart demokratiska samhalle

Sverige dr ett land byggt pa demokratiska virderingar, med stabila offentliga
institutioner och hog grad av rittssikerhet. Sambhillet priglas i stor utstrick-
ning av mellanmansklig tillit och starkt samhillsengagemang, dir ocksa
civilsamhallet har en viktig roll. I regeringens nationella sikerhetsstrategi
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(skr. 2023/24:163) betonar regeringen vikten av att motverka framvixten av
parallella samhallsstrukturer i Sverige. Bekimpandet av den organiserade
brottsligheten och den kriminella ekonomin samt ordning och reda i
migrationspolitiken dr viktiga led i detta, men det beh6ver ocksa vidtas
ytterligare atgirder f6r att motverka olika former av antidemokratisk
verksamhet som motarbetar demokratin och det 6ppna samhillet.

I samhallsdebatten anvinds flera olika begrepp for att beskriva hur individers
agerande paverkas av normstrukturer inom avgriansade grupperingar,
ddribland parallella samhillsstrukturer, klaner, sliktbaserade natverk och
kriminella natverk. I rapporten Utsatta omraden lyfte Polismyndigheten
redan 2015 fram parallella samhillsstrukturer som en lokal social ordning
med alternativa system f6r ekonomi och rittsskipning samt med andra
normer dn det svenska samhillet 1 6vrigt. Konsekvenserna kan beskrivas
som en stat i staten som utmanar det demokratiska samhaillet, rittsstaten och
statens valdsmonopol. Problemen forstirks av att det ocksa finns kopplingar
till internationella nitverk (Nationella operativa avdelningen 2015). Enligt
Brottsforebyggande radet (Bra) finns det inte nagon vedertagen definition av
begreppet parallella samhallsstrukturer, men begreppet anvinds ofta for att
beskriva relationer mellan minoritetsgruppers traditioner eller sociala
strukturer och majoritetssamhallets regler eller institutioner (Bra 2018:6 och
Bra 2022, Metodstod till lokala aktorer). Bra identifierar tva huvudsakliga
typer av parallella samhillsstrukturer: dels strukturer kopplade till kriminella
nitverk som 1 forsta hand har ekonomiska intressen av att etablera parallella
strukturer f6r illegala marknader, dels andra typer av parallella strukturer som
bygger pa slaktskap, etnicitet, kollektivistiska sedvanjor eller religios praktik.
De senare férekommer inom vissa minoritetsgrupper med syfte att
underlitta f6r gruppen.

Inom forskning har bade begreppen parallella samhillsstrukturer och klaner
anviants i bredare sammanhang, bl.a. f6r att beskriva och analysera sociala
normer och strukturer inom olika former av grupperingar, exempelvis
oppositionella grupper och kollektiv samt alternativa normsystem inom
ckonomiska eliter. Begreppet klaner har ockséa anvints for att beskriva hur
vissa invandrargrupper agerar i férhallande till det omgivande samhillet.
Grupper som beskrivs som klaner har ofta bakgrund i linder dar det saknas
fungerande statsférvaltning och institutioner, vilket kan innebira att
grupperingar som baseras pa slaktskap har stor betydelse 1 samhallet.
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Parallella samhallsstrukturer uppstar ofta kring kriminella natverk som ar
familje- eller sliktbaserade och bygger pa en klanstruktur med en stark
ledare, patriarkala och heteronormativa strukturer samt férekomst av
hedersrelaterat vald och fortryck. Inom dessa strukturer férekommer legal
toretagsamhet och inflytande inom féreningsliv och politik, men ocksa
infiltration av offentlig verksamhet och olika typer av brottslig verksamhet.
Inom sddana parallella samhillsstrukturer saknas respekt f6r svensk
lagstiftning och vissa samhillsfunktioner har tagits 6ver av familjer och
slakter (se t.ex. skr. 2023/24:67 och SOU 2024:55).

Med begreppet parallella samhallsstrukturer avses 1 dessa kommittédirektiv
grupperingar som har sociala normer och strukturer som innebdr negativ
inverkan pa individens férutsittningar att nyttja sina grundlaggande fri- och
riattigheter samt att agera 1 enlighet med de skyldigheter som alla individer 1
det svenska samhallet har.

Problemens omfattning och komplexitet kraver mer kunskap

Regeringen bedomer att problemen med bristande integration och vixande
utanforskap har medfort 6kande problem med parallella samhillsstrukturer i
Sverige. Omvint har férekomsten av parallella samhaillsstrukturer negativ
inverkan pa integrationen och bidrar till utanférskapet i samhallet.
Problemen ir av sdidan omfattning och komplexitet att det krivs mer
kunskap for att kunna bekdmpa parallella samhallsstrukturer pa ett effektivt,
langsiktigt och kraftfullt satt. Det krivs darfor en samlad analys av de
underlag och studier som redan finns tillgingliga.

Utredaren ska darfor

*  kartligga och analysera férekomsten, omfattningen och utvecklingen
av parallella samhallsstrukturer i Sverige,

e kartligga geografisk spridning och analysera hur férutsittningar i
niaromradet kan paverka utvecklingen av parallella samhallsstrukturer,

* sammanstilla kunskap om orsaker till parallella samhallsstrukturers
uppkomst och fortlevnad,

e gora en internationell utblick och studera eventuella kopplingar mellan
parallella samhillsstrukturer i Sverige och andra linder, med fokus pa
det som ar relevant utifran svenska forhillanden, och

¢ sammanstilla metoder och erfarenheter av arbete med att bekdmpa
parallella samhillsstrukturer med fokus pa Sverige, och andra linder nir
det ar relevant.
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Utredaren ska 1 sitt arbete ha en bred ansats och utga fran det riksdags-
bundna malet f6r integrationspolitiken och delmalen for politiken, samt det
riksdagsbundna malet f6r politiken mot utanférskap (prop. 2023/24:99,

bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250 och prop. 2023/24:1 utg.omtr. 13,
bet. 2023/24:AU1, rskr. 2023/24:102). Utredaren ska i forsta hand utga frin
relevant arbete nar det giller parallella samhillsstrukturer som har gjorts av
regeringen, myndigheter och andra relevanta aktérer samt inom forskning.

Uppdraget att analysera konsekvenser av parallella samhallsstrukturer

Konsekvenser av parallella samhallsstrukturer har frimst studerats med
fokus pa specifika aspekter av problematiken och inte utifran integrations-
och utanférskapsperspektiv. Nagra konsekvenser av parallella samhills-
strukturer som paverkar forutsittningarna for integration och arbetet mot
utanférskap beskrivs nedan, men det kan finnas ytterligare faktorer.

Trygghet och manniskors livsvillkor

Det svenska demokratiska samhaillet utgar fran individen, bade nir det giller
fri- och rittigheter och skyldigheter. Gemensamt for olika former av
parallella samhallsstrukturer ér att den enskilda individen 4r underordnad
gruppens prioriteringar och intressen. Gruppens krav pa lojalitet innebar
stark social kontroll, vilket begransar individers mojligheter att fatta sjilv-
stindiga beslut, réra sig i samhillet och leva ett fritt liv. Aven det omkring-
liggande lokalsamhillet paverkas. Inom parallella samhillsstrukturer fore-
kommer ocksa patriarkala och heteronormativa virderingar och heders-
normer som framst paverkar flickor och kvinnor, men dven pojkar och min
samt hbtqi-personer. Vissa personer med funktionsnedsittning eller andra i
behov av sirskilt stod kan vara sarskilt utsatta. Individer som ér utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck kan samtidigt vara utovare av valdet. I syfte
att stirka slikten och nitverket kan individer forvintas gifta sig och bilda
familj med andra slidkt- eller klanmedlemmar och det ir inte ovanligt med
tvangs- och barniktenskap (se t.ex. skr. 2024/25:69, Ds 2024:20 och

Bra 2018:0).

I vissa bostadsomraden upplever de boende 1 hégre grad otrygghet och oro
for att utsittas for brott. En hogre andel dr ocksa utsatta, framfor allt f6r
egendomsbrott samt f6r misshandel och trakasserier (Brd, Nationella
trygehetsundersokningen 2024). Parallella samhillsstrukturer med kriminella
inslag paverkar livsmiljon genom t.ex. narkotikahandel och utpressning mot
niringsidkare. Maktdemonstrationer av olika slag paverkar méinniskors
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mojligheter att leva fritt och kan leda till en allmén ovilja att delta i ratts-
processen. Det kan dven férekomma systematiskt hot och vald mot vittnen,
malsagare och anmalare, som innebir att en tystnadskultur etableras i
omradet. Parallella samhaillsstrukturer kan ocksa medféra paverkansférsok
som far allvarliga f6ljder f6r det demokratiska styrelseskicket. Det dr svart att
ta kontakt med polisen och andra samhillsinstitutioner f6r dem som bor i
omraden dir den synliga brottsligheten dr hog eller nir tilliten till myndig-
heter och institutioner ir svag. Dessutom paverkas anmalningsbenigenheten
av det valdskapital som finns inom ramen for parallella samhillsstrukturer.
Hedersstrukturer och normer méjliggor och forstirker kriminalitet genom
starka lojalitetsband inom gruppen (se t.ex. Ds 2024:20, Bra 2023:3,

Bra 2022, Bra 2018:6 och Polismyndigheten 2023, Ligesbild 6ver utsatta
omraden).

For integrationen av barn och unga ir skolgangen viktig. I delrapporteringen
av uppdraget Effektivare arbete for integration och minskat utanférskap
(2025) konstaterar Skolverket att skolan inte lyckas kompensera f6r elevernas
olika forutsittningar. Det innebir att invandringsbakgrund och féréldrarnas
utbildningsniva kan paverka elevers kunskapsresultat. Darmed okar risken
tor utanforskap. Studier om utanforskap visar ocksa att barn och unga 1
jamforelse med vuxna paverkas 1 hogre grad av forhallanden 1 sin niarmiljé
eftersom de tillbringar mer tid dar. Utéver skolan finns andra faktorer 1
uppvaxtmiljon som har betydelse f6r barn och ungas livschanser sisom
toraldraskap, utsatthet for vald, boendeforhallanden, fritidsaktiviteter,
utemiljons utformning, hilsa, trygghet och brottslighet 1 ndrmiljon. Barn och
unga som vixer upp 1 omraden dir utanforskapet édr stort upplever
utanforskap och exkludering fran stora delar av samhallet (Bra 2023:3 och
Barnombudsmannen 2018, Utanférskap, vald och kirlek till orten).

Minniskor som har en svag stillning i samhillet paverkas i hog grad av
trosklar for arbete, svarigheter att hitta bostad eller att beviljas banklan och
kan darfor bli utnyttjade inom parallella samhillsstrukturer. Exempelvis
torekommer bade illegal uthyrning och andrahandsuthyrning av bostider
och andra lokaler f6r boende. Det kan innebira orimliga boendesituationer
och upprepade flyttar, vilket far sirskilt stora konsekvenser f6r barnfamiljer.
Personer 1 utsatt stillning utnyttjas ocksa pa arbetsmarknaden och skuldsatts
genom privata uppgorelser som paverkar bade individen och dennes familj
(SOU 2025:5 och Bra 2018:0).
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Samhallets institutioner samt tillit och sammanhallning i Sverige

Fortroendet f6r samhillets institutioner dr generellt sett ldgre i omraden dir
utanforskapet ar stort. Polisen och rittsviasendet i 6vrigt har ldgre fértroende
bland personer med lag utbildningsniva och bland personer med utlindsk
bakgrund. Sirskilt lagt dr fortroendet bland personer som ar fédda i Sverige
med tva utrikes fodda foraldrar. Man har ligre fortroende for institutioner 4n
kvinnor (Bra, Nationella trygghetsundersokningen 2024).

Tilliten till samhallets institutioner paverkas av tillgangen till korrekt
information samt bemétande och stéd frain myndigheter och andra samhills-
aktorer, t.ex. banker och bostadsbolag. Parallella samhillsstrukturer orsakar
problem nir de kolliderar med majoritetssamhallets institutioner och
strukturer. Aven normer som innebir att problem 16ses inom familjen eller
klanen begriansar exempelvis socialtjanstens mojligheter att verka. Hot och
ridsla kan vidare innebdra att personal och tjinstemin undviker att gora
orosanmailningar om barn eller att beslut fattas pa felaktiga grunder,
exempelvis nar det giller bidrag och férmaner fran vilfardssystemen.
Medling 1 olika former av tvister skapar ett parallellt rittssystem som
begransar individers fri- och rittigheter. Sammantaget innebar det att
individers tillgang till det offentligas stédsystem begrinsas nir myndigheter
och andra samhillsaktorer inte kan verka fritt. Parallella samhallsstrukturer
kan ocksa inverka negativt pa demokratiska processer (se t.ex. Bra 2018:6
och Ds 2024:20).

Nir parallella samhillsstrukturer medfor brottslighet och kriminalitet
forsvaras polisens och Ovriga rittsvisendets arbete av t.ex. starka hierarkier,
en stark tystnadskultur och minniskors ovilja att vittna. Inom parallella
samhillsstrukturer forekommer missbruk och 6verutnyttjande av valfards-
systemen samt avancerade bolagsuppligg i syfte att finansiera och mojliggéra
kriminell verksamhet. Kriminell verksamhet kan medféra hot, kontroll och
repressalier som paverkar boende 1 omradet, niringsliv och service samt
civilsamhillets verksamhet. Aven om brottsliga handlingar kriver ingripande
av polis och 6vriga rittsvasendet, behéver grundorsakerna till manga
problem inom parallella samhallsstrukturer atgardas av andra aktorer i
samhillet (Bra 2018:06).

Korruption, infiltration och otillaten paverkan far konsekvenser for

institutioners och myndigheters moijlighet att verka. Kommunala och statliga
myndigheter dr sarbara, i synnerhet myndigheter som fattar beslut i enskilda
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arenden. Politiska partier ar sarbara for infiltration av personer som vill
utnyttja det demokratiska systemet for att paverka kommunala beslut, och
mindre partier 4r mer utsatta. Tilliten och sammanhallningen i samhallet

paverkas och 1 forlingningen hotas det demokratiska systemet och
rattsstaten (se t.ex. Bra 2024:2 och Bra 2025:4).

Kunskapen om konsekvenserna behover starkas

Parallella samhallsstrukturer paverkar manniskor som lever 1 dessa strukturer,
men dven dem som bor i niromradet och samhillet som helhet. Kunskapen
om vilka konsekvenser detta medfor f6r integrationen och utanforskapet i
samhillet behover stirkas.

Utredaren ska darfor

e analysera hur parallella samhillsstrukturer paverkar trygghet, individens
frihet och livsvillkor i de omriden dir de f6rekommer,

e analysera hur parallella samhillsstrukturer paverkar tilliten och samman-
héllningen i samhillet samt det demokratiska systemet,

e analysera hur parallella samhallsstrukturer paverkar olika samhalls-
sektorer och samhillets institutioner samt deras formaga att verka,

* analysera hur parallella samhillsstrukturer paverkar integrationen och
utanférskapet i samhallet, och

e  isina analyser sdrskilt belysa vilka konsekvenser parallella samhalls-

strukturer far f6r barn och unga.

Uppdraget att foresla hur parallella samhallsstrukturer kan bekampas

Arbetet for att forbittra integrationen och minska utanférskapet behover
starkas och bli mer triffsikert. I regeringens nationella sakerhetsstrategi

(skr. 2023/24:163) anges tre fokusomriden varav ett dr Ett tryggt, 6ppet och
sammanhallet Sverige. Oppenhet, demokrati och sammanhallning i det
svenska samhillet skyddas genom att vi virnar manskliga fri- och rittigheter
och rittsstatens principer. Parallella samhallsstrukturer behéver motverkas
och foérebyggas och det dr centralt 1 arbetet mot utanforskap. For att komma
at grundorsaker till parallella samhallsstrukturer behovs insatser inom manga
olika politik- och samhillsomraden. Insatser och samverkan behovs pa

nationell, regional och lokal niva.

Regeringen bedomer att det behovs ett battre kunskapsunderlag om hur
parallella samhallsstrukturer kan bekdmpas i syfte att forbittra integrationen

9 (10)



och minska utanforskapet i samhillet. Underlaget bor belysa centrala
utvecklingsomraden och atgirder exempelvis nir det géller midnniskors
livssituation samt myndigheters uppgifter och andra samhaillsaktorers roller.

Utredaren ska darfor

* identifiera viktiga omraden f6r atgirder i arbetet med att bekdmpa
parallella samhillsstrukturer,

e  belysa eventuella brister 1 gillande regelverk som foérsvarar bekampandet
av parallella samhaillsstrukturer,

*  bedoma vilka omriden och typer av atgirder som édr mest prioriterade
for att effektivt bekdmpa parallella samhallsstrukturer, och

* limna f6rslag pa hur arbetet mot parallella samhallsstrukturer kan

starkas.

Forslagen ska i forsta hand ges inom nuvarande myndighetsstruktur.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera konsekvenserna av de forslag som limnas f6r den
enskilde respektive f6r myndigheter och andra samhallsaktorer.
Konsekvensanalysen ska utga fran férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredaren ska genomgdende ha ett barnritts-,
funktionshinders- och jamstalldhetsperspektiv 1 de analyser och
konsekvensbeskrivningar som gors. Utredaren ska bedéma hur forslagen
forhaller sig till Sveriges internationella dtaganden om manskliga rittigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utga fran svensk och internationell forskning samt underlag
fran myndigheter och andra relevanta samhillsaktorer. I den utstrickning
som det bedoms lampligt ska utredaren ocksa ha dialog med och inhimta
synpunkter frin myndigheter och andra aktérer som dr relevanta for
uppdragets genomférande. Det dr ocksa viktigt att fanga perspektiv fran
barn och unga. Utredaren ska dven ta del av erfarenheter fran andra linder
som dr jamforbara med Sverige nir det bedéms vara relevant. Utredaren ska
halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, myndigheter och kommittévisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 augusti 2026.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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