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Propositionens huvudsakliga innehdl

Propositionen innehéller forslag till atgéarder for att forbattra skyddet inom
bl.a. folkbokforingen for forfoljda personer. | sekretesslagen foreslas en
andring som innebér att det vid befarad personforfoljelse blir mojligt att
skydda elevadresser i grund- och gymnasieskolan. Bestdmmelserna om
kvarskrivning samordnas i storre utstrackning med reglerna om
bestksforbud. Vidare foreslds vissa andringar i lagen om fingerade
personuppgifter. Forutsditningarna for ett medgivande om fingerade
personuppgifter foresds andrade pa s& sétt att kraven pa brottslighetens
svarhetsgrad och pa risken for forfoljelse mildras. Ett medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter skall kunna ges for obestdmd tid i stéllet
for somi dag for fem &r.

Personer som inte &r folkbokforda hér i landet fores stilldelas ett sarskilt
samordningsnummer i stéllet for personnummer.

| propositionen foreslds ocksa att ett barn som fods hér i landet skall
folkbokfGras endast om modern eller fadern & folkbokford.

Bestéammelserna i folkbokforingslagen (1991:481) om 6verklagande
foredds samordnas med forvaltningsprocessiagens och taxeringslagens
bestammelser. Det innebédr bl.a. att skattemyndigheten skall vara den
enskildes motpart i lansrétt och kammarrétt och myndigheten skall ocksa ha
rétt att 6verklaga domstolarnas beslut. Riksskatteverket skall dock fora det
allmannas talan i Regeringsrétten. Provningstillstand infors i ledet lansratt-
kammarrétt. Motsvarande andringar foreslas i huvudsak ocksd i fraga om



besut som skattemyndigheten fattar om hindersprévning, namn och Prop. 1997/98:9
registrering av gemensam vérdnad samt beslut enligt begravningslagen.

Slutligen foreslas att personnummer skall lagras i register som fors med
s6d av ADB med angivande av sekel om det inte & obehdvligt. | dvrigt
foresl&s vissamindre andringar i folkbokforingslagen.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 1998. Forslaget om
samordningsnummer foreslas dock tradai kraft den 1 januari 2000.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:9

Regeringen foresl&r att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lagomandring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,
2. lagom éndring i folkbokforingslagen (1991:481),
3. lag om éndring i foradrabalken,
4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
5. lag om éndring i namnlagen (1982:670),
6. lag om andring i halso- och sjukvérdslagen (1982:763),
7. lag om éndring i aktenskapsbalken,
8. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),
9. lagom éndring i begravningslagen (1990:1144),
10. lag om &ndring i lagen (1990:1536) om folkbokfd ringsregister,
11. lag om &ndring i lagen (1995:743) om aviseringsregister.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordagtill lagom &ndring i lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1991:483) om fingerade person-

uppgifter

delsatt 1-4 88 skall hafdljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 5-10 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Omdet finns en uppenbar risk att
en person som ar folkbokford i
landet kan bli utsatt for sarskilt
alvarlig brottslighet som riktar sig
mot dennes liv, hélsaeller frihet och
om personen inte kan gestillrackligt
skydd pé annat satt, far Stockholms
tingsratt, efter skriftlig ansdkan
medge personen att anvanda andra
personuppgifter om sig sélv an de
verkliga (fingerade person-
uppgifter) under hogst femar.

En folkbokford person som riske-
rar att bli utsatt for alvarlig brott-
dighet som riktar sig mot dennesliv,
halsa eller frinet kan f& medgivande
alt anvanda andra personuppgifter
omsgsélv andeverkliga(finge-
rade personuppgifter). Ett
medgivande far begransas till viss
tid.

Medgivande att anvanda finge-
rade personuppgifter far inte lam-
nas om personen kan beredas
tillrackligt skydd genom kvarskriv-
ning enligt 16 § folkbokfGringslagen
(1991:481) dler pa annat satt.

Ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter far &ven ges & en
familjemediem till en person som avses i forsta stycket, om personerna

varaktigt bor tillsammans.

28

Medgivande att anvanda finge-
rade personuppgifter lamnas av
Sockholms tingsratt.

Prop. 1997/98:9



Nuvarande lydelse

Ansbtkan om medgivande enligt 1
§ gors av Rikspolisstyrelsen efter
framstélining fran den som vill an-
vanda fingerade personuppgifter.

Om  Rikspolisstyrelsen  har
avslagit en framstallning fran en
enskild person far denne galv
ansbka hos rétten om medgivande.

En person som har fatt eller
begar medgivande for egen del far
aven goraframstallan eller ansbkan
om medgivande for ett barn som
personen ar vardnadshavare for
och varaktigt bor tillsammans med
om syftet ar att ge skydd mot den
andre vardnadshavaren.

Ett beslut av Rikspolisstyrelsen
att inte gbra ansbkan hos ratten far
inte Overklagas.

Foreslagen lydelse

Ansikan om medgivande gors av
Rikspolisstyrelsen efter framstéllning
frén den som vill anvanda fingerade
personuppgifter.

| ansbkan till tingsratten skall
Rikspolisstyrelsen ange varfor kvar-
skrivning eller ndgon annan mindre
ingripande dtgard inte ar tillracklig.

38

Vid tingsrattens handléaggning
galler lagen (1996:242) om
domstolsarenden.

Rikspolisstyrelsen skall avsla en
framstalining enligt 2 § andra
stycket, om styrelsen anser att det
inte &r sannolikt att ett medgivande
att anvanda fingerade person-
uppgifter kommer att l&mnas.

Om  Rikspolisstyrelsen  har
avslagit en framstallning far den
enskilde salv ansdka hos tings-
ratten om medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter.

48

Om ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har lam-
nats skall Rikspolisstyrelsen skynd-
samt se till att den person som har
fatt medgivandet registreras inom
folkbokforingen med de fingerade
uppgifter som styrelsen bestammer.

De fingerade personuppgifterna
skall bestammas och registreras pa
ett sddant satt att det inte darav

En person som begar eller har
fatt medgivande for egen del, far
aven gora en framstéllning eller an-
sbka om medgivande for ett barn
som personen ar vardnadshavare
for och varaktigt bor tillsammans
med, om syftet ar att ge skydd mot
den andre vardnadshavaren.
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Nuvarande lydelse

framgar vilken person det &r som
anvander uppgifterna.
Rikspolisstyrelsen skall bevaka
att fingerade personuppgifter inte
anvands under langre tid an vad
som har medgetts.
Rikspolisstyrelsens beslut enligt
forsta stycket far inte dverklagas.

Foreslagen lydelse

58§

En myndighet skall pa begaran
lamna Rikspolisstyrelsen upplysning
om en person som forekommer i ett
arende enligt denna lag.

68

Om ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har lam-
nats, skall Rikspolisstyrelsen skynd-
samt se till att den person som har
fatt medgivandet registreras inom
folkbokforingen med de fingerade
uppgifter som styrelsen efter sam-
rad med den enskilde bestammer.

De fingerade personuppgifterna
skall bestammas och registreras pa
ett sddant satt att det inte darav
framgar vem det ar som anvander
uppgifterna.

78

Rikspolisstyrelsen skall bista den
som har fatt medgivande att anvan-
da fingerade personuppgifter vid
kontakter med andra myndigheter
och i 6vrigt lamna den hjalp som
krévs, om den enskildes hjalpbehov
inte kan tillgodoses pa annat satt.

88§

Omden som har fatt medgivande
att anvdnda fingerade per-
sonuppgifter skriftligen anméaler hos
Rikspolisstyrelsen att medgivandet
inte langre behdvs, skall detta efter
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

beslut av Rikspolisstyrelsen
upphora att galla.

Om det finns synnerliga skal far
Rikspolisstyrelsen hos Stockholms
tingsratt ansdka om att ett medgiv-
ande att anvanda fingerade person-
uppgifter skall upphéra att galla.

98§

N&r ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har upp-
hort att galla skall Rikspolisstyrel-
sen underratta skattemyndigheten
om detta. Skattemyndigheten skall
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte langre anvands
inom folkbokfé ringen. Myndigheten
skall gora de &ndringar i folkbok-
foringsregistren somkrévs.

Sedan  Rikspolisstyrelsen  har
underrattat skattemyndigheten om
den enskildes anmélan enligt 8 §
forsta stycket far denne anvanda de
fingerade uppgifterna fram till dess
skattemyndigheten har registrerat
andringarna i folkbokférings-
registren men inte for tid darefter.

10§

Vid rattens handlaggning av
arenden om fingerade personupp-
gifter galler lagen (1996:242) om
domstolsarenden.

Ett beslut av Rikspolisstyrelsen
att avsla en framstallning om att f&
anvanda fingerade personuppgifter
far inte verklagas. Detsamma gall-
er beslut enligt 6 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Aldre bestammelser galler
dock fortfarande i frédga om beslut om medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter som har fattats fore ikrafttrédandet.

* Senaste lydel se 1996:265.

Prop. 1997/98:9
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2.2 Fordlag till lag om andring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivsi fréga om folkbokforingdagen (1991:481)

dels att rubriken ndrmast fore 3 § skall utga,

dels att nuvarande 40 § skall betecknas 43 §,

delsatt 2, 3, 6, 16-18, 26, 31, 34, 38 och 39 §§ samt rubrikerna ndrmast
fore 2 och 18 88 skall haféljande lydelse,

delsatt rubriken ndrmast fore nuvarande 40 § skall flyttas till ndrmast fore

nya43 §,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 18 a §, 40-42 8§, av f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse

Nyfodda barns folkbokforing

Foreslagen lydelse

Nar folkbokforing skall ske

28

Ett barn som fods levande hér i
landet skall folkbokféras om inte
annat foljer av 5 8. Aven ett barn
som féds utom landet av en kvinna
som &r folkbokford har skall folk-
bokforas.

Ett barn som fods levande hér i
landet skall folkbokféras om modern
ar folkbokford eller om fadern ar
folkbokford och vardnadshavare.
Aven ett barn som fods utom landet
av en kvinna som & folkbokfoérd
skall folkbokforas.

38

Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livsforing komma
att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett &r skall folkbokforas. Aven den som kan antas komma
att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila béde inom och utom landet skall
folkbokféras om han med hénsyn till samtliga omstandigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist hér.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fodelsen utan att vara folk-
bokfort skall folkbokforas om det
har sadan anknytning till landet
somsagsi forsta stycket.

Undantag fran forsta och andra
styckenafinns i 4 och 5 88.

Undantag fran forsta stycket
angesi 4 och5 88,

68§

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den territoriella for-
samling dér han enligt 7-13 88 &r att anse som bosatt.

En person som & bosatt pa en fastighet som innehdler flera bostads-
lagenheter skall folkbokforas ocksa palagenhet. Med bostadsl dgenhet avses
l&genhet som &r registrerad i |agenhetsregistret enligt lagen (1995:1537) om
lagenhetsregister.

Prop. 1997/98:9
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Nuvarande lydelse

Ett nyfott barn folkbokfors i den
forsamling d&r modern & folkbok-
ford eller, om modern inte &
folkbokford, i den férsamling dér det
har fotts. Hittebarn folkbokfors i
den forsamling dar det har pa-
traffats.

Foreslagen lydelse

Ett nyfott barn folkbokfors i den
forsamling d&r modern & folkbok-
ford eller, om modern inte &
folkbokford, i den forsamling dér
fadern &ar folkbokford (fodelse-
hemort).

Undantag fran forsta stycket angesi 14-16 88.

16 §

En person som av sérskilda skél
kan antas bli utsatt for en allvarlig
eller upprepad brottsighet, for-
foljelser eller trakasserier p& annat
sétt, far , om han flyttat eller avser
att flytta, efter ansdokan medges att
vara folkbokford pd den gamla
folkbokfGringsorten i hogst tre ar
(kvarskrivning). Nar det intelangre
finns skal for kvarskrivning skall
den upphora.

En person som av sérskilda skél
kan antas bli utsatt for brott, for-
foljelser eller allvarliga trakasserier
pa annat sétt, far vid flyttning med-
ges att vara folkbokférd pa den gam-
la folkbokforingsorten (kvarskriv-
ning). Kvarskrivning kan ske endast
efter ansokan fran den enskilde.

Kvar skrivning far medges endast
om den enskildes behov av skydd
inte kan tillgodoses genom besoks-
forbud eller pd annat satt.

Kvarskrivning far dven avse den utsatte personens medflyttande familj.

178§

Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget.

N&r det inte langre finns skal for
kvarskrivning skall den upphdra.

For utredning av frgor om kvarskrivning far skattemyndigheten anlita

bitréde av polismyndighet.

Personnummer

Personnummer m.m.

188§

For varje folkbokford person
faststélls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Vidare fast-
stalls personnummer for personer
som inte ar folkbokforda i de fall

For varje folkbokford person
faststélls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret
innehdler fo delsetid, f6 delsenummer
och kontrollsiffra.

Prop. 1997/98:9
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Nuvarande lydelse

som angesi lag eller annan forfatt-
ning.

Personnumret innehaller fodelse-
tid, fodelsenummer och kontroll-
siffra

Fodel setiden anges med sex siff-
ror, tvafor aret, tva for manaden och
tvafor dagen i nu namnd ordning.

Fodelsenumret bestdr av tre
siffror och & uddafér mén och jamnt
for kvinnor.

Mellan fodelsetiden och fodel-
senumret sétts ett bindestreck som
byts ut mot ett plustecken nar en
person fyller 100 &r.

Foreslagen lydelse

Fodelsetiden anges med sex siff-
ror, tvafor aret, tvafor manaden och
tva for dagen i nu ndmnd ordning.
Fodelsenumret bestdr av tre siffror
och &r udda fér mén och jamnt for
kvinnor. Mellan fodelsetiden och
fodelsenumret séits ett bindestreck
som byts mot ett plustecken det ar
en person fyller 100 &r.

Om det inte ar obehoviigt skall
fodelsetiden i personnumret lagras
med atta siffror i register som fors
med hjalp av automatisk data-
behandling; fyra for aret, tva for
manaden och tva for dagen.

18a8§

En person som inte &r eller har
varit folkbokford far efter begaran
fran en myndighet tilldelas ett sar-
skilt nummer (samordningsnum-
mer).

Samordningsnumret skall utga
frAn den fodelsetid som den
rekvirerande myndigheten uppger.
Numret skall anges med tva siffror
for vardera &r, manad och dag i nu
namnd ordning. Sffrorna for dag
skall adderas med 60. Darefter
anges ett tresiffrigt individnummer,
som ar udda for mén och jamnt for
kvinnor, samt en kontrollsiffra.

Vad som sags i 18 § tredje
stycket galler &ven samordnings-
nummer.

Prop. 1997/98:9
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

268

Den som flyttat in fran utlandet
skall gbra anmélan ominflyttningen
till en skattemyndighet eller en
allméan forsakringskassa. Detsamma
gédller den som & registrerad som
obefintlig och skall folkbokforas.

Den som flyttat in fran utlandet
skall anméala inflyttningen till en
skattemyndighet eller en alman
forsakringskassa. Detsamma géller
den som & registrerad som
obefintlig och skall folkbokforas.

Anmélan skall &ven goras nar et
barn skall folkbokforas har i landet
enligt 3 § andra stycket.

31%°

Om det kan antas att en person &r
skyldig att graanmélan enligt denna
lag, fér skattemyndigheten forelagga
honom att antingen gora en sadan
anmdan eler skriftligen eller
muntligen lémna de uppgifter som
behovs for beddmningen av hans
folkbokféring. | foreléggandet skall
anges vilka uppgifter som skall
l[amnas.

Om det kan antas att en person &r
skyldig att gbraanmélan enligt denna
lag, far skattemyndigheten forelagga
honom att antingen gora en sadan
anmdan eler skriftligen eller
muntligen 1&mna de uppgifter som
behovs for beddmningen av hans
folkbokforing.  Skattemyndigheten
far aven i annat fall forelagga en
person att lamna uppgifter som
behdvs for kontroll av bosattningen
enligt denna lag. | foreldggandet
skall anges vilka uppgifter som skall
l[amnas.

Skattemyndigheten f& foreldgga en person att lamna uppgift om
|&genhetsbeteckning, aen om skyldighet att gora anméan enligt forsta

stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare inte anmédt barnets férnamn inom
foreskriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far skattemyndigheten
forelaggabarnets vérdnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyl dighet.

348
Skattemyndigheten beslutar i &ende enligt denna lag efter anméan eller
ansOkan eller annars nér det finns skal till det.

Ror &rendet folkbokforing pa
fastighet eller i férsamling beslutar

skattemyndigheten i det lén dér
fastigheten eller forsamlingen &
bel&gen.

Personnummer enligt 18 § forsta
stycket andra meningen faststalls av
den skattemyndighet som bestdams av

Om &rendet galler folkbokforing
pd fagtighet eler i forsamling
beslutar skattemyndigheten i det 1&n
dér fastigheten eller forsamlingen &r
bel&gen.

Samor dningsnummer enligt
18 a 8§ tilldelas av den skattemyn-
dighet som bestams av regeringen

Prop. 1997/98:9
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Nuvarande lydelse

regeringen eller den myndighet som
regeringen forordnar.

Foreslagen lydelse

eller den myndighet som regeringen
forordnar.

| Ovriga &enden beslutar den skattemyndighet inom vars verksam-
hetsomrade en person & eller senast har varit folkbokford eller, i fraga om
&endeenligt 1 § andra stycket, den skattemyndighet som enligt sérskilda be-
stdmmelser skall underréttas om handel sen.

38§

En skattemyndighets beslut
Overklagas hos lansratten. Beslut
om faststdllande av f6delsenummer
och kontrollsiffra i personnummer
Overklagas dock hos Riksskatte-
verket.

Ett beslut om nagons folkbok-
foring enligt 3-16 och 20-22 8§ far
Overklagas av den person vars
folkbokforing det galler, av en kom-
mun som ber6rs av beslutet och av
Riksskatteverket. Ett dverklagande
av en kommun eller Riksskattever ket
skall ha kommit in till skattemyn-
digheten inom tre veckor fran det att
beslutet meddelades.

Ett beslut i en annan fraga &an
som avses i andra stycket far Gver-
klagas utan begrénsning till visstid.

Skattemyndighetens beslut enligt
denna lag Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut om fast-
stéllande av fodelsenummer och
kontrollsiffra i personnummer samt
beslut om tilldelning av samord-
ningsnummer Overklagas dock hos
Riksskatteverket.

398

Riksskatteverkets beslut om
personnummer far inte dverklagas.

Forelaggande vid vite far inte
Overklagas.

Riksskatteverkets beslut om
personnummer och samordnings-
nummer far inte dverklagas.

Vitesforelaggande enligt 37 § far
inte 6verklagas.

408

Skattemyndighetens  beslut far
Overklagas av den person vars
folkbokféring beslutet galler och,
med undantag av beslut enligt 18
och 18 a 88, av Riksskatteverket. Ett
beslut om en persons bosittning far
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

aven overklagas av en kommun som
berdrsav bedutet.

Ett 6verklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3-17 och
2022 8§ skall ha kommit in till
skattemyndigheten inom tre veckor
fran den dag den klagande fick del
av beslutet. Bedlut i annan fraga far
Overkiagas av enskild utan begrans-
ning till visstid.

Ett Overklagande av Riksskatte-
verket eler en kommun skall ha
kommit in till skattemyndigheten
inom tre veckor fran den dag beslu-
tet meddelades.

418
Provningstillstdnd ~ kravs  vid
Overklagandetill kammarratten.

428

Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta Over uppgiften att
fora det allméannas talan i lansratt
och kammarratt. Riksskatteverket
for det allmdnnastalan i Regerings-
ratten.

1. Dennalag tréder i kraft sdvitt avser 18 a§ den 1 januari 2000 ochi Gv-
rigt den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter i 18 § om tilldelning av personnummer for personer
som inte &r folkbokforda far tillampasintill utgangen av & 1999.

3. Bestammelserna i 38-42 88 tillampas forsta gangen i de fall dar det
forstabedutet i &rendet fattats efter ikrafttrédandet.

* Senaste lydelse 1995:1538.
2 Senaste lydelse 1995:1538.
3 Senaste lydelse 1994:1975.
“ Senaste lydelse 1994:768.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i foradrabalken

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 16 § forddrabalken® skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
16 §

Anmdan enligt 4 § andra stycket om gemensam vardnad for forédrar som
inte & giftamed varandra prévas av skattemyndigheten i det 1&n dér barnet &r
folkbokfort. Anmalan skall goras skriftligen av bada forddrarna.

Anmélan enligt 4 8§ andra stycket 2 gors hos valfri skattemyndighet eller
allman forsakringskassa.

Beslut av skattemyndigheten Beslut av skattemyndigheten far
Overklagas hos |ansratten. Overklagas hos allman forvalt-

ningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagandetill kammarratten.

Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta Over uppgiften att
fora det allménnas talan i lansratt
och kammarratt. Riksskatteverket
for det allmdnnas talan i Regerings-
ratten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998 men tilléampasintei de fall déar
det forsta beslutet i drendet fattats dessforinnan. | mal som anhéngiggors hos
Regeringsrétten frén och med den 1 januari 1998 skall dock Riksskatteverket
foradet alménnas talan.

* Balken omtryckt 1995:974.
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2.4 Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 9 och 15 88 sekretesslagen (1980:100)*
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
98

Sekretess gdler i grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, speciaskolan
och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola for uppgift som hanfér
sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhélanden hos psykolog eller kurator, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften rér eller négon
honom nérstéende lider men.

Sekretess galler pA samma omréde dels i skolans elevvardande verk-
samhet i Ovrigt for uppgift om enskilds personliga forhalanden, dels for
uppgift som hanfor sig till &ende om tillréttaforande av elev eler om
skiljande av elev frén vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstéende lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte besiut i elevvardsarende eller i
annat &rende som nu har ndmnts.

Sekretess galler pd samma
omréde i annat fall &n som avses i
forsta och andra styckena fér upp-
gift omenskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om
enskilds personliga forhallanden,
om det av sarskild anledning kan
antas att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider men om
uppgiften rojs.

Sekretess galler inom utbildningsvasendet i dvrigt for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersokning eller behandling och fér uppgift om
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller syofunktionar,
om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nérstdende lider men. Dessutom gdller inom
arbetsmarknadsutbildningen, den  kommunala  vuxenutbildningen,
vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, svenskundervisningen for
invandrare (sfi) och folkhdgskolan sekretess i annan elevvardande verksam-
het for uppgift om enskilds personliga forhalanden, om det kan antas att den
som uppgiften rér eler ndgon honom narstdende lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess géller i specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
négon honom narstdende lider men om uppgiften rojs.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sekretess géller hos Statens skolverk i verksamhet som avser tillsyn dver
utbildning vid skolor med enskild huvudman (fristdende skolor) for uppgift
som harror frén skolans elevvardande verksamhet och som géller enskilds
personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att
den som uppgiften roér eller ndgon honom nérstdende lider men. Samma
sekretess gdller i namnda tillsynsverksamhet f6r uppgift som hanfor sig till en
fréga om tillrattaforande av elev dler skiljande av elev fran vidare studier.
Sekretessen enligt detta stycke géller dock inte Statens skolverks beslut i ett
drende.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst Suttio &r.

158

Sekretess géller

1. i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan liknande registre-
ring av befolkningen och, i den utstréckning regeringen foreskriver det, i
annan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolkningen,

2. i &ende om medlemskap i Svenska kyrkan,

3. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjo mansregistret,

for uppgift om enskilds personliga forhdlanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstéende lider men
om uppgiften rgjs.

Har en uppgift, for vilken sek-
retess galler enligt forsta stycket 1,
lamnatstill en kommunal myndighet
enligt sarskild uppgiftsskyldighet
om skolpliktiga barn, galler
sekretessen ocksd hos myndigheten.
Sekretess galler dock inte om upp-
giften tas upp i beslut hos myn-
digheten.

Sekretess géller i &rende om fin-
gerade personuppgifter for uppgift
om enskilds personliga forhalanden,
om det inte st&r klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men.

Sekretess géller i &rende om fin-
gerade personuppgifter for uppgift
om enskilds personliga forhallanden
om det inte stér klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller
négon honom narstdende lider men.
Om en uppgift for vilken sadan
sekretess galler har lamnats till en
annan myndighet, galler sekretessen
ocksa dar.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst Suttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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* Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1996:155.
3 Senaste lydelse 1996:155.
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2.5 Fordlag till lag om &ndring i namnlagen (1982:670)

Héarigenom foreskrivs att 37 § namnlagen (1982:670) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
37§
Beslut av skattemyndigheten far Beslut av skattemyndigheten far
Overklagastill lansratten. Overklagas hos allmén férvaltnings-
domstol.

Provningstillstand ~ kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta Over uppgiften att
fora det allmannas talan i lansratt
och kammarratt. Riksskatteverket
for det allmdnnas talan i Rege-
ringsratten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998 men tillémpasintei defall dér
det forsta beslutet i drendet fattats dessforinnan. | mal som anhéngiggors hos
Regeringsrétten frén och med den 1 januari 1998 skall dock Riksskatteverket
foradet alménnas talan.

* Senaste lydelse 1991:493.
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2.6 Fordlag till lag om andring i hdlso- och sjukvéardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 3 och 3 a 88 hdlso- och sjukvardsiagen

(1982:763) skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Varje landsting skall erbjuda en
god halso- och gukvard & dem som
& bosatta inom landstinget. Aven i
Ovrigt skall landstinget verka for en
god hdlsa hos hela befolkningen.
Vad som i denna lag ségs om lands-
ting géller ocksd kommuner som inte
ingdr i ett landsting, i den man inte
annat foljer av 17 8. Vad hér sagts
utgor inte hinder for annan att be-
driva halso- och sjukvard.

Varje landsting skall erbjuda en
god halso- och gukvard & dem som
& Dbosatta inom  landstinget.
Detsamma galler dem som &r
kvarskrivna enligt 16 8§ folkbok-
foringdagen (1991:481) och stadig-
varande vistas inom landstinget.
Aveni 6vrigt skall landstinget verka
for en god hésa hos hela befolk-
ningen. Vad som i dennalag ségs om
landsting gdler ocksd kommuner
som inte ingdr i ett landsting, i den
man inte annat féljer av 17 8. Vad
hér sagts utgdr inte hinder fér annan
att bedriva halso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan halso- och sjukvard som en
kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 8§ forsta och tredje stycke-

na

Ett landsting f&r sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter

som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
myndighetsutovning f& dock inte med stéd av denna bestémmelse
Overlamnastill ett bolag, en forening, en samfélighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.

3a¥
Landstinget skall erbjuda dem
som &r bosattainom landstinget,

Landstinget skall erbjuda dem
som & bosattainom landstinget eller
som &r kvarskrivna enligt 16 § folk-
bokforingslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas dar,

1. habilitering och rehabilitering,

2. hjélpmedel for funktionshindrade, och

3. tolktjénst for vardagstolkning for barndomsddva, dovblinda, vuxendéva
och hdrselskadade.

Landstingets ansvar omfattar dock inte habilitering, rehabilitering och
hjalpmedel som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 a 8.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Landsti ngets ansvar innebar inte ndgon inskrankning i de skyldigheter som
arbetsgivare eller andrakan haenligt annan lag.

Habilitering eller rehabilitering samt tillhandahdllande av hjdpmedel skall
planeras i samverkan med den enskilde. Av planen skall planerade och
beslutade insatser framga.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

* Senaste lydelse 1992:1382.
2 Senaste lydelse 1993:391.
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2.7 Fordagtill lag om &ndring i &ktenskapsbalken

Héarigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § éktenskapsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
28
Skattemyndighetens beslut i fraga om hindersprovning far Gverklagas hos
allman férvaltningsdomstol.
Detsasmmagéler bedut av préaster inom Svenska kyrkan om forréttande av
vigsel.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta Over uppgiften att
fora det allménnas talan i lansratt
och kammarratt. Riksskatteverket
for det allmédnnas talan i Rege-
ringsratten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998 men tilléampasintei de fall dar
det forsta beslutet i drendet fattats dessforinnan. | mal som anhéngiggors hos
Regeringsrétten frén och med den 1 januari 1998 skall dock Riksskatteverket
foradet alménnas talan.

* Senaste lydelse 1995:1681.
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2.8 Fordagtill lagom andring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 5 § tandvardslagen (1985:125) skall haféljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Varje landsting skall erbjuda en
god tandvérd & dem som &r bosatta
inom landstinget. Aveni 6vrigt skall
landstinget verka for en god
tandhédsa hos befolkningen. Tand-
vard som landstinget savt bedriver
benamns i denna lag folktandvard.

Varje landsting skall erbjuda en
god tandvérd & dem som &r bosatta
inom landstinget. Detsamma galler
dem som &r kvarskrivna enligt 16 §
folkbokféringslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Ovrigt skall
landstinget verka for en god tandhél-
sa hos befolkningen. Tandvérd som
landstinget sjavt bedriver bendmnsi
denna lag folktandvard.

Vad som i dennalag ségs om landsting galler ocksa kommuner som inte

ingdr i ett landsting.

Ett landsting f&r sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter

som landstinget och dess folktandvard ansvarar for enligt denna lag.
Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far dock inte med stod av
denna bestémme se Gverlamnastill ett bolag, en forening, en samféllighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

* Senaste lydelse 1992:1383.
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2.9 Fordagtill lag om éndring i begravningslagen Prop. 1997/98:9
(1990:1144)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 7 § begravningslagen (1990:1144) skall
haf6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
78

Lansstyrelsens bedut i ett Overklagat drende far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Detsamma géller 1ansstyrel sens beslut

—i &rendesom avsesi 5 kap. 4 §,

— om forfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket,

— om flyttning av gravsatt stoft eller aska enligt 6 kap. 2 § andra stycket,
och

— om Overflyttning eller upphdrande av gravrétt enligt 7 kap. 34 8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Om Overklagandet i lansratten
eller kammarratten innebar
prévning av ett beslut som skatte-
myndigheten har meddelat, far
Riksskatteverket fran skattemyndig-
heten ta 6 ver uppgiften att fora det
allmannastalan i lansratt och kam-
marratt. Riksskatteverket for i
sadant mal det allmannas talan i
Regeringsratten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998 men tilléampasintei de fall dar
det forsta beslutet i drendet fattats dessforinnan. | mal som anhéngiggors hos
Regeringsrétten frén och med den 1 januari 1998 skall dock Riksskatteverket
foradet alménnas talan.

* Senaste lydelse 1995:1718.
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2.10 Fordagtill lagom &ndring i lagen om
folkbokforingsregister (1990:1536)

Hérigenom foreskrivs att 5, 7 och 12 88 lagen om folkbokfo ringsregister

(1990:1536) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Skattemyndigheten i lanet &r
registeransvarig for uppgifter i det
centrala referensregistret som avser
en person som & eller senast har
varit folkbokférd inom myndighetens
verksamhetsomréde eller som av
myndigheten  tilldelats  person-
nummer utan att vara folkbokford i
Sverige.

Skattemyndigheten i lanet &r
registeransvarig for uppgifter i det
centrala referensregistret som avser
en person som & eller senast har
varit folkbokférd inom myndighetens
verksamhetsomréde eller som av
myndigheten har tilldelats et
samordningsnummer enligt 18 a §
folkbokforingslagen (1991:481).

78

Det centrala referensregistret far
innehdlla uppgifter om personer som
& édler har varit folkbokforda i
landet eller som annars tilldelats
personnummer. FOr en sadan per-
son far anges personnummer och
grunden for personnummertilldel-
ningen samt de uppgifter som senast
registrerats enligt 6 § forsta stycket 2
och 11 med upplysning om det
lokalaregister fran vilket uppgifterna
har hémtats.

Det centrala referensregistret far
innehdlla uppgifter om personer som
& édler har varit folkbokforda i
landet och om personer som har till-
delats ett samordningsnummer en-
ligt 18 a § folkbokforingslagen
(1991:481).

FOr en person som &r eler har
varit folkbokférd far anges person-
nummer, samordningsnummer om
sadant har tilldelats, och de uppgif-
ter som senast registrerats enligt 6 8
forsta stycket 2 och 11 med upplys-
ning om det lokala register fran
vilket uppgifterna har hamtats.

FOr en person som har tilldelats
ett samordningsnummer far anges
numret och grunden fér nummer-
tilldelning samt uppgift om

1. namn,

2. kon,

3. fodelsetid,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. fodelseort,

5. medborgarskap.

FOr en person som har tilldelats
ett samordningsnummer far vidare
anges de handlingar som har legat
till grund for identifiering. Om det
rdder osikerhet om personens
identitet eller om uppgift som har
I[amnats om honom skall det anges.

12§
| ett lokalt folkbokforingsregister far som stkbegrepp anvandas uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket 1-4, 7 och 8 med undantag for uppgift om

adoption.

| det centrala referensregistret far
som s kbegrepp anvandas uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket 1, 2
och 11.

| det centrala referensregistret far
som sokbegrepp anvandas uppgift
om personnummer, samordnings-
nummer, fodelsetid, namn och avre-
gistrering.

Som sbkbegrepp i et register enligt denna lag far ocksd, enligt de narmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer, anvandas uppgifter som avsesi 8 8.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
2.50ch 7 88 i deras lydelse fore ikrafttrédandet géller dock fortfarandei
frga.om personnummer som har tilldelats en person utan samband med folk-

bokforing.
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211 Fordagtill lagom éndring i lagen (1995:743) om

aviseringsregister

Hérigenom foreskrivs att 4, 7 och 8 88 lagen (1995:743) om aviserings-

register skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Aviseringsregistret far innehdlla
uppgifter om personer som & eller
har varit folkbokforda i landet eller
som annars tilldelats person-
nummer. For en sadan person far de
uppgifter anges som registrerats
enligt lagen (1990:1536) om
folkbokféringsregister och som avser

1. personnummer,

2. namn,
3. adress,

Aviseringsregistret far innehdlla
uppgifter om personer som &r eller
har varit folkbokforda i landet och
om personer som har tilldelats ett
samordningsnummer enligt 18 a §
folkbokforingslagen (1991:481).

FOr en person som &r eller har
varit folkbokférd far de uppgifter an-
ges som registrerats enligt lagen
(1990:1536) om folkbokforings-
register och som avser

1. personnummer och samord-
ningsnummer,

4. folkbokforingsfastighet, l&genhetsbeteckning, folkbokféringsort och

folkbokfoéring under sérskild rubrik,
5. fodelsehemort och fo del seort,
6. medborgarskap,
7. civilstand,

8. make, fordldrar, barn och vardnadshavare,
9. datum for inflyttning frén utlandet,
10. avregistrering med uppgift om dodsfall, utflyttning till utlandet eller

annan anledning,

11. medlemskap i icke-territoriell forsamling,
12. anméan enligt 7 kap. 1 och 10 88 vallagen (1997:157).

FOr en person som har tilldelats
ett samordningsnummer far anges
de uppgifter som har registrerats
enligt 7 § tredje och fjarde styckena
lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

| aviseringsregistret far som sok-
begrepp anvéndas uppgift

1. som avses i 4 § 1-4, 8 och
10-12,

| fraga om den som &r eller har
varit folkbokford far i aviserings-
registret som sokbegrepp anvandas
uppgift

1. som avsesi 4 § andra stycket
1-4,8 och 10-12,

2. om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller I1sland,

eler

3. om medborgarskap i land inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

| frAga om den som tilldelats ett
samordningsnummer far i avise-
ringsregistret som sokbegrepp an-
vandas uppgift om samordnings-
nummer, fédelsetid och namn.

Som stkbegrepp fér, enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer, ocksd anvandas

uppgift som avsesi 5 8.

8§

Uppgift i aviseringsregistret som
avsesi 4 § 1-8 och 11 skall gallras
nér en ny, motsvarande uppgift
registreras eller nér uppgiften inte
langre & aktuell. Uppgift som avses
i 4 8§ 4 och som ersaits av en ny
motsvarande  uppgift far dock
bevarasi tva & efter utgangen av det
& andringen registrerades. Vidare
far uppgift om réttat personnummer
bevaras under den tid som behdvs
for att tillgodose dndamédlet med
registret.

Uppgift i aviseringsregistret som
avses i 4 § andra stycket 1-8, 11
och 12 samt i 4 § tredje stycket skall
gallras ndr en ny, motsvarande upp-
gift registreras eller né&r uppgiften
inte langre & aktuell. Uppgift som
avses i 4 8 4 och som ersatts av en
ny motsvarande uppgift far dock
bevarasi tva & efter utgangen av det
& andringen registrerades. Vidare
far uppgift om réttat personnummer
bevaras under den tid som behdvs
for att tillgodose dndamédlet med
registret.

Uppgift om datum for inflyttning frén utlandet skall gallras fyra &r efter
utgéngen av det & da uppgiften registrerades.

Har en person avregistrerats fran
folkbokféringen, skall uppgift som
avses i 4 § 4-9 och 11 gdlras vid
avregistreringen och Ovriga upp-
gifter tio & efter utgdngen av det &
personen avregistrerades.

Om en person har avregistrerats
frén folkbokforingen, skall uppgift
som avses i 4 § andra stycket 4-9
och 11 gallras vid avregistreringen
och ovriga uppgifter tio & efter
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

utgdngen av det & personen av-
registrerades.

Regeringen far foreskriva undantag frén bestammelsen om gallring i tredje
stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000. Aldre foreskrifter géller
dock fortfarande i fraga om uppgifter om personer som har tilldelats person-
nummer utan samband med folkbokféring.

* Senaste lydelse 1997:169.
2 Senaste lydelse 1997:169.
3 Senaste lydelse 1996:1234.
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3 Arendet och dess beredning

Folkbokféringsagen (1991:481), som ersatte folkbokforingslagen
(1967:198), traddei kraft den 1 juli 1991. | den nya folkbokf6ringslagen har
det inforts bestdmmelser om sérskild folkbokforing av forféljda personer, sk.
kvarskrivning. Samtidigt med folkbokforingslagen trédde lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter i kraft. Lagen innebér att en person som &r
folkbokford i landet under vissa forutsdttningar far anvanda andra
personuppgifter om sig sédv an de verkliga (fingerade personuppgifter).
Regeringen beslutade den 9 december 1993 att ge Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att utvérdera lagen. Rikspolisstyrelsen har i rapporten Utvérdering
av lagen om fingerade personuppgifter (RPS Rapport 1995:3) redovisat
resultatet av denna utvardering. Rikspolisstyrelsen pekade bl.a. pa att det
fanns ska att se Over lagen.

Regeringen beslutade den 29 juni 1995 att en sérskild utredare skulle
tillkallas med uppgift att se Over lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter. Utredaren fick ocksai uppdrag att se 6ver vissa frégor med
anknytning till folkbokféringslagen. Utredningen 6verlamnade i april 1996
betankandet Nagra folkbokforingsfragor (SOU 1996:68). Utredningens
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Utredningens forslag till
lagtext finnsi bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstalining av remissyttrandena finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi96/2700). Regeringen tar nu upp forslagen till
behandling.

Regeringen behandlar i detta sammanhang &ven skrivelser fran
Riksskatteverket angdende kontroll av boséttning i landet for personer med
utlandsk fédelseort samt om personnummer infoér 2000-talet. Skrivelserna
har remissbehandlats. Justitiekanslern, Datainspektionen, Kammarrétten i
Goteborg, Léansrétten i Stockholms 18n, Domstolsverket, Centraa
studiestd dsnamnden, Rikspolisstyrelsen, Riksforsakringsverket,
Invandrarverket, Statistiska centralbyran, Riksrevisionsverket, Statskontoret,
Statens person- och adressregisternamnd, Landstingsfo rbundet och Svenska
kommunférbundet har yttrat sig. En remissammanstélining finnsi tillganglig
i Finansdepartementet (dnr Fi96/3804, Fi97/215 och Fi97/217).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 juni 1997 att inhamta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finnsi bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionens lagforslag foljt Lagrédets forslag.
Dessutom har vissa redaktionella @ndringar gjortsi lagtexten.
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4 Sk?/ddet_i nom folkbokfdringen mot
persontorfoljelse

4.1 Allménna utgangspunkter

Uppgifter om enskilda personers namn, personnummer, adress, civilstand
och andrafamiljeférhdllanden anvands i dagslaget hos ett stort antal myndig-
heter som ett led i myndigheternas verksamhet. Den grundl&ggande insam-
lingen och registreringen av de personuppgifter som anvandsi samhéllet sker
till stor del inom folkbokféringen hos skattemyndigheterna. Dérifran fors
sedan uppgifternavidare paolikasitt.  Uppgifterna som registreras i
folkbokforingen & som huvudrege! offentliga. | vissafall kan det dock vélla
olégenhet for en person att uppgifter om henne eller honom sprids. Med hjdp
av tex. en adressuppgift fran ett folkbokforingsregister kan en forfoljare
sparaupp en viss person for att hota eller utdvavad mot henne eller honom.
Aven andra uppgifter som registreras inom folkbokféringen kan anvandas
somett led i forfoljelse. For att uppgifternai folkbokféringen inte skall kunna
missbrukas for att sokaratt pa en person i syfte att forfolja denne har under
senare & vissa tgarder genomfortstill skydd for forfoljda personer.

| forstahand & det sekretessreglerna som skall skydda mot forfoljelse som
sker med hjdlp av personuppgifter hos myndigheter. Om det kan antas att
utléamnande av uppgifter rorande en viss person innebdr men for personen,
exempelvis  risk  for  forfoljelse, kan  skattemyndigheten |
folkbokféringsregistret [aggain en markering for sarskild sekretessprovning,
s.k. sekretessmarkering. Sekretessmarkeringen innebdar att sarskild
forsiktighet bor iakttas vid beddmningen av om uppgifter om personen i
fréga bor 1amnas ut, eftersom de kan vara sekretessbelagda med stod av 7
kap. 15 § sekretesslagen (1980:100). Ar sekretessmarkering inte en
tillracklig &gard for att skydda personen kan skattemyndigheten, om
personen byter bostadsort, besluta att hon eller han fortfarande skall vara
folkbokford pa den tidigare orten, s.k. kvarskrivning. Kvarskrivning innebar
att den forfoljdes verkliga bostadsort hemlighdlls. Det &r i princip endast en
skattemyndighet som har kénnedom om en kvarskriven persons verkliga
adress. Om en person riskerar att bli utsatt for sarskilt allvarlig brottslighet
kan han eler hon under vissa forutsattningar fa medgivande att anvanda
andra personuppgifter om sig gdv an de verkliga (fingerade
personuppgifter).

Utredningen om vissa folkbokforingsfragor har i betdnkandet Nagra
folkbokforingsfragor (SOU 1996:68) lagt fram forslag till hur skyddet inom
folkbokforingen for forfoljda personer skall forbéttras. Utredningen har
foredagit vissa éndringar i forutsdttningarna for kvarskrivning och fingerade
personuppgifter. Dessutom har utredningen tagit upp nagra frégor som ror
sekretess och sekretessmarkering. N&r det galler valet av skyddsatgérd vid
personforfoljelse foresldr utredningen att det bor ske med utgangspunkt frén
att den minst ingripande 8tgarden forst skall vidtas. Sekretessmarkering i
folkbokforingsregistren & darfor den forsta skyddsétgard som bor tillgripas
nér man kan befaraat folkbokfo ringsuppgifter anvands for personforfoljel se.
Aven skyddsdtgarder utanfor folkbokforingen som t.ex. besoksforbud kan i
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manga fall ge tillrackligt skydd. Forst om sekretessmarkering eller
besoksforbud inte & en tillracklig &tgard skall man tillgripa kvarskrivning
ochi sista hand fingerade personuppgifter. Remissinstanserna har i stort varit
mycket positivatill utredningens forslag.

Det &r av stor vikt att den som &r utsatt for eller riskerar att bli utsatt for
personforfoljelse kan raknamed att samhéllet stéller effektiva skyddsdtgarder
till forfogande. De mdjligheter till skydd inom folkbokféringen som finns i
dag & i de dlraflestafall tillréckligafor att de utsatta personerna skall vara
trygga. Kvarskrivning och fingerade personuppgifter har emellertid negativa
konsekvenser som drabbar sdva den som behtver skyddas som myndigheter
och andra. Arten av skyddsétgarder méaste darfor anpassas till behovet i det
enskildafallet och man bor inte vidta en mer ingripande &tgard an som i varje
enskilt fall & pakallat. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att
skyddsdtgarderna  bor inledas med att man Overviger om inte
sekretessmarkering &r en tillrécklig atgérd. Forst darefter bor man dverviga
att ta till de mer ingripande &gérderna kvarskrivning och fingerade
personuppgifter. Ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter bor
anvandas med stor restriktivitet och endast nér inget annat effektivt skydd
stér till buds.

| det hér sammanhanget bor ocksa framhdllas att personer som riskerar att
utsattas for vald och annan forfoljelse kan fa skydd ocksd i andra former.
Polisen kan i sadana fal bl.a. tillhandahdlla sk. trygghetspaket som
innehdller larmanordningar m.m., skyddshundar och i mycket allvarliga fall
livvaktsskydd.

4.2 Sekretessmarkering

Regeringens beddmning: Sekretessmarkering i folkbokforings-
registren & den forsta skyddsétgard som bor tillgripas nar man kan
befara att folkbokforingsuppgifter kan komma till anvéndning for
personforfoljelse.

Utredningens bed® mning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker eller |amnar bed®mningen utan erinran.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen
(1980:100) géller sekretess bl.a. i verksamhet som avser folkbokforing eller
annan liknande registrering av befolkningen. Sekretessen géller for uppgift
om enskilds personliga forhalanden, om det av sérskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon honom narstdende lider men om uppgiften rojs.
Sekretess kan gélla for en séarskilt kénslig uppgift om exempelvis adoption
men ocksa for en normalt harml's uppgift om adress som kan behdva skyd-
das vid personforféljelse.

| vissa fall kan man pa forhand missténka att en uppgift kommer att
efterfrégas for att anvandas pa ett sétt som kan varatill men for den enskilde,
t.ex. att en adressuppgift anvénds som ett led i forfoljelse. Skattemyndig-
heten, som ansvarar for folkbokforingsregistret, har da mojlighet att forain
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en s.k. sekretessmarkering i registret. Markeringen anger att sarskild for-
siktighet bor iakttas vid bedd mningen av om uppgifter om personeni fraga
bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmar-
kering & alltsi avsedd att ge myndigheten en varningssignal vid utlamnande
av uppgifter som normalt sker utan sérskild sekretessprovning. Markeringen
anger at personeni frgat.ex. [6per risk for forfoljelse. Den omstandigheten
har naturligtvis stor betydelse vid en provning av om en uppgift kan lamnas
ut. For att markeringen skall fa avsedd effekt far den regelméassigt omfatta
samtliga medlemmar i den forfoljdes hushall.

Sekretessmarkering har anvants inom folkbokforingen under manga &r.
Skatteforvaltningen har ocksa utarbetat sarskilda rutiner for systemet med
sekretessmarkeringar.

Forfarandet med sekretessmarkering & inte ndrmare lagreglerat men
motsvarar det som géller for den hemligstampel som enligt 15 kap. 3 §
sekretesdagen kan asdttas en almédn handling. Forfarandet med
sekretessmarkering har accepterats i Justitieombudsmannens praxis, se JO
1984/85 s. 282 och JO 1987/88 s. 195.

Oftast & det en enskild person som begér sekretessmarkering.
Onskeméalet har sinbakgrund i att personen anser sig utsatt for forfoljelse. En
begéran om sekretessmarkering bor vara &f6ljd av ndgon form av utredning
som styrker péstdendet om forfoljelse. Normalt skall de skal som ligger till
grund for inforandet av sekretessmarkering varatillréckliga for att vagra ett
utlamnande med stod av folkbokfd ringssekretessen nar nagon begar att fa ut
uppgifterna. Av detta foljer att det bor vara fréga om ett konkret hot. Det
racker alltsd inte att en person kanner fruktan och anser sig forfoljd. Det
méste ocksa objektivt sett foreliggaen risk for forfoljelse. Ett blankt pastéen-
de om forfoljelse fran den som begar markeringen torde knappast goditas i
négot fall. Om det inte finns ndgon dom som stoder et pastdende om
forfoljelse far annan utredning forebringas, t.ex. en utredning eller utldtande
frén polis- eller socialmyndighet som styrker den enskildes uppgifter. Ett
annat exempel & handlingar eller upplysningar frén sjukvarden. Uppgifter
frén myndigheter som bekréftar pastéenden om forfoljelse torde allméant
tillmatas stor betydelse. Detsamma kan gélla intyg m.m. frén olika slag av
idedll verksamhet som syftar till att ge hjalp & personer som utsatts for brott
eller andra sérskilt utsatta.

| forga hand bor det vara den som begér en sekretessmarkering som skall
visa behovet av markeringen. Med hansyn till frgans betydelse for den som
begér skyddet bor emellertid skattemyndigheten hjdlpa denne med att ta fram
den utredning som kan behdvas. Aven om den enskilde inte hanvisar till polis
eller socidtjanst forefaler det naturligt att skattemyndigheten undersdker
med dessa vilken bakgrund péstdendet om forfoljelse kan ha.

Inom skattemyndigheten & det endast chefen pa det aktuella
skattekontoret som har behtrighet att ta del av uppgifter om en person som
fétt markering. FOr annan personal ger ADB-systemets bildskarmsterminaler
inte négon information om en sekretessmarkerad person utan personalen han-
visas till kontorschefen. Om personen flyttar och folkbokfors inom ett nytt
skattekontors verksamhetsomréde Overfors markeringen till ett nytt lokalt
folkbokforingsregister tillsammans med 6vriga uppgifter om personen. Ett

Prop. 1997/98:9

35



beslut om sekretessmarkering & oftast tidsbegransat och géler inte for
langre tid 8n tvd &. En sekretessmarkering overfors till andra myndigheter
som fér del av folkbokf&ringsuppgifter.

Ar 1988 hade 1 600 personer sekretessmarkering inom folkbokfé ringen.
Sedan dess har antalet markeringar dkat. | slutet av & 1993 hade cirka 4 700
personer sekretessmarkering. | slutet av & 1994 rorde det sig om 5 500
personer och ett & senare var det 6 000 personer som hade tilldelats
sekretessmarkering av skattemyndigheterna.

Folkbokfo ringssekretessen kan sagas vara det forsta steget pa den trappa
av skyddsdtgarder med anknytning till folkbokforingen som fortsitter med
kvarskrivning och slutar med fingerade personuppgifter. | nastan allafall av
befarad forfoljelse torde sekretessmarkering medfdra ett fullgott skydd. Det
innebar ocksa att mer ingripande &tgérder som kvarskrivning och fingerade
personuppgifter inte behtdver tillgripas. Regeringen anser déarfor att
sekretessmarkering bor vara den forsta skyddsétgard som tillgrips nar man
kan befara att folkbokforingsuppgifter kan komma till anvéndning for
personforfoljelse.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande tagit upp behovet av en
lagreglering av formerna fOr registrering av sekretessmarkeringen.
Riksskatteverket anser att en enskild som inte beviljats sekretessmarkering
bor haen mojlighet att fa frégan dverprévad. Om en sddan mojlighet infordes
skulle det vidare kunna bidra till en enhetlig tilldmpning. Regeringen anser
att det finns ské@ som talar for att lagreglera en mojlighet att markera att en
person & forfoljd i folkbokforingsregistren. Fragan & emellertid
komplicerad och behtver dvervagas yiterligare. Frégan ligger inom ramen
for Brottsofferutredningens (Ju 1995:07) arbete.

En annan fréga i detta sammanhang & andra myndigheters anvéandning av

sekretessmarkeringen. Sekretessen hindrar inte att en adressuppgift spridstill
ett stort antal myndigheter. Aven om uppgiften omfattas av sekretess hos
skattemyndigheten och hos flera andra myndigheter medfor den omfattande
spridningen av adressuppgiften vissa risker for "lackage’. Hos négon myn-
dighet kanske markeringen inte uppmérksammas eftersom myndigheten har
bristfalliga rutiner for hantering av markerade uppgifter. Hos en annan myn-
dighet kan adressuppgiften komma att utldmnas pa grund av at en ovan
tjansteman inte k&nner till markeringens innebord.
Regeringen vill framhdlla att ett fungerande sekretesskydd forutsétter att
myndigheterna kan hantera sekretessmarkeringen pa rétt sitt. Skatte-
myndigheterna |agger ned ett betydande arbete pa att utreda drenden om
sekretessmarkering. Markeringen innebér att det finns en dokumenterad
forfoljelserisk. Den mottagande myndigheten har att sjdvsténdigt avgdraom
sekretess foreligger for uppgifterna och kan darmed komma fram till att de
skall lamnas ut. Det skydd som sekretessmarkeringen skall utgora far
emdlertid inte gatill spillo genom ddligarutiner eller bristande kunskap hos
myndigheter som far del av markeringen.

Nivan pa folkbokfo ringssekretessen
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En fréga som behandlats av utredningen och av ndgra remissinstanser & om
det finns n&got skal att skarpa det allmanna sekretesskyddet for uppgifter om
namn, personnummer, adress eller andra grundlaggande forhéllanden som
registreras inom folkbokféringen. Utredningen har funnit att det med hansyn
till myndigheters och andras behov av uppgifter frén folkbokféringen inte
finns skdl att &ndra sekretessen for uppgifterna inom folkbokforingen.
Riksaklagaren anser dock att utrymmet for sekretess for hotade personers
adressuppgifter bor utvidgas. Intresset av att kunna erbjuda hotade personer
skydd véger enligt Riksdklagaren tyngre an myndigheters och andras
onskemal om att |4t kunna ta del av vissa uppgifter. Ovriga remissinstanser
som yttrat sig i frgan anser dock att nivan pa sekretessen inte bor andras.

Folkbokféringsuppgifter dverfors i stor utstrackning frén skattemyndig-
heterna till andra myndigheter men ocksa till banker, forsakringsbolag och
andra foretag. Anvandningen av folkbokforingsuppgifter i samhélet har
ocksa kommit att bli avgdrande for att den enskilde pa ett enkelt satt skall
kunna utéva sina réttigheter, bl.a. komma i &tnjutande av ekonomiska for-
méner av olika slag. Sarskilt betydelsefullt & det att myndigheter och foretag
kan f& tillgdng till aktuella och korrekta adressuppgifter. Om
folkbokforingssekretessen skulle forandras pa ett patagligt sétt, exempelvis
genom att ett s.k. omvant skaderekvisit infors och presumtionen andras frén
offentlighet till hemlighallande, skulle den omfattande Gverforingen av folk-
bokforingsuppgifter fran skattemyndigheternatill andra myndigheter, foretag
och enskilda inte kunna fortgd. Myndigheternas och foretagens verksamhet
skulle darmed forsvéras och enskilda skulle fororsakas olagenheter och
riskeraréitsforiuster. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att det
inte finns sk& att skérpa sekretessen for folkbokféringsuppgifterna.

4.3 Sekretess for devadresser m.m.

Regeringens forslag: Sekretesslagen skall kompletteras med en
bestdmmelse som gor det mojligt att vid befarad personforfoljelse 6ka
skyddet for uppgifter som rér enskildas personliga forhdllanden, t.ex.
elevadresser, framst i grundskolan och gymnasieskolan. Sekretess-
skyddet skall motsvara det som géller for adresser m.m. inom
folkbokforingen.

Utredningens for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissingtanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att erinra mot
fordaget. Riksskatteverket ifragasatter om inte sekretess bor inféras dven for
adresser | register Over studerande vid hogskolor. Centrala
Studiestédsnamnden anser att det bor Overvéagas om den fOreslagna
sekretessen @ven skall géla studerande i kommunal och statlig vuxen-
utbildning. Socialstyrelsen anser att det ocksd skall vara mojligt att
sekretessmarkera adressuppgifter till barn som bereds vard med stod av
lagen om vard av unga och dar vistelseadressen enligt beslut & hemlig i
forhallande till foraldrarna.
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Skalen for regeringens forslag: Pa skolomradet réder en hog grad av
offentlighet. Sekretess kan gélla endast i vissa speciella situationer, i forsta
hand i fréga om uppgifter som har Iamnatstill psykologer och kuratorer samt
inom den elevvardande verksamheten i 6vrigt. Nyligen har det ocksd genom
en andring i 7 kap. 15 § sekretesslagen inforts en mojlighet att
sekretesshel égga uppgifter om skolpliktiga barn om uppgifterna har dverlam-
nats fran folkbokfo ringen till en kommunal myndighet. Lagandringen innebar
att en uppgift om skolpliktiga barn som lamnas frén folkbokforingen till en
kommunal myndighet, t.ex. en skolstyrelse, och for vilken uppgift sekretess
gdler inom folkbokfdringen, omfattas av sekretess &ven hos den mottagande
myndigheten. Utredningen har dock pekat pa att det alltjamt finns svagheter
i sekretesskyddet p& skolomrddet. Utredningen har bl.a. framhalit
kvarskrivna personers situation och forordat ett allmént skydd for framst
elevadresser i grund- och gymnasieskolan.

Vid kvarskrivning lagras inte uppgiften om den kvarskrivne personens
adressi folkbokforingsregistren och 6verforsinte heller fran folkbokfdringen
till olika myndigheter. | princip & det endast den skattemyndighet som
beslutat om kvarskrivning som skall ka&nnatill var personen bor och vistas.
For att en kvarskriven person skall registreras for skolgang dar hon eller han
vistas maste vederborande sjalv kontakta den kommunal a skolmyndigheten.
Det innebér att skolmyndigheten fér tillgang till den kansliga uppgiften om
personens verkliga adress.

Den ndmnda andringen i sekretesslagen skyddar inte uppgifter om
kvarskrivna personer, eftersom det vid kvarskrivning & personerna sava
som lamnar adressuppgifternatill skolan. Intei n&got fall kan adressuppgifter
m.m. som den enskilde sjav 1&mnar till skolstyrelsen eller skolan skyddas av
sekretess. Nar det galler skolomrédet gar det inte att uppréatthdlla principen
om att det endast & skattemyndigheten som skall kénna till den verkliga
adressen. Det & ju av olika skél naturligt att skolledning och l&rare kdnner
till var en elev & bosatt.

Fortfarande & alltsd situationen den att skyddet for bl.a. elevadresser inom
grundskolan inte &r tillréckligt. N&r det géller elever i gymnasieskolan saknas
helt det sekretesskydd for adresser och andra uppgifter som féljer av 7 kap.
15 § sekretesslagen. Béde elevens och vérdnadshavarens adress & darmed
normalt offentliga. Enligt regeringens mening finns det inget som tyder pa att
behovet att skydda grundskolebarns adresser & s3 mycket stérre an
skyddsbehovet for adresser i gymnasieskolan. Med hansyn till det stora
behov som finns att skydda adresser fOr personer som riskerar personfor-
foljelse méste den ordning som réader pa skolomradet anses ofillfredsstéllan-
de. | dagslaget har drygt 6 000 personer skyddad adress inom folkbokfd ring-
en. Av dessa & en stor andel barn i skoldldern. Normalt & det inte barnet
utan dess vardnadshavare som riskerar personforfoljelse. Uppgifter om
barnet ar sekretessbelagda for att inte vardnadshavaren skall kunna sparas
genom barnet. Genom att sekretess géller motverkas en sadan sparning inom
folkbokforingen men den kan alltsi ske genom uppgifter som finns inom
skolorna.

Det & naturligt att skolledning och larare méaste kannaftill var en elev &r
bosatt. Det géller bde nar eleven forsta gdngen registreras for skolgdng och
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i det dagliga skolarbetet. Bl.a. & det nodvandigt att elevens vardnadshavare
kan ndsi olika situationer. Uppgifter om elevernas namn, adresser och tele-
fonnummer, ibland ocksa personnummer, & normalt mycket spridda inom
skolan. Uppgifterna & ocksa It tillgangliga for utomstéende, t.ex. genom
olika skolkatal oger och klasslistor som tilldelas eleverna. Det & |&tt att inse
att denna 6ppenhet inte gagnar den elev som behdver skydda sin eller
vardnadshavarens adress vid befarad personforfoljelse.

Den enskildes behov av skydd maste enligt regeringens mening i det har
sammanhanget véga tyngre &n de praktiska bekymmer for skolpersonal och
andra som en utvidgad sekretess skulle kunna medféra. Regeringen foreslar
darfor att en andring gors i sekretesslagen sa att det blir mojligt att framst i
grund- och gymnasieskolan generellt hemlighdlla adresser och andra
uppgifter som kan anvandas som ett led i personforfoljelse. Skyddet inom
skolan né&r det géller adresser och andra uppgifter som kan anvéndas for
forfoljese skall i forsta hand inriktas pa personer som paférhand kan sigas
ha behov av skydd. Skyddsbehovet kommer oftast att synliggras genom en
sekretessmarkering fran folkbokfringen.

Sekretessmarkeringar for grundskolebarn kan foras dver frén folkbokfor-
ingen till en skolstyrelse. Skolstyrelsen f&r darigenom pa ett enkelt sit
ké&nnedom om vilka personer som behdver skyddas sérskilt. Nar elevupp-
gifter sedan fors vidare fran skolstyrelsen till olika grundskolor kan sekre-
tessmarkeringen foljamed. Den mottagande skolan fér darmed kannedom om
att uppgifter om en viss person ar kansliga. Sarskildarutiner far inforas s att
uppgifterna. om en person som behdver skyddas &r tillgangliga endast for ex-
empelvis skolans rektor och elevens klassforesténdare. Dessa personer far
hantera de aktuella uppgifterna med forsiktighet och pa ett sdant sétt att de
inte sprids. | den man en grundskola har datoriserade elevregister bor
skyddade uppgifter inte forekomma dar. N&r frdga om utlamnande av en
sekretessmarkerad uppgift aktualiseras f&r den hanteras inom skolan pa
samma sétt som hos andra myndigheter. Om utlémnande 6vervégs finns det
skél att kontrollera med skattemyndigheten om skélet till sekretessmar-
keringen.

Som tidigare namnts l&mnar kvarskrivna personer géva uppagifter till
skolstyrelsen eller skolan. Det torde aen forekomma att elever eller
va&dnadshavare i andra sammanhang sjavalamnar t.ex. en adressuppgift till
skolstyrelsen eller grundskolan. For att skyddet i dessafall skall bli effektivt
& det nddvandigt att uppgifterna hanteras pa samma sétt som i fraga om
personer som har erhdllit sekretessmarkering inom folkbokforingen. Det kan
ske genom att kol styrelsen och skolan for dessa uppgifter anvander liknande
rutiner som for skyddade uppgifter fran folkbokforingen.

Uppgifter om gymnasieelever |amnas inte 6ver frén folkbokforingen till
skolomradet. Skolan f&r darmed inte automatiskt kannedom om vilka elever
i gymnasieskolan som har sekretessmarkering. Den upplysningen maste
eleven eller dennes vérdnadshavare l[amna. Det kan ske genom att en kopia
p& skattemyndighetens besked om sekretessmarkering ges in till skolan.
Skolstyrelsen och gymnasieskolan fér hantera uppgifter om gymnasieglever
med sekretessmarkering pé liknande sétt som uppgifter om grundskoleelever
som har s&dan markering.
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En annan frdga i detta sammanhang & adressekretess m.m. for
hogskoleomradet och den kommunala och statliga vuxenuthildningen.
Riksskatteverket och CSN anser att en utdkad sekretess pa skolomrédet dven
bor omfatta dessa omréden. Det forekommer sikerligen att hdgskoleelever
har sekretessmarkering inom folkbokfdringen. Antagligen & det dock mindre
vanligt att markeringen har sin grund i att elevens forédrar riskerar
forfoljelse. D&rmed &r situationen inte likartad den som motiverar sekretess
for adressuppgifter m.m. inom grund- och gymnasieskolan. Adressuppgifter
lamnas inte heller Gver fran folkbokforingen till hogskolan. En vuxen elev
torde kunna avsta frén att |amna sin adress till skolan utan att detta innebar
nagra nackdelar for henne eller honom. Eleven kan exempelvis till skolan
l&mna uppgift om en sérskild postadress i stéllet for den riktiga adressen.

Regeringen foresd & darfor att det i sekretesslagen infors en bestammelse
som gor det mojligt att skydda elevadresser m.m. i grundskolan, gym-
nasieskolan, sarskolan och specialskolan. Sekretessen skall gélla béde i
skolan och hos den kommunala myndighet som ansvarar for skolan.

Sekretessen bor ha samma niva som inom folkbokfringen. | forsta hand
& det uppgifter om var eleven bor och vistas som kan vara kansliga. Aven
uppgifter om elevens klass och skola kan dock behdva skyddas s att inte
eleven eller nagon nérstdende till denne den vagen kan spéras av en forfolja
re. Skyddsomradet bor med hansyn hartill galla den enskildes personliga
forhallanden. Darmed kan ocksd uppgift om vérdnadshavare och annan
narstéende skyddas.

Den lagreglering som regeringen foresldr tas lampligen ini 7 kap. 9 §
sekretesslagen, som reglerar sekretessen for skol- och uthildningsomradet.
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4.4 Kvarskrivning
441 Nuvarandeordning

Reglerna om kvarskrivning aterfinns i tva paragrafer i folkbokforingsiagen.
De trédde i kraft den 1 juli 1991 i samband med att den nya folkbok-
foringslagen borjade gdlla. Enligt 16 § far en person som av sarskilda skél
kan antas bli utsatt for en alvarlig eller upprepad brottslighet, forfoljelser
eller trakasserier pa annat sétt, om han har flyttat eller avser att flytta, efter
ansbkan medges att vara folkbokford pa den gamla folkbokf6ringsorten i
hogdt tre &r (kvarskrivning). Nar det inte langre finns skal for kvarskrivning
skall den upphora. Kvarskrivning far dven medges den utsatte personens
medflyttande familj. Kvarskrivning beslutas av skattemyndigheten. For
utredning av frégor om kvarskrivning far skattemyndigheten enligt 17 § anlita
bitréde av polismyndighet.

Skyddet vid kvarskrivning & inriktat pa att hemlighdlla den forfoljdes
bostadsort och verkliga adress d& skydd med stod av sekretessreglerna
bedoms otillrackligt. Kvarskrivning skall framst skydda mot sadan
personforfoljelse som grundas pa att en person sparas med hjalp av uppgift
om adress m.m. som finns hos folkbokfdringen.

En kvarskriven person har normalt bytt bostadsort men &r inte folkbokford
p& vistelseorten. | stéllet & personen folkbokford — kvarskriven — dar hon
eller han tidigare var bosatt. Personens verkliga adress registreras inte inom
folkbokforingen och sprids inte heller till andra myndigheter. Den
kvarskrivne &r i folkbokforingen registrerad endast med adress hos den
skattemyndighet som har beslutat om kvarskrivningen. Det & ocksa denna
adress som automatiskt overfors fran folkbokforingen till myndigheter och
foretag m.m. Post som sands till den kvarskrivne med ledning av adressen
som folkbokf@ringen tillhandahaller hamnar alltsa hos skattemyndigheten.
Myndigheten har k&nnedom om personens verkliga adress och vidaresénder
posten till den kvarskrivne. Skattemyndigheten forvarar uppgiften om den
kvarskrivnes adress pa eit betryggande sétt. Uppgiften om den verkliga
adressen kan komma att |&mnas ut endast i séllsynta undantagsfall.

Skattemyndigheterna har inte fatt kannedom om att ngon person som har
kvarskrivits har utsatts for forfoljelse efter kvarskrivningen. Det & i dag
ungefér 150 personer som medgivits kvarskrivning.

Det foreligger inte nagra domstolsavgo randen betraffande kvarskrivning.
Det torde i forsta hand bero pa att de ansbkningar som har gjorts om
kvarskrivning ocksa har bifallits av skattemyndigheterna.

Hot m.m. som kan grunda kvar skrivning

Det maste foreligga ndgon form av hotsituation for att en person skall fa
kvarskrivas. Bestdmmel serna om kvarskrivning & sparsamt kommenterade i
motiventill folkbokforingslagen. N&r det géller situationer som kan foranleda
kvarskrivning anges endast att kvarskrivning bor kunna medges bade i de fall
hotet kommer frén en kand person, exempelvis en tidigare familjemediem -
eller ndgon som den hotade vittnat mot i en rattegang, och i sadana fall da
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hotet kommer frén oidentifierade personer, exempelvis en Prop. 1997/98:9

terroristorganisation eller ett brottssyndikat. Aven parter i réttegéng,
malsigande och réttspersona bor kunna bli kvarskrivna. Daremot bor det
forhéllandet att en person utsatts for uppméarksamhet i massmediaintei och
for sig utgdraskél till kvarskrivning (prop. 1990/91:153 s. 116).

Forutséttningarna for kvarskrivning skall motsvara grunderna for besoks-
forbud. Vad som sigsi forarbetenatill lagen om bestksférbud har alltsa stort
intresse &ven betréffande kvarskrivning. Det géler da sarskilt de om-
standigheter i form av brott m.m. som kan fOranleda att kvarskrivning
kommer till anvandning.

| propositionen med forslag till lag om besdksférbud (prop. 1987/88:137)
knots brottsriskeni forsta hand till arten av de tidigare brott som en forféljare
i mangafall har gjort sig skyldig till. De begangna brott som tillméts sérskild
vikt & i forsta hand brott mot den forfoljdes liv, frihet eller hdlsa. Inte bara
sadana brott utan &ven andra brott som kan anvandas i trakasserande syfte
kan dock laggastill grund for besdksforbud.

Fragan om riskbedomningen har behandlats utforligt i forarbetena till
lagen om bestksforbud. En grundldggande forutséttning &r att det ror sig om
en konkret risk for brott, forfoljelse eler trakasserier med hénsyn till
forhallandena i det enskilda fallet. Vid bedomningen av om det foreligger
risk for brott, forfoljelse eller trakasserier skall sérskilt beaktas om den mot
vilken forbudet avses gélla har begétt brott mot den andra personens liv,
frihet eller hdlsa. Det innebér att det i forsta hand & sidana brott som
misshandel, olaga hot och liknande som skall tas med i bedd mningen. Aven
andra brott av motsvarande slag kan dock kommain i bilden, t.ex. sexuella
évergrepp och ran. Likasa bor det vara mojligt att ta hansyn till andra typer
av brott som kan vara av betydelse for att i det enskilda fallet beddma om det
foreligger risk for forfoljelse (prop. 1987/88:137 s. 19 och 41).

N&got som & av sarskild vikt vid riskbeddomningen & karaktéren pa
tidigare brott, om det ror sig om enstaka eller flera gérningar och om brott
har begétts vid ett dller fleratillfallen. Vid upprepad brottslighet behdver det
interéra sig om samma slags gérning; det torde t.ex. inte varaovanligt att en
person enagdngen gor sig skyldig till misshandel och hemfridsbrott och nasta
gang till olaga hot. Aven en enstaka misshandel eller sexuellt Gvergrepp bor
givetvis kunna végas in vid beddémningen av om risk for trakasserier
foreligger.

Effekter av kvarskrivning

Kvarskrivning medfor vissa problem fér den som har medgivits sddan.
Olagenheterna ligger framst patva plan. For det forsta kan det forhallandet
att den som kvarskrivits inte & folkbokford dér hon eller han faktiskt &
bosatt medféra problem nér det géller personens grundlaggande réttigheter
och skyldigheter i samhéllet. FOr det andra kan det i vissa fal vara
ofrankomligt att nagon enstaka myndighet utanfor folkbokforingen far
kannedom om den kvarskrivnes verkliga adress. Beroende pa omstandig-
heternakan det fatill foljd att uppgiften far ytterligare spridning och slutligen
nar en forfoljare.
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Kvarskrivningen péverkar den enskilde pa olika sétt. En kvarskriven Prop. 1997/98:9

person &r inte rostberéttigad i den kommun, eller férsamling om det géller
kyrkligaval, dér han eller hon &r bosatt. Den kvarskrivne skall i stéllet utdva
sinrogrétt dar hon eller han & folkbokford. Aven valbarheten &r till viss del
knuten till folkbokforingen. N&r det géller beskattningen kommer personen i
fréga att vara bosatt i en kommun men skattskyldig i en annan kommun,
eftersom en person & skattskyldig i den kommun dér hon eller han &
folkbokford. Att en kvarskriven person blir rostberéttigad och skattskyldig i
en annan kommun an dar hon eller han & bosatt & naturligtvis en nackdel
men kan inte anses alltfor besvérande, varken for den enskilde eller for det
allmanna.

En kvarskriven person kan behdva anlita socialtjansten exempelvis for att
f& barnomsorg. Aven inom sociatjanstomradet har den kvarskrivne
naturligtvis intresse av att hemlighdlla sin verkliga adress i storsta mojliga
utstrackning. Det kan emellertid knappast undvikas att en kvarskriven person
l&mnar uppgift om sin verkliga adress till socialndmnden och till ndrmast
berdrt daghem dller forskola. Inom sociatjanstens olika verksamhetsomraden
rader dock enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) en stark sekretess
som skall skydda dven sadana grundldggande uppgifter som adress m.m.

Sociaforsakringen innefattar flera olika typer av ekonomisk erséttning.
Formanernautgér som allman forsakringsersattning men ocksa som renodla-
de bidrag. Till formanerna hor bl.a. sukpenning, pension och barnbidrag.
Kvarskrivning paverkar inte den grundlaggande rétten till socialforsakrings-
formaner. En kvarskrivning far dock vissa konsekvenser for den enskilde i
det har sammanhanget. S gott som samtliga socialforsakringsférmaner
administreras av de allménna forsakringskassorna. En enskild persons olika
formaner handlaggs av den kassa inom vars verksamhetsomrade personen i
fréga &r folkbokford. Det betyder att en kvarskriven person som behover
kontakta forsakringskassan i forsta hand skall vandasig till kassan pa kvarsk-
rivningsorten. Sjalvfallet kan detta vara besvérligt for en kvarskriven person
som vistas i en helt annan del av landet. En kassa har emellertid rétt att
uppdra &t en annan kassa att handlgga ett visst drende. Ett sddant uppdrag
underléttar betydligt for den enskilde och bor regelméssigt ges nér det gdller
kvarskrivna personer.

Uppgiften om en kvarskriven persons verkliga adress bér kunna undvaras
i s& gott som alla typer av drenden som handlaggs av en forsakringskassa
Skulle adressen behdvas exempelvisi ett &rende om bostadsbidrag bor dock
den kvarskrivne kunna uppge sin faktiska bostadsadress utan risk. Uppgiften
omfattas ndmligen av det generella sekretesskydd som enligt 7 kap. 7 8
sekretesslagen géller for bl.a kassornas verksamhet. Det & dock en fordel
om adressuppgiften inte bendver 1amnas till kassan. Om kassan far del av
adressuppgiften méste den skyddas sarskilt. Den bor exempelvisinte forasin
i négot ADB-register.

Ratten till halso- och sjukvard regleras i halso- och sjukvérdslagen
(1982:763). Enligt 3 8 namnda lag skall varje landsting erbjuda hélso- och
gukvérd & dem som & bosattainom landstinget. En person anses bosatt i det
landsting i vilket hon eller han &r folkbokford. Den som utan att vara bosatt i
ett landsting &nda vistas dar har dock rétt till akut halso- och sjukvard hos
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landstinget. En kvarskriven person har sdledes inte rétt till fullstandig halso-
och sjukvard i det landsting som vederbGrande vistas i. FOr annat an akut
vard maste den kvarskrivne i dagslaget vandasig till det landsting inom vars
omrade hon eller han &r folkbokford. Det & ett forhdllande som upp-
enbarligen &r till nackdel for den kvarskrivne. Regeringen &erkommer till
dettai avsnitt 4.4.4.

En kvarskriven som stéms infor domstol skall i forsta hand svara dér hon
eller han & folkbokférd. Det & en ordning som kan vara forenad med
ol&genheter for den kvarskrivne exempelvis genom att hon eller han maste
anlitaombud pa annan ort &n vistelseorten. Att réttegdngen halls utanfor den
kvarskrivnes vistelseort bor & andra sidan allmént minska risken for att
hennes eller hans verkliga adress blir kand. Den kvarskrivne behdver under
inga forhdllanden avsl6ja sin verkliga adress for att ratt forum skall kunna
bestammas. Regeringen behandlar frdgan narmare i avsnitt 4.6.

En sérskild situation foreligger om en kvarskriven person har anstallning
hos en myndighet. | allménhet bor den kvarskrivne vara forsiktig med att
I&mna uppgift om sin verkliga adress till arbetsgivaren. Denne behGver inte
heller kénnatill uppgiften for att fullgéra sin uppgiftsskyldighet gentemot det
alménna. Oftast har inte heller arbetsgivaren for internt bruk behov att veta
var en kvarskriven person & bosatt. Det bor vara tillrackligt att han har
kannedom om postadressen hos skattemyndigheten eller ndgon annan postad-
ress som den kvarskrivne anvander.

Det finns naturligtvis ytterligare omraden inom den offentliga sektorn som
kan ha betydelse for en person som har kvarskrivits enligt folkbok-
foringdagen. En kvarskriven person kan ha anledning att 1dmna uppgifter om
sig gév till exempelvis arbets- och bostadsformedling, studiestddsnamnd,
lénsstyrelse och invandrarmyndighet. | dessa sammanhang har det dock inte
ndgon betydelse att den kvarskrivne vistas pa annan ort an folkbok-
foringsorten.

44.2 Grundernafor kvarskrivning

Regeringens forslag: De grundléggande forutséttningarna — risk for
brott, forfoljelser eller trakasserier — for kvarskrivning samordnas med
rekvisiten for besoksforbud.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget. Svea hovratt anser dock att rekvisiten for
kvarskrivning och besoksforbud maste samordnas béttre for att den
foreslagna trappstegsmodellen, som innebdr att sekretessmarkering och
besoksforbud forst skall Gvervagas, skal kunna fungera. JO ifrégasatter om
den foreslagna lydelsen av 16 § folkbokforingslagen inte kan komma att fa
mer an en redaktionell betydel se.

Skalen for regeringensforslag:  Enligt 16 § folkbokforingslagen far
kvarskrivning medges om en person av sarskilda skél kan antas bli utsatt for
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alvarlig eller upprepad brottslighet, forfoljelser eller trakasserier pa annat
sétt. Som framgdtt har det varit lagstiftarens mening att ledning skall sokasi
forarbetenartill lagen om besoksférbud nér det géller att beddma vilken for-
foljelse som kan foranleda kvarskrivning. Enligt 1 § lagen (1988:688) om
besdksforbud far bestksforbud meddelas om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att den mot vilket forbudet avses gélla kommer
att bega brott mot, forfolja eller pa annat st allvarligt trakassera den som
férbudet avser skydda.

Kvarskrivningsbestammelsen tycks stélla ndgot storre krav pa brottslig-
hetens svarhetsgrad an bestammelsen om besoksforbud. N&ar det géller
kvarskrivning talar lagen om "alvarlig eller upprepad brottslighet”. Bestam-
melsen om besbksfrbud, som &r nagot annorlunda uppbyggd, anger i stéllet
att det skl foreliggarisk for att ndgon "kommer att begd brott”. Med hansyn
till den uttryckliga hanvisningen till lagstiftningen om bestksférbud som pa
den hér punkten gjordes nér bestdmmel sen om kvarskrivning inférdes verkar
det dock inte som om nagon stérre skillnad & avsedd. Eftersom dven "forfo-
ljelser och trakasserier” kan grunda kvarskrivning har inte heller brottslig-
hetens svérhetsgrad sd stor betydelse vid kvarskrivning. Kravet pa att
brottdigheten skl vara allvarlig eller upprepad bor darfor enligt regeringens
mening tas bort.

Till skillnad fran bestammelsen om besoksférbud anger inte kvarskriv-
ningsbestammelsen att det skall vara fréga om att "allvarligt" trakassera en
person. Utredningen har ansett att det inte finns sk&l att foresla négon skarp-
ning n& det gdller arten av forfoljelse eller trakasserier pd annat satt som kan
grunda kvarskrivning. Avsikten &r ju att kvarskrivning skall kunna komma
till anvandning dven vid sadan forfoljelse som inte & direkt brottslig. Svea
hovrétt anser dock att rekvisiten for kvarskrivning och besdksforbud bor
samordnas ven i dennadel.

| praktiken kommer kvarskrivning att medges endast vid ganska avancera
de fall av forfoljelse. Skéet till det & att kvarskrivning inte skall ske om
sekretessmarkering eller besoksforbud framstar som tillréckliga skyddsatgér-
der. Ett krav pa alvarliga trakasserier for att medge kvarskrivning torde
darfor inteinnebaranagon storre skillnad mot i dag. Regeringen anser darfor,
i likhet med Svea hovrétt, att &en bestdmmelsen om kvarskrivning bor
uppstélaett krav pa allvarligatrakasserier och pa sa sétt samordnas med vad
som gdler enligt lagen om besd ksférbud.

Kvarskrivning forutsétter att det foreligger en konkret risk for forféljelse.
Detta har i lagen uttryckts sd att en person “av sarskilda skal kan antas bl
utsatt for” Dbrott eller trakasserier av annat slag. Né& det géler
riskbedd mningen anser utredningen att det bor varatillréckligt att en person
kan antas bli utsatt for brott m.m. Utredningen har darfor foresagit att kravet
pd att sarkilda skél skall tas bort. Dettainnebar dock som bl.a. Svea hovrétt
framhaller att det krav pa risk som stélls upp i lagen om bestksforbud blir
hogre nfor kvarskrivning. Det kan alltsd medféra att kvarskrivning men inte
besoksforbud kan beviljas. Med hénsyn till den koppling som finns mellan
bestammel serna anser regeringen att ndgon andring inte skall goras nar det
gdller kravet pa vilken risk som skall finnas.
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Nér det gdller fingerade personuppgifter har Hogsta domstolen i réttsfallet
NJA 1994 s. 497 | dlagit fast att hotbilden skall beddmas objektivt. Med
hénsyn till det ndra sambandet mellan kvarskrivning och fingerade
personuppgifter & det naturligt att se saken pa motsvarande sétt betraffande
kvarskrivning. Kvarskrivning bor sdledes forutsitta att det foreligger ett
objektivt konstaterbart hot mot den for vilken &tgérden aktualiserats (eller en
familjemedliem till denne). Det racker saledes inte att personen anser sig
hotad eller forfoljd.

Oftatorde kvarskrivning aktualiseras sedan en person har domts for nigon
form av brott. Har vederbtrande gjort sig skyldig till brott mot den som
begér kvarskrivning och fortsatter att besvéara malsiganden, talar starka skal
for kvarskrivning. Om det & en mycket alvarlig eller omfattande brottslighet
som har riktats mot den som begér kvarskrivning bor begéran bifallas. |
enlighet med vad som sagts rorande besoksforbud bor &ven brott som riktats
mot annan person kunna beaktas nér det géller att konstatera om fo rutsét-
ningar for kvarskrivning foreligger. En sadan situation kraver dock en mer
nyanserad bedd mning &n om brottet har riktats mot den som begér kvarskriv-
ning.

N&r det inte har forekommit négra tidigare brott kan riskbeddmningen
forefalla svérare. Om det emellertid har klarlagts att forfoljelse eller trakas-
serier som inte utgor brott har &gt rum fér risken for ytterligare angrepp
prévas pa motsvarande sétt som om det géllt risk for fortsatt brottslighet.

Det kan forekomma att en person anser sig beréttigad till kvarskrivning
trots att personen inte har utsatts for ndgon form av trakasserier. Nagot krav
p& att trakasserier skall ha &gt rum har heller inte uppstdlits. Det maste
emellertid ha forekommit ndgot som gor att en person "av sarskilda skal kan
antas bli utsatt for" brott eller allvarliga trakasserier av nagot slag.
Exempelvis kan det ju vara sa att en person planerat eller forberett brottsliga
géarninger eller trakasserier som inte kommit till utforande. FOrutséttningarna
for kvarskrivning kan ocksa vara uppfyllda om det visar sig att en person till
tredje man har uttalat allvarligt menade hotelser mot exempelvis en tidigare
maka.

Kvarskrivning kan ocksd kommai frégafor en person som har vittnat i en
réttegang eller medverkat i en polisutredning. Det kan inte heller uteslutas att
kvarskrivning blir aktuell for en person som hér i landet av sérskilda skél
riskerar forfoljelse av etniska eller religidsa orsaker.

Regeringens fordag foranleder andringar i 16 § folkbokforingslagen.

4.43 Kvarskrivning och andra skyddsatgarder

Regeringens forslag: Kvarskrivning skall inte medges om behovet av
skydd kan tillgodoses genom besoksférbud eller pa annat sétt.
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Utredningens fér slag dverensstammer huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget. Riksaklagaren avstyrker dock forsaget om att
infora ett krav pa att forst prova frdgan om besdksforbud eftersom det
inneb&r en ontdig formalisering. Statskontoret och  Statens person- och
adressregisternamnd (SPAR) ifragasitter om sekretessmarkering ar det mest
effektiva skyddet for den enskilde.

Skélen for regeringensforslag: For den enskilde innebar kvarskrivning
en rad ol&genheter som kan vara svéra att verblickafor henne eller honom.
Dettatalar for att kvarskrivning inte bor medges om personen i fragakan fa
tillrackligt skydd pa annat sétt. De dtgéarder som narmast kan kommai fraga
& besoksforbud och sekretessmarkering. Ocksa andra former av skydd som
polisen kan tillhandahalla, sdsom t.ex. trygghetspaket och skyddshundar bor
beaktas. | den proposition som |ag till grund for inférandet av reglerna om
kvarskrivning framholls att kvarskrivning bor medges endast d& omstéandig-
heterna pekar pé att bestksforbud inte ger den forféljde ett tillrackligt skydd
(prop. 1990/91:153 s. 137). N&gon bestdmmelse om detta togs emellertid
inteini folkbokforingslagen.

Bade kvarskrivning och besbksforbud syftar till att skydda personer som
riskerar forfoljelse. Med hansyn till de likheter som foreligger bland annat
nar det gdler forutsitningarna for atgardernas anvandning, kan bada
dtgarderna komma att 6vervagas da en person utsitts for forfoljelse.
Besoksforbud riktar sig emellertid direkt mot en utpekad forféljare. For den
som skall skyddas genom forbudet har atgérden alltsé inte nagra negativa
effekter. Framst darfor & det enligt regeringens mening angel aget att fragan
om huruvida bestksforbud, eventuellt i kombination med andra atgarder, &
en tillracklig &tgard dvervégs innan den mer ingripande tgarden kvarskriv-
ning beslutas. Regeringen anser déarfor att det i 16 § folkbokféringslagen
uttryckligen bor anges att kvarskrivning inte bor medges om behovet av
skydd kan tillgodoses genom bestksférbud. Detta innebar dock inte ndgot
krav pa att fragan om bestksforbud skall ha provats innan kvarskrivning
medges.

Beddmningen av om besdksforbud kan anses tillréckligt kréver i deflesta
fall en ingdende provning i kvarskrivningsarendet. Besoksforbud innebar
forbud for en viss bestamd person att besbka eller pa annat sétt ta kontakt
med en annan person. Besoksforbud kan sdledes meddelas endast om
forfoljaren & kénd. Dérav fOljer att ett forbud kan vara utedutet darfor att
forfoljaren i kvarskrivningsarendet inte gér att identifiera. Aven i andra fall
kan provningen i kvarskrivningsérendet ge vid handen att ett besdksforbud
inte récker som skydd. Om forbud har meddelats och forfoljaren dvertréder
forbudet torde det ofta vara klart att besoksforbud inte &r tillrackligt for att
skydda den forfoljde. Sjélvfalet krévs det inte att besdksforbud har provats
och visat sig otillrackligt. | vissafall gar det att forutse att forfoljaren sakerli-
gen inte kommer at efterkomma ett besdksférbud. Det kan bero pa att veder-
borande & psykiskt stord, styrs av ett mycket starkt hamndbegér eller av
nagot annat skal & sarskilt fixerad till den som behGver skydd.
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Eftersom kvarskrivning inte skall tastill om besdksforbud kan ansesvara  Prop. 1997/98:9

entillracklig skyddsétgard bor skattemyndigheten regel massigt efterhtramed
aklagar- eller polismyndighet om myndigheten har ndgra upplysningar i
dendet. Allmént kan ocksa sigas att polisens bedd mning av den hotsituation
som en enskild &beropar altid torde vara av varde for skattemyndigheten.
Skattemyndigheten bor siledes genomgdende inhamta yttrande fran
polismyndigheten innan kvarskrivning beslutas. Det & en ordning som ocksa
Overensstammer med de rekommendationer som Riksskatteverket har
utfardat.

Utredningen har foredlagit att det i lagtexten tasin en bestdmmel se om att
kvarskrivning inte f& medges om &tgérden med hansyn till personens
forhdlanden eller andra omstandigheter inte kan antas utgora en effektiv
skyddsétgard. Dettamot bakgrund av att kvarskrivning kan bli effektiv endast
om den enskilde & beredd att andra sin livsféring. Enligt regeringens mening
bor givetvis ingen skyddsétgard tillgripas om den inte kan antas fa effekt.
Né&gon sérskild reglering av detta kan dock inte anses nd dvandig.

Sekretess

Beddms bestksforbud vara en otillracklig 8tgard innebér det inte automatiskt
att kvarskrivning skall medges. Innan kvarskrivning medges bor skatte-
myndigheten alltid utreda om skyddsbehovet i stéllet kan tillgodoses genom
sekretess. Eftersom kvarskrivning som tidigare namnts &r férenad med vissa
oldgenheter for den som medges tgérden &r det angelget att kvarskrivning
tillgrips endast nar det & nodvandigt. Kvarskrivning bor alltsd ske endast
om det stér klart att folkbokfaringssekretessen inte skyddar i tillrécklig om-
fattning.

Det som kan foranleda att sekretessen beddéms vara ett otillréckligt skydd
mot forfoljelse kan t.ex. vara speciella omstandigheter i det enskilda fallet.
Exempelvis kan sedvanlig sekretess vara otillracklig om forfoljaren & beredd
att med olika medel forsoka fa ut en adressuppgift hos myndigheter som har
tillgang till uppgiften. Darvid méste beaktas hans mojligheter och formaga att
tadel av uppgifter trots sekretessmarkering. Visar det sig att en forfoljare pa
nagot verksamt satt har forsokt att ta reda pa en adressuppgift som behdver
skyddas kan det tala for att kvarskrivning behdver tillgripas.

Inom folkbokforingssystemet kan bade bostadsadress och sarskild
postadress registreras. Mojligheten att 13ta registrera en sérskild postadress
kan innebéra vissa fordelar for den som riskerar forfoljelse. Den verkliga
postadressen kan sdledes erséttas med en "c/o-adress” eller en "box-adress'.
En sadan sarskild postadress fér genomslag hos bl.a. samtliga myndigheter
och enskilda som regelbundet aktualiserar egna register med uppgifter frén
folkbokforingen. Det & ju ocksd postadressen som manga anvandare av
folkbokforingsuppgifter efterfrégar. En sérskild postadress kombinerad med
sekretessmarkering utgor ett bra skydd mot forféljelse. Vissa myndigheter
utanfor folkbokforingen registrerar emellertid ocksd den sk. folkbok-
foringsadressen som utvisar pa vilken fastighet personen i fraga &r bosatt. |
sadanafall & det sekretessen och sekretessmarkeringen som utgor skyddet.
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En annan frégai detta sammanhang & den mojlighet att kombinera kvar-
skrivning med sekretessmarkering som ibland anvénds av skatte-
myndigheten. Nér det sker har det antagligen beddmts otillr&ckligt att skydda
endast uppgiften om den forféljde personens adress. Aven andra uppgifter &n
hennes eller hans adress kan ju anvandas for att spara personen i fréga
Sarskilt betréffande myndigheter utanfor folkbokforingen har det stor
betydelse att de bada skyddsétgarderna kombineras. Om sekretessmarkering
inteforeligger far myndigheterna inte den varning som markeringen innebar.
Det kan medftra att exempelvis en forsakringskassa kan komma att |amna ut
uppgift om den kvarskrivne personens arbetsgivare. Y tterligare uppgifter kan
pa liknande satt anvandas for att lokalisera en kvarskriven person. Behovet
av att kombinera kvarskrivning med sekretess har ocksa pétalats av
utredningen och flera remissinstanser. Regeringen anser darfor att det finns
skdl som tadar for att kvarskrivning mer eller mindre regelméssigt
kombineras med sekretessmarkering. Dérmed stérks skyddet for den
enskilde.

4.44 Ratten till §ukvard och tandvard

Regeringens férslag: Kvarskrivna personer skall vara beréttigade till
fullstandig sjukvard och tandvard enligt tandvardslagen (1985:125) dar
devistas.

Utredningen har foredagit att kvarskrivna personer skall vara beréttigade
till fullstandig sjukvard dar de vistas.

Remissinstanser na tillstyrker eller har inte ndgot att erinramot forslaget.
Kammarr&tten i Goteborg ifrégasitter dock om den foreslagna andringen i
halso- och sjukvérdslagen (1982:763) verkligen behovs. Socialstyrelsen
anser att &ven tandvardslagen bor andras.

Skalen for regeringens forslag: Ratten till allméan halso- och sjukvard
reglerasi halso- och sjukvardsiagen. Enligt 3 § dennalag skall varje lands-
ting erbjuda halso- och sjukvard & dem som &r bosattainom landstinget. En
person anses som regel bosatt i det landsting i vilket hon eller han &r folk-
bokford. Den som utan att vara bosatt i ett landsting &nda vistas dar har dock
rétt till akut halso- och §ukvard hos landstinget (4 § sammalag).

Kammarrétten i Goteborg har anfort att nagot krav pd att en person skall
varafolkbokford inom landstinget inte gér att utlésa av forarbetenatill lagen.
Det & tillrackligt et personen enligt folkbokforingens regler kan anses bosatt
inom landstinget.

Kravet pa att en person skall vara bosatt inom landstinget har i praktiken
tillampats s att personen ocksa skall vara folkbokford dér. Aven om det kan
finnas grund for olikatolkningar kan den kvarskrivne alltsa fa svart att havda
sin ratt. En kvarskriven person kan sdledes inte rakna med att fa fullstandig
halso- och sjukvard i det landsting som vederbGrande vistas i om hon eler
han &r folkbokford i ett annat landsting. FOr annat &n akut vard maste den
kvarskrivne i dagslaget vanda sig till det landsting inom vars omrade hon
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eller han & folkbokford. Det & ett forhdllande som uppenbarligen & till
nackdel for den kvarskrivne.

En kvarskriven person lever oftai en svar situation till foljd av det hot
som vederbdrande & utsatt for. Det & nddvandigt att alt gors for att den
kvarskrivne inte skall lida men av kvarskrivningen. Rétten till hélso- och
sjukvard & en grundlaggande réttighet i samhallet. Det & enligt regeringens
mening inte acceptabelt att en kvarskriven person i vissafall maste lamnasin
vistelseort for att sbka vard pa den ort dar hon eller han & folkbokford.
Regeringen foresdr darfor att kvarskrivna personer f&r en uttrycklig ratt till
haso- och sjukvard i det landsting som de vistasi. Dennaratt bor 15ggas fast
genom en sarskild bestdmmelse i hdlso- och sjukvérdslagen. Den lagen
kommer darmed att fa en liknande sérreglering for kvarskrivna som skol-
lagen nu har.

En annan fréga i detta sammanhang & rétten till tandvérd. Enligt
tandvarddagen (1985:125) foljer landstingets skyldighet att erbjuda tandvéard
samma principer om bos#ttning som i halso- och sjukvérdslagen. | likhet med
Socialstyrelsen anser regeringen att kvarskrivna skall ha rétt &ven till
tandvéard pa den ort dar de faktiskt visats.

Om den kvarskrivne uppger sin verkliga adress hos halso- och sjukvarden
omfattas uppgiften av det starka sekretesskydd som i Ovrigt géller for
omréadet (7 kap. 1 § sekretesslagen). Vad som sagts nu géller dven for den
allménnatandvéarden.

N&r den kvarskrivne vill utnyttja sin rétt till fullstandig sukvard i
vistel selandstinget kan han eller hon behdvahjdp for att kommatill sin rétt.
Den enskilde kan &ven behdva hjdp vid kontakten med andra myndigheter.
Skattemyndigheten som & den myndighet som kénner till den enskilde bor
kunna hjélpa den enskilde vid kontakter med andra myndigheter om det
behovs. Samtidigt méste &ven andra myndigheter vara beredda att bista den
enskilde. | manga fal har den kvarskrivne sedan tidigare kontakt med
socidtjansten. Det & da naturligt at hjalpen lamnas den vagen.
Socidtjansten torde almant sett ha goda forutséttningar att hjélpa den
kvarskrivne.

445 Beslutande myndighet

Regeringens beddmning: Beslut om kvarskrivning bor &ven
fortsattningsvis fattas av skattemyndigheten.

Utredningens bed® mning dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget. Svea hovratt anser att man bor undersbkaom
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det inte & mojligt att samordna beslutsfunktionerna inom omrédet for
personskydd pé ett avsvért béttre sitt &n enligt fordaget. Arendena bor
Iampligen handl&ggas inom réttsvasendet. Detta torde dock enligt hovrétten
kréava ytterligare G vervéaganden.

Skéalen for regeringens bedé mning: Kvarskrivning beslutas av skatte-
myndigheten. D& bestdmmelsen om kvarskrivning infordes uttalades att de
bedd mningar av hotsituationer m.m. som aktualiserades nédr en person ville
kvarskrivas i viss man var frammande for skattemyndigheterna (prop.
1990/91:153 s. 117). Bedomningarnai kvarskrivningsarendena ansags dock
ha avsevérda likheter med den avvégning som maste goras vid provning
enligt 7 kap. 15 8§ sekretesslagen vid utldmnande av exempelvis
adressuppgifter. Vad som anférdes om beddmningar av hotsituationer m.m.
géller fortfarande. Svea hovrétt anser att de riskbeddmningar som
skattemyndigheterna skall gorai kvarskrivningsdrendena framstér somi hog
grad artfrémmande for dessa myndigheter.

Visst kan det ségas att bedd mningar av hotsituationer & frammande for
skattemyndigheterna. Samtidigt har skattemyndigheterna sedan lénge haft att
gora sddana bedomningar i &enden om sekretessmarkering. Enligt
regeringens mening & det dock inte prévningen av om en hotsituation
uppfyller lagens krav som innebér storst svérigheter. Vid handl&ggningen av
kvarskrivningsirenden torde problemen i forsta hand gélla fragan om varfor
sekretess inte ar en tillracklig skyddsatgard. Provningen av den frégan kan
inte sagas ligga ndrmare till hands for ndgon annan myndighet &n skatte-
myndigheten. Detsamma géller beddmningen av konsekvenserna av kvarsk-
rivning. Frégor om fingerade personuppgifter provas visserligen av domstol.
Skélet till det torde dock i férsta hand vara att fingerade personuppgifter
beror tredje mans rétt pa ett helt annat sitt an vad som & falet med
kvarskrivning. Enligt regeringens mening finns det i dag inte skél att foresa
att beslut om kvarskrivning flyttas fran skattemyndigheterna.

Det & en annan sak att avsaknaden av domstol savgtranden kan sagas in-
nebara svarigheter vid beddmningen av kvarskrivningsfrégor. For att fa
végledande avgdranden till sténd bor Riksskatteverket noggrant folja skatte-
myndigheternas provning av kvarskrivningsérenden.
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4.5 Fingerade personuppgifter
451 Bakgrund

Bestammelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991och
reglerasi lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt 1 § lagen
om fingerade personuppgifter far en person som &r folkbokford i landet
medges att anvanda andra personuppgifter om sig gav éan de verkliga
(fingerade personuppgifter) om det finns en uppenbar risk att personen kan
bli utsait for sérskilt allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hdlsa
eller frihet. Det kravs ocksa att personen inte kan ges tillrackligt skydd pa
annat sétt.

Né&r ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter har givits
registreras den som fatt medgivandet med bl.a. fingerat personnummer och
namn i folkbokforingen. Déarifran fors de fingerade uppgifterna vidare till
bl.a olika myndigheter p& samma sétt som andra folkbokfo ringsuppgifter.
Personen i fraga anvéander s gott som undantagslost de fingerade uppgif-
terna. Den "gamla identiteten" & avregistrerad inom folkbokforingen. Det
framgdr att avregistreringen har sin grund i att den enskilde anvander
fingerade personuppgifter. Den som fétt fingerade personuppgifter & folk-
bokford under de nya uppgifterna pa den ort dar hon eller han & bosatt.
Genom att personen anvander fingerade personuppgifter om sig gév kan
vederbdrande ségas ge sken av att vara en annan person an den hon eller han
verkligen &r.

Fingerade personuppgifter har samma syfte som kvarskrivning. Atgérden
skall skydda mot att en viss person utsétts for forfoljelse av en eler flera
andra personer. Forfoljaren & ofta kand nér frdga om byte aktualiseras men
&tgarden kan anvandas &ven nar denne inte gér att narmare identifiera. Mera
avgransat kan syftet med fingerade personuppgifter ségas vara att hindra att
enforfljare, med hjdp av allmanna handlingar hos en myndighet, far kanne-
dom om var den person som behdver skyddas bor eller vistas.

En omstandighet av sérskild betydel se i sammanhanget & den omfattande
anvandningen av personnummer som forekommer i samhéllet. For en séker
identifiering av registrerade personer och for en effektiv samkdrning av upp-
gifter mellan olika myndigheter och register har det beddmts nddvandigt att
personnumret kommer till anvandning. Personnumret &r ett nyckelbegrepp
nar det gdller att hos myndigheter sdkainformation om personer och &r ett 3
kallat sokbegrepp i ala ADB-register. Den som kanner till en persons
personnummer kan alltsa fa reda pa exempelvis vederbo randes adress medan
enbart en namnuppgift ofta inte & tillracklig for detta. Andring av
personnummer & darfor en viktig faktor nér det gdler fingerade
personuppgifter.

Forutsattningar for fingerade personuppgifter
Fingerade personuppgifter kan, enligt 1 § lagen om fingerade

personuppgifter, bli aktuella endast for den som riskerar att bli utsatt for sér-
skilt dlvarlig brottslighet. Lagen anger att det maste réra sig om brott som
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riktar sig mot personens liv, hélsaeller frihet. | forsta hand avses brottslighet
som &r direkt livshotande eller som syftar till svar kroppsskada eller grov
frihetskréankning och som regleras i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken (prop.
1990/91:153 s. 143). Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 1994 s. 497 |1
slagit fast att fara for bortforande av barn skall anses utgora en sadan risk
som avses i lagen om fingerade personuppgifter.

Det & emellertid inte allaformer av brott mot en persons liv, frihet eller
halsasomi dagd&get utgor grund for att fa fingerade personuppgifter. Endast
brott med htga straffvérden skall kunna grunda rétt att anvénda fingerade
personuppgifter.

Vidare skal det finnas en "uppenbar risk” for sarskilt allvarlig brottslighet
for att fingerade personuppgifter skall kunna medges. Enbart brottsrisk
récker emellertid inte. Det krévs ocksd att personen i fréga inte kan ges till-
rackligt skydd pa annat sétt. For att fingerade personuppgifter skall fa
medges maste det vara klarlagt att kvarskrivning inte racker for att skydda
personen i fréga (prop. 1990/91:153 s. 144).

Fingerade personuppgifter medges endast for bestdmd tid. Den langstatid
som lagen till&ter & fem & . Lagen utesluter dock inte att fingerade
personuppgifter kan medges for mer n en period.

Fingerade personuppgifter beslutas av domstol. Stockholms tingsrétt &r
forsta instans i ala &renden om fingerade personuppgifter. Tingsréttens av-
gorande kan 6verklagas till Svea hovrétt och Hogsta domstolen enligt
almannaregler. Ansdkan till tingsrétten om fingerade personuppgifter gors
i forsta hand av Rikspolisstyrelsen efter framstalining fran den som 6nskar
fingerade personuppgifter. Rikspolisstyrelsen har rétt att avsld en fram-
stallning om styrelsen beddmer att den enskilde inte har ndgon utsikt att er-
halla fingerade personuppgifter. Om det sker har den enskilde rétt att sjalv
ansbka hos tingsrétten.

Fingerade personuppgifter medfér inte ndgon réttdlig forandring av perso-
nens namn eller andra forhallanden. Den skyddade fér rét att dolja de
verkligauppgifterna men réttsligt & hon eller han samma person som tidiga-
re. Personen i frégatorde inte ha ndgon skyldighet att anvanda de fingerade
uppgifterna utan kan i vissa sammanhang ocksa nyttja sitt verkliga namn och
personnummer m.m. Det har inte ndgon privatréttslig betydelse om personen
ingdr avtal eler andra réttshandlingar med anvéndande av verkliga eller
fingerade uppgifter. Hela tiden & det sasmma réttssubjekt som kan goras an-
svarigt. Motsvarande géller i frdga om offentligréttsliga forpliktelser.

Komplikationer vid fingerade personuppgifter

Ett tillstdnd att anvanda fingerade personuppgifter & for den enskilde och
hans eller hennes narmaste en utomordentligt ingripande &tgérd sdval pa det
personligaplanet somi kontakter med myndigheter och andra. V erkningarna
& i langt hogre grad an vid kvarskrivning svéra att Gverblicka for den som
berdrs. Det dagliga livet kompliceras eftersom den berdrde och hans eller
hennes familj inte bara maste dndra namn. For att anvandningen av fingerade
personuppgifter skall bli en effektiv atgard maste den enskilde ocksa byta
bostad och arbete samt almént &ndra sin livsforing. Fingerade

Prop. 1997/98:9

53



personuppgifter medfr vidare en hel del negativa konsekvenser ocksa for
myndigheter och andra.

Svérigheterna som drabbar béde den enskilde och tredje man har nastan
altid samma grundorsak. N& medgivande har |amnats till att anvanda
fingerade personuppgifter registreras omedelbart sidana uppgifter inom
folkbokforingen for personen i fréga. Som namnts fors uppgifterna i likhet
med andrafolkbokf6ringsuppaifter vidarei forsta hand till olika myndigheter
men ocksd till foretag mfl. Inte pd nagot sitt framgdr det hos
uppgiftsmottagarna att personen egentligen har annat namn och person-
nummer m.m. Det & detta forhdllande — som ocksd & sjava syftet med
agarden — som stéller till svérigheter for den enskilde, myndigheter och
andra.

Sarskilt nér det géller forsskrings- och bidragsformaner som administreras

av forsakringskassorna och Riksforsakringsverket drabbas den enskilde av -
problem. N& det gédler pensions- och sjukforsakringsfragor foreligger det ett
stort behov av att berérd myndighet kan knyta samman verklig och fingerad
identitet. Nar pension i ndgon form aktualiseras maste exempelvis pension-
spoang intjdnadei verklig och fingerad identitet kunna kopplas samman. Den
enskilde kan annars g& miste om betydande belopp.
Myndigheter som administrerar socialforsakringen kan inte med ledning av
tillgangliga uppgifter gdra en sddan sammankoppling. Detta drabbar den en-
skilde i hog grad. Det & dafor som kassorna i dagslaget frén
Rikspolisstyrelsen och den enskilde far viss information om de fingerade
personuppgifterna.

| friga om bostadsbidrag och barnbidrag foreligger inte nagra storre
svérigheter. Dessa bidrag torde kunna utga utan problem aven till den som
har medgivits fingerade personuppgifter. Problemen verkar déremot vara
betydligt storre nér det géller underhdllsstod som utbetalas till en forfoljd
person for barn som forfoljaren & underhdlisskyldig mot. Riks-
forsékringsverket har beddmt att risken &r stor for att den fingerade identite-
ten rojsi drenden om underhdlisstod. Underhallsstodet utbetalas darfor till
den beréttigade med anvéandning av den verkliga identiteten. Det belyser att
den som fétt medgivande att anvanda fingerade uppgifter kanske andai vissa
sammanhang maste bruka sina verkliga personuppgifter, nagot som
naturligtvis maste vara besvarande for henne eller honom.

Det kan konstateras att de negativa konsekvenserna av fingerade
personuppgifter & sarskilt tydliga inom sociaforsakringsomrédet. De
uppkommande frégorna avseende rétten till tex. pensions- och
sjukvérdsformaner maste emellertid hanteras med beaktande av att den
enskilde har rétt att anvanda fingerade personuppgifter. Det & knappast
acceptabelt att uppgiftsanvandningen leder till att hon eller han méste avsta
frdn vissa bidrag eler ersdttningar. Forsakringskassorna  och
Riksforsakringsverket maste ha ett sarskilt ansvar for att det inte blir fallet.

Det finns inte n3gon laglig mojlighet for den som har fétt fingerade
personuppgifter att undandra sig forpliktelser. Personen i fréga har inte heller
rétt att végra medverka i ett réttsligt forfarandet med hanvisning till att han
eller hon fétt fingerade personuppgifter. Det & inte otdnkbart att personen i
fréga kan bli skyldig att instélla sig personligen exempelvis infor alman
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domstol. Dérvid foreligger risk for att den skyddade personens verkliga iden-
titet avsldjas. Aven om ombud dler bitréde anlitas & en s&dan risk inte
utesluten. Regeringen &erkommer till frégan om forum i rattegang i avsnitt
4.6.

Végverket har pekat pa att fingerade personuppgifter medfor svarigheter
vid utférdande och innehav av kdrkort samt for verkets hantering av bil- och
felparkeringsregister. Verket har hittills f&tt manuella underrattelser fran
Rikspolisstyrelsen om fingerade personuppgifter som har berdrt verkets
ansvarsomréden och har dérigenom, bland annat i sina register, fort Gver
uppgifter fran den verkliga identiteten till den fingerade. Den ordningen har
enligt verket anda medfort komplikationer vid exempelvis forarprov och lett
till att personer som har fingerade personuppgifter har nddgats avddja sitt
verkliga personnummer.

Fingerade personuppgifter far konsekvenser ocksa for beskattningen och
for kronofogdemyndigheternas handlaggning av mal om betalningsforelag-
gande och verkstéllighet. Kronofogdemyndigheten kan t.ex. inte upptécka att
man har att gdramed en person som &en kan ha skulder i annat namn.

| &rende om svenskt medborgarskap torde det vara nodvandigt att den
beslutande myndigheten har tillgang till &ven de verkliga uppgifterna. En
utlanning som vistas i Sverige kan behdva uppehdlltilistand. Ett sadant
tillstnd kan behdva dndras om tillstndsinnehavaren byter identitet.

Skulle den skyddade personen vilja ing& aktenskap uppstdr sarskilda
svérigheter. Hindersprovning kan knappast réttsenligt goras enbart utifran de
fingerade uppgifterna.

Om en person som anvénder fingerade uppgifter avlider kan arvsbe-
réttigade slaktingar ha svart att bevaka sin rét. Det beror pa att
folkbokforingen inte alla génger utvisar de rétta slktskapsforhadllandena for
en s3dan person och att detta kan vara obekant for den som skall utreda boet.
Fingerade personuppgifter paverkar ocksa mojligheten for den som bytt
identitet att bevaka sin rétt nér en slékting avlider. Den skyddade kan ju inte
lokaliseras med hjélp av folkbokforingen.

Vissa forvéarv eller innehav av egendom kréver registrering hos myndig-
het. Det géler bl.a. fast egendom och fordon. Egendom som en person har
forvarvat innan hon eller han medgivits fingerade personuppgifter torde vara
svar att avyttrai den fingerade identiteten. En avyttring bor goras antingen
fore bytet eller med anvéndande av personens verkliga uppgifter. FOr att
minska risken for forféljelse torde det forstnémnda aternativet vara att
foredra

Vissyrkesutdvning kan kréava legitimation, auktorisation eller tillstand. En
person som exempelvis har |&karlegitimation i sin verkligaidentitet kan inte
utan vidare anvanda den efter det att han eller hon fétt fingerade
personuppgifter. Nér ett byte till fingerade personuppgifter har skett bor den
myndighet som har utfardat legitimation eller tillstand av ndgot slag med-
verkatill att den enskilde far en ny handling med de fingerade uppgifterna.

Slutligen kan ndmnas som en komplikation vid anvandandet av fingerade
personuppgifter svarigheten att dberopa ddre betyg och intyg av olika slag
eftersom dessa &r utfardade i det verkliga namnet.
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452 Fingerade personuppgifter endast da allvarligt brott befaras

Regeringens forslag: Aven i fortsittningen skall ett medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter kunna lamnas endast om det finns
risk for alvarligt brott mot den enskildes liv, hélsa eller frihet. Kraven
p& brottslighetens svérhetsgrad och pa den risk som skall féreligga
sénks dock.

Utredningens fér slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget. Svea hovratt anser dock att riskrekvisitet bor
anpassas till vad som géller i fréga om besbksforbud. Stockholms tingsratt
anser att kravet pa att faran skall avse sarskilt allvarlig brottdighet bor
kvarsta.

Skéalen for regeringens forslag: Som vi tidigare varit inne pa far ett
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter ingripande verkningar for
den som berors. Utgangspunkten &r darfor att denna form av skydd bor
anvandas restriktivt och endast nér andra &gérder inte &r tillrackliga. Detta
framho s ocksa nar mojligheten att fa fingerade personuppgifter infordes.

Den gallande lagstiftningen bygger pa att fingerade personuppgifter skall
beviljas endast den som &r utsatt for ett alvarligt hot. Enligt regeringens
mening maste det ocksa vara fraga om risk for svarare brott for att fingerade
personuppgifter skall kommai fraga. Kravet pa att brottsligheten skall vara -
séarskilt alvarlig kan emellertid som utredningen framhdlit leda till en
onddigt stréng tilléampning. Uttrycket kan uppfattas exempelvis som att en
misshandel maste vara grov for att fingerade personuppgifter skall kommai
frga, dvs. att det allmant sett krévs brott med straffvarden som inte
understiger ett &r. Ett sddant synsétt framstar inte som motiverat.

Restriktiviteten i frdga om medgivande att anvanda fingerade person-
uppgifter bor behdllas men inte vara altfor koncentrerad till frégan om
brottets straffvarde. Aven garningar som har ett straffvarde om 6-8 manader
bor kunnagoditas. Vid brottslighet som upprepats flera ganger kan kanske ett
ytterligare ndgat |8gre straffvarde accepteras, t.ex. om brottsligheten har varit
sarskilt besvarande for malsaganden. Sammantaget beddmer regeringen att
det finns skal att ndgot sanka nivan pé den befarande brottsligheten. | lagtex-
ten bor det komma till uttryck genom att kravet i 1 § lagen om fingerade
personuppgifter p att brottsligheten skall vara "sarskilt" allvarlig tas bort.

Risken for brott skall foreligga objektivt sett. Sjalvfallet & det svart att
exakt faststélla vilken brottslighet som kan befaras. Pa motsvarande sétt som
forordasi fraga om bestksforbud och kvarskrivning &r det naturligt att till att
borja med gora beddmningen utifran en tidigare brottslighet som en for-
foljare har gjort sig skyldig till. Det & ocksa utifrén denna brottslighet som
beddmningarna om den befarade brottslighetens art och straffvarde maste
goras. Om en person tidigare har domts for ett alvarligt brott, exempelvis
svér misshandel, mot den som begar fingerade personuppgifter & det en
omstandighet som maste tillmétas stor betydelse vid en riskbedd mning. Den
tidigare brottsligheten behdver inte nddvandigtvis vara riktad mot personens
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liv, hélsa eller frihet. Aven férmdgenhetsbrott och annan typ av brottslighet
som har riktats mot den som forféljs kan beaktas. Vidare & det inte uteslutet
att ocksa brottslighet som har riktats mot négon annan &n den som begér
fingerade personuppgifter kan tillmétas betydelse nér det géller att beddma
vilken risk som foreligger.

Det & inte tillréckligt for fingerade personuppgifter att den som begér
skyddsdtgarden tidigare har utsatts for brott. Det krévs att det foreligger risk
for ytterligare forfoljelser i form av sidana brott som anges i lagen om
fingerade personuppgifter. Nar frégan om fingerade personuppgifter aktuali-
seras har den som anstker om att fa ett medgivande oftast utsatts for sadant
brott som lagen stadgar. Det bor ddinte vara sa svart att beddoma om det fore-
ligger risk for ytterligare brott mot samma person. Visar det sig att garnings-
mannen fortsétter att trakassera eller sbka kontakt med denne bor det oftast
varatillréckligt for att konstatera att erforderlig risk foreligger.

Ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter kréver inte att den
somvill anvanda uppgifterna har utsatts for brott, &ven om det torde vara den
vanligaste situationen. Om en polisutredning pagér kan det ofta varalampligt
att invanta beslut om &tal och dom i saken. Kan frdgan om fingerade
personuppgifter inte invanta ett avgorande far riskbedd mningen goras utifran
en gavstandig provning av den utredning som finns.

En sérskild risk for att bli utsatt for brott kan den anses 16 pasom har an-
malt eller pa annat sétt avslojat en brottsling. Riskens storlek kan bl.a. antas
hénga samman med hur alvarligt det avsl6jade brottet &. Den utpekade
gérningsmannens person har sérskild betydelse nér det géler att beddma
risken for repressdier.

Aven om det kan visas att forfoljelse och trakasserier har &gt rum eller
pagar kan det vara svart att fa utrett att det foreligger risk for sadant allvarligt
brott som lagen kréver. Avgorande & naturligtvis vad som framkommer om
forfoljaren nar denne & kand. Ar han domd for allvarlig brottslighet mot den
som begér fingerade personuppgifter och fortsétter att sbka kontakt med
vederborande utan ait forhallandena mellan de badai grunden forandrats, bor
det inte vara nagra svérigheter att konstatera att erforderlig brottsrisk fore-
ligger. Har den utpekade forféljaren planerat eller forberett ett allvarligt brott
mot den som har begért fingerade personuppgifter bor ocksa kravet pa brot-
tsrisk vara uppfyllt.

| andrafall kan det vara sd att forfoljaren inte exakt identifieras men med
hansyn till omstandigheterna stér det klart att han tillhor en viss bestamd
krets av personer. S& kan vara fallet om den som begar fingerade
personuppgifter har vittnat eller medverkat i en polisutredning mot en
kriminell gruppering av n&got slag och darefter utstts for hot. Situationen
kan varalikartad om en person sjdlv tidigare har tillhdrt en sddan gruppering
eller ndgon annan sammanslutning men sedermera tagit avstand fran denna
och darfor riskerar repressalier. | dessafall finns det inte alltid nagon tidigare
domd forfoljare som utgodr hotet.

| dag krévs att det skall foreligga en "uppenbar” risk for brottslighet.
Enligt regeringens mening innebar det ett krav pa en mycket Gverhangande
brottsrisk. Det kan vara svart att forebringa utredning om en sa hog risk. Det
gdller srskilt i defall daden som stér for hotet inte gér att narmare identifie-
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ra. Kravet pa att brottsrisken skall vara uppenbar kan ocksd medftra att den
som begér fingerade personuppgifter kan nodgas utsta forfoljelse innan ett
medgivande om fingerade personuppgifter kan aktualiseras. Med hansyn till
det sagda foredar regeringen att det inte bor foreligga négot krav pa att
brottsrisken skdl vara uppenbar. Det rekvisitet skall darfor utga ur lagtexten.

De &ndringar som foreslasi fréga om forutsittningarna for att fafingerade
personuppgifter innebar att nagot fler personer an i dag kan kommai fréga
for ett medgivande. Ett medgivande att f& anvanda fingerade personuppgifter
skall dock aven i fortsattningen medges endast nér det inte finns négon annan
mojlighet att skyddapersonen. Det & enligt regeringens mening vasentligt att
andra mindre ingripande &tgarder tillgrips i forsta hand. Regeringen
aterkommer till dettai nasta avsnitt.

Utredningen har vidare foreslagit att det i lagtexten tasin en bestdmmelse
om att fingerade personuppgifter f&r medges endast om atgérden med hansyn
till personens forhdllanden eller andra omstandigheter kan antas utgora en
effektiv skyddsatgérd. Utredningen har darvid anfort att det kan finnas om-
standigheter som gor att fingerade personuppgifter inte skulle fa avsedd ef-
fekt. | forsta hand &r det fraga om forhéllanden som rér den forfoljdes person
och exempdvis dennes ovilja att &ndrasin livsforing pa det radikala sétt som
krévs. Enligt regeringens mening bor givetvis ingen skyddsatgard tillgripas
om den inte kan antas f& effekt. N&gon sarskild reglering av detta kan inte
emellertid anses nddvandig.

453 Forst kvarskrivning

Regeringens forslag: Fingerade personuppgifter skall inte medges om
personen kan skyddas genom kvarskrivning eller pa annat Sét.

I ansbkan om medgivande skall Rikspolisstyrelsen ange varfor det
inte racker med kvarskrivning eller annan atgard.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran.

Skéalen for regeringens férslag: Ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter skall l&mnas endast om behovet av skydd inte kan
tillgodoses pa annat sétt. | forsta hand &r det kvarskrivning som bér kommai
fréga. Frégan om kvarskrivning & en tillracklig skyddsdtgard verkar ha kom-
mit nagot i skymundan nd&r en person har medgivits fingerade
personuppgifter. Domstolarna forefaller att i stor utstréckning ha grundat sina
beslut pa att det forelegat risk for mycket allvarlig brottslighet. Hogsta
domstolen har visserligeni NJA 1994 s. 497 Il anfort att vidtagna dtgarder —
kvarskrivning och sekretessmarkering — inte kunde anses tillrackliga, men
inte ndrmare motiverat denna beddmning.

| och for sig & det forstéeligt att domstolarnai forsta hand riktar in sig pa
brottsrisken och endast i mindre man beaktar om kvarskrivning & en tillrack-
lig skyddsdtgard. Det & ju naturligt att en person som riskerar att bli utsatt
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for ett mycket alvarligt brott erbjuds det skydd som forefaller effektivast,
alltsa fingerade personuppgifter.

Anvandningen av fingerade personuppgifter & som tidigare sagts forknip-
pad med stora svarigheter pa olika plan, inte minst personliga. Med hansyn
till problemen & det angeléget att det i varje &ende om fingerade
personuppgifter noga provas om inte den forfoljde kan beredas ett fullgott
skydd genom t.ex. kvarskrivning. Kvarskrivning & som tidigare namnts en
mycket effektiv skyddsétgard. Regeringen foresldar att det i lagen om
fingerade personuppgifter sarskilt anges att fingerade personuppgifter inte
skall medges om skyddsbehovet kan tillgodoses genom kvarskrivning.
Harigenom understryks vikten av en sddan provning.

En avgorande fréga for tillampningen av reglerna om fingerade
personuppgifter & alltsa vari de speciella omstandigheter bestar som gor ait
kvarskrivning inte ger det skydd som krévs. Utredningen har pekat pa négra
s&dana situationer (SOU 1996:68 s. 142 ff.).

Kvarskrivning kan vara otillracklig som skyddsdtgard om det exempelvis
foreligger sddana omstandigheter i drendet att den som hotar har méjlighet
att, trots vidtagna tgarder inom folkbokforingen, sparaen person med hjép
av dennes folkbokfo ringsuppgifter. Som exempel pa en sadan situation kan
anges att en forfoljare kan ha mojlighet att genom hot mot eller bestickning
av ndgon som & anstalld hos en skattemyndighet f& fram uppgifter om en
skyddad person. Som ett annat exempel kan ndmnas att den person som
forfoljs tillhor en s speciell personkategori, exempelvis en liten grupp
offentliganstallda, att det pa olika sitt & mojligt att fa fram vederbGrandes
personuppgifter med stod av offentlighetsprincipen.

Regeringen foreddr i avsnitt 4.5.5 att det dven i fortsittningen skall
ankomma p& Rikspolisstyrelsen att ansdka om fingerade personuppgifter. -
Enligt regeringens mening skall styrelsen ocksa ha ett séarskilt ansvar att i
varje drende utreda om inte kvarskrivning récker for att skydda den forféljde
personen. | sin ansikan skall styrelsen motivera varfor man anser att kvar-
skrivning inte racker som skyddsatgard.

454  Fingerade personuppgifter under obestamd tid

Regeringens forslag: Fingerade personuppgifter skall kunna ges for
obestamd tid i stéllet for somi dag for hogst fem &r.

Utredningen har beddmt att den nuvarande ordningen med tidsbestamt
byte bor behdllas. Om det finns behov av det anser utredningen att fingerade
personuppgifter bor medges for mer &n en period.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller |éamnar
utredningens forslag utan erinran. Riksdklagaren, Brottsoffermyndigheten
och Kvinnojourernas riksforbund (ROKS) anser dock att det bor inforas en
majlighet till permanent medgivande att anvanda fingerade personuppagifter.
Aven Riksforsakringsverket anser att en ordning med ett permanent
medgivande &r att foredra.

Skalen for regeringens forslag: | dagsléget kan fingerade
personuppgifter medges endast for bestdmd tid. Den léngsta tid som &r
mojlig enligt lagen om fingerade personuppgifter & fem &r. Fingerade
personuppgifter kan dock medges fér mer an en period. | defall dar fingerade
personuppgifter har medgivits har giltighetstiden for anvéandningen av
uppgifterna regelméassigt bestamts till fem &. En fornyad ansokan fér négon
som har medgivits fingerade personuppgifter har blivit aktuell forst under &
1997. Stockholms tingsrétt har i ett fall bifallit en ansdkan om forléngning av
medgivandet.

Utgangspunkten for nu géllande regler & att personen i fréga skall terta
sin rétta identitet nar det inte langre finns ndgot hot. Enligt utredningens
mening talar Gvervagande skal for att behdlla den nuvarande ordningen med
tidsbegransade medgivanden. Ett medgivande kan bli obeh&vligt innan den
faststélldatiden |6 pt ut. Exempelvis kan det intréffa att en utpekad forfoljare
avlider. Inte baraforfoljarens dod utan &ven utvisning eller omhandertagande
av honom for |ang tid kan paverka hotbilden. Utredningen pekar ocksa pa att
de negativa effekterna av en dtergang till den riktiga personuppgifterna kan
mildras genom t.ex. namnbyte. Fingerade personuppgifter medfor inte bara
nackdelar for den enskilde utan ocksa for tredje man. Det & bl.a. darfor bra
om behovet av skydd kontrolleras med de intervaller som féljer med den
nuvarande ordningen. Ett forfarande med fingerade personuppgifter pa
obestdmd tid kan l&tt ledatill att ett byte kommer att géllatrots att det kanske
inte finns behov av det.

Det finns emellertid skal som talar for att inféra en permanent mojlighet
att anvanda fingerade pesonuppgifter. Fingerade personuppgifter behtvs ofta
for lang tid. Det kan finnas situationer dar det inte kommer att finnas nagon
mojlighet for den enskilde att &ergd till den gamla identiteten. For den
enskilde innebér ett medgivande en omfattande omstéllning. For att ett
medgivande skall bli effektivt fordras att den enskilde foréndrar sin livsforing
genom att t.ex. byta bostad och arbete. Han eller hon méste ofta ocksa bryta
sina kontakter med tidigare vanner och arbetskamrater. En anvéndning av
fingerade personuppgifter innebar alltsi stora uppoffringar och ingrepp i
savé privatliv som arbetsliv. En &ergang till det gamla namnet och
personnumret kan komma att medfora liknande problem. Detta sérskilt om
de fingerade personuppgifterna har anvants under 18ng tid. Svérigheterna blir
pétagliga exempelvis for barn som fétt fingerade personuppgifter och som
kanske inte riktigt har klart for sig anledningen till uppgiftsbytet. En ordning
dér fingerade personuppgifter medges for obestamd tid skulle ocksa paverka
tryggheten for den enskilde. | dag torde tryggheten sannolikt péverkas
negativt av vetskapen om at ett medgivande |6per ut efter fem &. De
problem som kan fororsakas av ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter tar vidare resurser i ansprak hos olika myndigheter. Materi-

Prop. 1997/98:9

60



aet & i manga drenden om fingerade personuppgifter omfattande och polisen
lagger ner betydande resurser pa att utreda om det finns behov av att ansoka
om forlangning av ett medgivande.

Det finns sdledes skal som talar bade fér och emot att behdla den
nuvarande ordningen med tidsbestdmda medgivanden. Vid en avvégning
mellan olika intressen anser regeringen emellertid att det & angeléget att i
storsta mojliga utstréckning tillvarata den forfoljdes intressen och att
underlé&tta tillvaron for denne. Den omstallning det innebér for den enskilde
att overga till att anvanda fingerade personuppgifter talar for att eit
medgivandet bor kunna vara permanent. For denna ordning talar ocksa att
behovet av skydd i manga fall kommer att kvarsta under 1&ng tid. Visserligen
kan en &ergdng underl4ttas pa olika sétt t.ex. genom att personen i fréga far
rétt att forvarva det fingerade namnet. Overvagande skél talar dock for att ett
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter skall kunna lémnas for
obestamd tid. Regeringen foresldr darfor att en sadan ordning inférs. Den
enskilde bor dock hamojlighet att pa egen begaran fa medgivandet upphévt.
For det fall de fingerade personuppgifterna anvandsi nagot otillborligt syfte
bor ocksa Rikspolisstyrelsen fa en sadan mojlighet. Regeringen &terkommer
till frégan om upphavande av medgivandet i avsnitt 4.5.9.

Aven om ett medgivande skall kunna ges fér obestamd tid bér négon
andring av de réttsliga forhallandena inte ske utan den enskilde skall liksom
i dag behdllasin riktigaidentitet.

Né&r ett medgivande ges for obestdmd tid & det vésentligt att
Rikspolisstyrelsen hdller kontakten med den enskilde. Styrelsen bor ocksa
regelbundet kontrollera att den som har ett medgivande inte tergétt till aft
anvanda den verkliga identiteten, t.ex. genom att &ter folkbokférasigi den
identiteten. | sadana fall kan det finnas skdl for Rikspolisstyrelsen att fa
medgivandet upphéavt.

455 Ansbkan och beslut om fingerade per sonuppgifter

Regeringensfordag: Rikspolisstyrelsen skall aven i fortséttningen vara
sbkandei drenden om fingerade personuppgifter. Styrelsen skall dock fa
en utokad rét att avsla framstalIningar om fingerade personuppgifter. En
framgtélIning skall avslas om det inte & sannolikt att ett byte kommer att
medges av domstolen.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller |éamnar
forslaget utan erinran. Svea hovratt anser dock att det bor ytterligare
dvervagas om inte Rikspolisstyrelsens roll bor renodlas. Om man av négot
skél inte & beredd att ge styrelsen full beslutanderétt som forstainstans anser
hovrétten att alternativet bor vara att styrelsen ges en helt utredande funktion
i &enden om fingerade personuppgifter. Rikspolisstyrelsen anfor att styrelsen
skulle foredra att handlaggningsordningen renodlades sd att den enskilde
sjdv altid ansdker vid tingsrétten och Rikspolisstyrelsen anlitas for den
utredning som krévs. Brottsoffermyndigheten avstyrker fordlaget och anfor
bl.a. att det & mycket oldmpligt att Rikspolisstyrelsen tilldelas fleraroller i
arenden om fingerade personuppgifter. Rétten att ansdka om fingerade
personuppgifter  bor tillkomma ndgon utomstdende  myndighet.
Rikspolisstyrelsen bor enligt Brottsoffermyndigheten inte heller fa en utokad
mojlighet att avsld ansdkningar.

Skéalen for regeringens forslag: | forsta hand & det Rikspolisstyrelsen
som har rétt att ansdka om fingerade personuppgifter vid tingsrétten. An-
sHkan forutsétter dock att den enskilde har gjort framstéllning hos styrelsen
om att fa fingerade personuppgifter. Rikspolisstyrelsen har rétt att avsld en
framstélining. Om det sker kan den enskilde sjdv ansdka om fingerade
personuppgifter vid tingsrétten.

Rikspalisstyrelsen kan avsla en framstal|ning fran en enskild om styrelsen
efter utredning finner att tillréckliga ské saknades for ansbkan till tingsrétten.
| den proposition som 1&g till grund for lagen angavs emellertid att det inte
skulle ankomma pa Rikspolisstyrelsen att gdra ndgon mer ingdende bedom-
ning av den enskildes utsikter att erhdlla medgivande. Rikspolisstyrelsen -
borde enligt propsitionen tillmotesga den enskildes framstallning om den inte
framstod som utsiktsl6s.

Rikspolisstyrelsen har i sin rapport Utvérderig av lagen om fingerade
personuppgifter (RPS Rapport 1995:3) invant mot ansdkningsforfarandet.
Rikspolisstyrelsen menar att den nuvarande ordningen leder till en
"dubbelroll” for styrelsen. Nér Rikspolisstyrelsen ansoker om fingerade
personuppgifter anser sig styrelsen skyldig att ange sin instéllning i saken.
Rikspolisstyrelsen konstaterar i rapporten att den situationen da kan upp-
komma att styrelsen ansdker om fingerade personuppgifter samtidigt som
man avstyrker den enskildes begéran om sédana uppgifter. | 6ver halften av
ansbkningarnatill Stockholms tingsrétt har styrelsen ocksa avstyrkt bifall till
fingerade personuppgifter. Rikspolisstyrelsen anser att ett sddant system
framst&r som egendomligt for den enskilde och olampligt fran réttssakerhets-
synpunkt.

Regeringen har i och for sig forstaelse for Rikspolisstyrelsens uppfattning
att styrelsen har en dubbelroll som kan ifrégaséttas. Samtidigt visar emel-
lertid erfarenheterna att styrelsen har fyllt en viktig funktion bl.a. som
&erhdlande faktor betraffande framstallningar om fingerade personuppgifter
som har varit mer eller mindre grundlésa. Ungefér 60 % av de framstéllning-
ar som har kommit in till Rikspolisstyrelsen har inte forts vidare till Stock-
holms tingsrétt. Merparten av dessa har avskrivits av Rikspolisstyrelsen
sedan stkanden har terkallat sin framstalIning. Framstallningarna har ter-
kallats sedan den enskilde upplysts om andra skyddsdtgarder. Darvid har
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personen féit klart for sig att andra &tgarder an fingerade personuppgifter ofta
utgor ett tillréckligt skydd. Vidare har flera ansdkningar avslagits av
Rikspolisstyrelsen. Det har skett ndr en framstélning har bedémts som
utsiktdds. Inte i ndgot sadant fall har den enskilde sjalv anstkt vid tingsrét-
ten.

Om forfarandet med fingerade personuppgifter inleds hos tingsrétten &r
det ofrénkomligt att domstolen belastas av manga obefogade ansdkningar.
Samtidigt kommer polisvasendet inte att avlastasi nagon storre utstrackning.
Inget &rende kan ndmligen avgdras utan ndgon form av polisutredning. Det &
darfor ofrankomligt att tingsratten begér yttrande fran Rikspolisstyrelsen
betraffande det hot som péstas foreligga.

Regeringen anser ait angivna omsténdigheter med styrkatalar for att forfa
randet med fingerade personuppgifter &ven fortséttningsvis bor inledas hos
Rikspolisstyrelsen. Darvid kan ocksa de rutiner som har upparbetats hos
styrelsen kommattill fortsatt anvandning redan nér ett &rende inleds.

Rikspolisstyrelsen roll skulle renodlas om styrelsen beslutade som forsta
ingtansi dladrenden om fingerade personuppgifter. Rikspolis-styrelsen skul-
le da ha samma stdllning som andra forvaltningsmyndigheter som prévar
drenden efter ansbkan fran enskilda och vars beslut kan Gverklagas till
domstol. Regeringen anser emellertid att det inte finns ské att andra den
nuvarande ordningen dér domstol beslutar.

En annan frdga & mojligheten for Rikspolisstyrelsen att avsd en
framstallan. Lagstiftningen om fingerade personuppgifter har nu varit i kraft
i snart sex &. Berdrdainstanser har vunnit erfarenheter fran ett antal drenden
om fingerade personuppgifter. Inom Rikspolisstyrelsen finns stor sakkunskap
i frégorna. Domstolarna har ocksdi stor utstrackning foljt Rikspolisstyrelsen
beddmningar. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening forut-
séttningar att ge Rikspolisstyrelsen en utokad rétt att avsla framstallningar
om fingerade personuppgifter.

Enligt regeringens mening bor det foreligga en ganska hdg grad av sanno-
likhet for att en ansbkan om fingerade personuppgifter bifals for att
Rikspolisstyrelsen skall ansdka vid tingsrétten. Om det inte & sannolikt att
fingerade personuppgifter kan medges bor Rikspolisstyrelsen alltsa fa avsla
den enskildes framstélining. A andra sidan bor Rikspolisstyrelsen kunna
anstka dven om styrelsen anser att det &r ndgot tveksamt om en ansbkan
kommer att resultera i ett medgivande till fingerade personuppgifter.
Regeringens fordag i den hér delen foranleder andringar i 3 § lagen om
fingerade personuppaifter.

Forslaget att ge Rikspolisstyrelsen en uttkad rétt att avsla framstalIningar
innebér inte ndgon nackdel for den enskilde. Hennes eller hans rétt att ansdka
pa egen hand skall namligen kvarsta.

En utokad mojlighet for Rikspolisstyrelsen att avsld framstélIningar
undanréjer ocksa en av de nackdelar som styrelsen har pétalat. Med den
foredagnaordningen hamnar Rikspolisstyrelsenintei den situationen att sty-
relseni ansdkningen till domstolen ocksé avstyrker det begérda medgivandet
att anvanda fingerade personuppgifter. Darmed elimineras en stor del av
Rikspolisstyrelsen "dubbelroll" i &enden om fingerade personuppgifter.
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4.5.6 Forstarkt sekretess

Regeringensforslag: Sekretessen till skydd for uppgifter i &renden om
fingerade personuppgifter dverférs om uppgifterna lamnats till annan
myndighet.

Utredningens fér slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker eller |amnar férslaget utan erinran.

Skéalen for regeringens fordag: | dagsldget medverkar Rikspolis-
styrelsentill att ndgra myndigheter kan sammanféra vissa fingerade uppgifter
med verkliga uppgifter. Det sker efter medgivande fran den som anvander
fingerade personuppgifter och gors for att hon eller han inte skall st& utanfor
vissa grundléggande samhéllsfunktioner. Den manuella uppgiftsoverforing
som sker behdver dock inte innebara att vederbdrande myndighet f&r kanne-
dom om kopplingen mellan gammal och ny identitet.

Som Rikspolisstyrelsen och andra myndigheter pdpekat kan en manuell
hantering vid sidan av ordinarie rutiner for overforing av folkbokforings-
uppgifter leda till att flera personer hos den berdrda myndigheten maste
engageras. Med en sddan handl&ggning 6kar risken for att kanslig informa-
tion som ror fingerade personuppgifter sprids.

Nackdelen med ait det i vissafall sker en sammankoppling av uppgifter ar
sjalvfallet att det hos den mottagande myndigheten finns uppgifter om den
kandigakopplingen mellan verklig och fingerad identitet. Den som tar del av
kopplingsuppgiften far alltsa reda p& bland annat det fingerade namn och
personnummer som en forfoljd person anvander liksom var personen &
bosatt.

Enligt regeringens mening bor det inte férekomma automatisk 6verforing
av uppgift om fingerade personuppgifter frén Rikspolisstyrelsen till ndgon
annan myndighet. Den enskildes behov av skydd talar starkt mot en sidan
ordning &en om mottagande myndighet kan erbjuda viss sekretess for upp-
giften. Regeringen forordar i likhet med utredningen i stéllet att den ordning
som nu tillampas, och som bygger p& évervaganden i det enskilda fallet,
kommer till anvandning dven fortsittningsvis. Rikspolisstyrelsen far alltsa
efter samrad med den enskilde Iamna ut vissa uppgifter till annan myndighet
om det behdvs for att den enskilde skall kunnatatillvarasin rétt. Det & en
fordel om den myndighet som ber6rs utser en sarskild handléggare for
kontakterna med Rikspolisstyrel sen.

| vissafall & det som namnts inte nddvandigt att en myndighet far del av
kopplingsuppgiften mellan gammal och fingerad identitet. Det kan récka med
att myndigheten genom Rikspolisstyrel sens medverkan kan fora Over vissa
uppgifter fran verklig till fingerad identitet. Det forekommer dock situationer
dar det kan vara nodvandigt att en myndighet far full kdnnedom om vilken
person det & som doljer sig bakom en fingerad identitet. For dessafall vore
det en fordel om uppgifterna hos den mottagande myndigheten kunde vara
skyddade med en stark sekretess. | dagslaget géller sekretess hos
Rikspolisstyrelsen och domstol i &ende om fingerade personuppgifter for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden om det inte stér klart aft
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uppgifter kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom narstdende lider
men (7 kap. 15 § tredje stycket sekretesslagen). Regeringen foredar att
sekretessen inte begrénsas till enbart gédva &endet om fingerade
personuppgifter utan att den utvidgas till att i ala sammanhang omfatta
uppgift om den som har fétt fingerade personuppgifter. Sekretessen skulle
dérmed gélla hos de myndigheter som forvarar uppgifter som medfor att en
persons verkliga och fingerade identitet helt eller delvis kan kopplas
samman. Fordaget féranleder andring i 7 kap. 15 § sekretesslagen.

Minst lika viktig som den formella sekretessen & de interna rutiner som
myndigheten tilldmpar for hanteringen av personuppgifter. Skulle en
myndighet fa del av ndgon uppgift som kan vara kandig for den som
anvander fingerade personuppgifter maste den sjalvfalet behandlas forsik-
tigt. Rikspolisstyrelsen bor 6vervéga denna omstandighet nér ett uppgifts-
utlamnande aktualiseras. Styrelsen bor regelmassigt samréda med den
enskilde nér utldmnande 6vervégs.

Den nu berdrda situationen med utlamnande av négon uppgift som kan
kopplastill fingerade personuppgifter uppkommer endast undantagsvis. Inom
manga samhallsomréden finns det inte skal att koppla ihop verkliga och
fingerade personuppaifter.

457 Rikspolisstyrelsen far hamtain sekretessbelagt material

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen skall fa rétt att hamta in
sekretessbelagt material om framst den utpekade forfoljaren.

Utredningens for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remssinstanser na tillstyrker eller [amnar forslaget utan erinran.

Skéalen for regeringens forslag: Av polisutredningen i ett &rende om
fingerade personuppgifter skall bl.a. framga om sdkanden riskerar forfoljelse.
Det ar en fraga som sjavfallet beror bade den som har begért medgivandet
och den utpekade forfoljaren. Badas forhalanden maste altsa klarlggas.
Vidare méste det klargdras om inte den forfoljde kan skyddas genom kvarsk-
rivning eller p& annat mindre ingripande sétt. En utforlig och allsidig poli-
sundersdkning & av dStorsta betydelse né&r det géller fingerade
personuppgifter.

Sekretessen hos olika myndigheter forsvérar ibland Rikspolisstyrelsens
utredning i ett drende om fingerande personuppgifter. Det har emellandt
vait omdjligt for styrelsen att fatillgang till vissinformation om en forfoljare
pa grund av sekretess. Som exempel kan ndmnas att man inte har kunnat fa
tillgang till uppgifter om en utpekad forféljare som har varit intagen for
réttspsykiatrisk vard.

| vissa fall kan det varanddvandigt att polisutredarna far del av material
som normalt & sekretessbelagt. N&r det géller uppgifter om den som begér
fingerade personuppgifter torde inte nagra svarigheter foreligga pa den
punkten. Personen i frga kan namligen forvantas |amna sitt medgivande till
att uppgifter om henne eller honom l&mnas ut till Rikspolisstyrelsen. Det kan
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dock inte uteslutas att sa inte sker eller att vederbGrande inte kan nas nar
frégan uppkommer.

Storst behov av sekretessbelagda uppgifter torde dock foreligga nér det
gdller den utpekade forfoljaren. Manga uppgifter om personen i fraga ar an-
tagligen tillgéngliga inom polisvasendet, exempelvis i domar, forunder-
sokningsprotokall och i olika register. Betydelsefulla uppgifter kan dock ock-
sAfinnas paannat hall. En fullstandig utredning om hotbilden kraver att dven
sédana uppgifter kan tillforas drendet.

| vissafall torde Rikspolisstyrel sen kunna utverka uppgifter med stod av
densk. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Denna bestémmelse &r
emellertid intetillamplig i frégaom all sekretess. Undantagna & exempelvis
halso- och gukvardsomradet samt sociatjansten. Bl.a. inom dessa omréden
kan uppgifter finnas som & vérdefulla i &endet om fingerade
personuppgifter.

Regeringen fored& mot bakgrund av det behov som finns att
Rikspolisstyrelsen skall f& mojlighet att hdmta in sekretessbel agda uppgifter
fran andra myndigheter. Detta behovs for att tillgodose den forfoljda
personens intresse. Den utpekade forfoljaren skyddas frén narmare
offentlighet genom den sekretess som generellt réder i arenden om fingerade
personuppgifter (7 kap. 15 § tredje stycket sekretesslagen). En bestdmmelse
om rétt for Rikspolisstyrelsen att inhémta sekretessbelagt material i &renden
om fingerade personuppgifter skall tas in i 5 8§ lagen om fingerade
personuppgifter.

458 Rikspoalisstyrelsen har till uppgift att hjalpa den enskilde

Regeringens forslag: Den som medgivits fingerade personuppgifter
behdver hjdlp med olika frdgor som bytet aktualiserar. Rikspolis-
styrelsen skall ansvarafor att den enskildes behov av hjép tillgodoses.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller |éamnar
fordlaget utan erinran. Brottsoffermyndigheten avstyrker dock forslaget och
anfor att uppgiften i stallet bor |4ggas pa Brottsoffermyndigheten.

Skalen for regeringens forslag: Under det lagstiftningsarbete som
foregick lagen om fingerade personuppgifter var man medveten om att
fingerade personuppgifter kunde medféra olagenheter for den som fick
uppgifterna och att den enskilde behdvde hjdlp i vissa sammanhang. Det for-
utsattes att den enskilde i forvag upplystes av berdrda myndigheter om de
komplikationer som kunde folja av ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter. Nagra riktlinjer for hur den enskilde efter ett medgivande
skullefahjalp med att 16 sa uppkommande problem |dmnades i princip inte. -
Det sades dock att det ankommer pa Rikspolisstyrelsen att [amnarad till den
enskilde om hur hon eler han skall kunna fullgora forpliktelser efter att ha
fatt fingerade personuppgifter.

Prop. 1997/98:9

66



Dentidigare |dmnade redogdrelsen om konsekvenserna av ett medgivande
om fingerade personuppgifter visar att den som har erhdllit medgivandet kan
fororsakas betydande problem pa grund av det. De personer som har medgi-
vits fingerade personuppgifter behdver ofta hjdlp med att ta tillvara sin rétt.
Det kan exempelvis géla vid reglering av skulder, mellanhavanden med
myndigheter samt vid kontakter med banker och forsékringsbolag.
Hjalpatgarderna kréaver ofta juridisk kompetens och goda kunskaper om hur
samhaéllet fungerar.

Flera personer som medgivits fingerade personuppgifter har uppvisat ett
stort hjépbehov. Rikspolisstyrelsen har darfér "som en ren servicedtgard”
givit dessa en ganska omfattande hjélp med att 16sa olika svérigheter som
medgivandet aktualiserar. Enligt styrelsens rapport har ocksa tjansteméan hos
andra myndigheter fatt hjalpatill.

Regeringen anser mot bakgrund av det angivna att en sérskild kontakt-
myndighet bor utses for att bistd att den enskilde.

Det finns skd som talar for att Rikspolisstyrelsen &ven i fortséttningen
bor ha det Gvergripande ansvaret att hjalpa personer som har erhdllit
fingerade personuppgifter. Genom ansd kningsforfarandet vid domstolen har
Rikspolisstyrelsen i et tidigt skede fétt kontakt med den som har medgivits
fingerade personuppgifter. Styrelsen har vidare redan pa anstkningsstadiet
informerat denne om de svarigheter som kan uppkomma efter ett byte. Styrel-
sen har ocksd vid det efterféljande registreringsforfarandet och p& andra sétt
fétt god kannedom om den enskildes forhallanden. Under de & som gétt har
Rikspolisstyrel sen dessutom fétt en god allmén dverblick dver de svarigheter
som kan folja pa ett medgivande om fingerade personuppgifter.

Riksskatteverket har av utredningen angivits som ett aternativ till
Rikspalisstyrelsen. Detta mot bakgrund av att anvandningen av folkbok-
foringsuppgifternai samhéllet & ett av huvudproblemen for de personer som
har fétt fingerade personuppgifter. Inom skatteférvaltningen hanteras ocksa
de skyddsétgarder som utgors av sekretessmarkering och kvarskrivning. Vad
som nu sagtstalar for att Riksskatteverket utses till kontaktmyndighet.

Ett annat alternativ & Brottsoffermyndigheten. Myndigheten har till
uppgift att besluta om brottsskadeerséttning, om anvandning av brottsoffer-
fondens medd samt att fungera som kunskapscentrum i fragor om brottsoffer
och formedlainformation i sddana frégor. Myndighetens 6vergripande mal &
ait  framja  brottsoffrens  réttigheter, behov  och  intressen.
Brottsoffermyndigheten skulle mot den bakgrunden kunna kommai fraga nar
det gdller att ansvara for de hjdpétgarder som aktualiseras nar en person
anvander fingerade personuppgifter. Brottsoffermyndigheten har géav
forordat att ansvaret 14ggs pa den och hanvisar till den kompetens som finns
inom myndigheten.

Regeringen anser trots detta att Rikspolisstyrelsen ven i fortséttningen
bor vara den myndighet som hjélper den enskilde i kontakterna med andra
myndigheter. Skélet till detta & framfor allt att uppgifternai ett &rende om
fingerade personuppgifter & mycket kénsliga och inte bor spridas till andra
myndigheter annat &n i mycket begransad omfattning. Regeringen anser
darfor att Rikspolisstyrelsen &ven i fortséttningen skall ha som uppgift att
hja pa den som fétt fingerade personuppgifter.
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Rikspolisstyrelsen kan inte ensam avhjépa ala olégenheter som kan
uppkommaefter ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter. Aven
olika "fackmyndigheter" méste i olika sammanhang hjalpa till. Nar det ex-
empelvis gdller socialforsakringsformaner for den som har bytt identitet &
Riksforsakringsverkets och forsakringskassornas medverkan nddvandig. En
person som har medgivits fingerade personuppgifter torde vidare ofta behdva
stod och hjdlp direkt pa den plats dar hon eler han befinner sig.
Rikspolisstyrelsen kan inte verka pa det lokala planet. Nar den som har
medgivits fingerade personuppgifter behdver direkt personlig kontakt med
négon myndighet far hjalp ges pdannat sétt.

Allmant kan konstateras att en forfoljd person oftadr i behov av stod och
bistnd pa olikaomréaden. Personen i fréga kan exempelvis behtva hjap med
att anskaffa bostad och ordna barntillsyn. Hon eller han kan ocks& nddgas
begéra ekonomisk erséttning till uppehélle for sig och sina barn. Hjéa pbehov
av dessa slag skall tillgodoses inom ramen for socialtjansten. Nar en enskild
vander sig till Rikspolisstyrelsen for att fa hjap efter ett medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter &r det alltsd mojligt att myndigheten kan
hénvisa den enskilde till socialndmnden. Det blir antagligen framst aktuellt
nar den enskilde redan har en etablerad kontakt dar och frégan enkelt kan
|6sas av namnden. En person som inte kan beredas hjélp pa annat st skall
dock altid kunnavanda sig till Rikspolisstyrelsen med olika problem som &r
enfoljd av att hon eller han anvander fingerade personuppgifter.

En annan fréga som ror hjdp till den enskilde & mojligheten till
ekonomisk erséttning till den som féit fingerade personuppgifter for att undga
forfoljelse. Utredningen har inte funnit sk& att lamna fordag till nigon
sarskild kostnadserséttning till dessa personer. Frégan har dock tagits upp av
utredningen eftersom den som fétt ett medgivande ofta drabbas av vissa
kostnader som bl.a. har samband med byte av bostadsort, forsdljning av
fastighet eller med att hon eller han fétt byta arbete. Detta & kostnader som
& aktuella for manga som har rékat ut for brott. Frégan har ocksa betydelse
for den stora grupp av personer som riskerar att utsdttas for brott. Till dessa
grupper hor inte endast personer som har bytt identitet utan ocksa kvarsk-
rivna samt personer som har erhallit sekretessmarkering. Riksdklagaren och
Brottsoffermyndigheten anser att personer som behdver skydd skall kunna
ersittas for de merkostnader som uppstar.

Regering och riksdag har pa senare &r vidtagit manga olika dtgérder for att
stérka brottsoffrens stéllning och for att dka skyddet for forféljda personer.
Mojligheterna for ett brottsoffer att fa direkt ekonomisk erséttning &r i
princip begransade till ersdttning i form av skadestand, brottsskadeerséttning
samt vad som kan utgd inom ramen for den kommunala socialtjansten.
Kostnader av det slag som angivits ovan rér manga personer i skiftande
situationer. Regeringen anser inte att det nu finns skal att infora nagon
sarskild form av ekonomisk erséttning for personer som har medgivits
fingerade personuppaifter.

459 Medgivandetill fingerade per sonuppgifter upphor
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Regeringens forslag: Ett medgivande till fingerade personuppgifter
skall upphtra att géllaom den enskilde begér det. Om det finns synner-
liga skél skall Rikspolisstyrelsen fa ansoka om att medgivandet skall
upphévas.

Om ett medgivande har upphort att gélla skall Rikspolisstyrelsen
underrétta skattemyndigheten om detta.

Utredningens forslag Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningens forslag utgdr dock fran en ordning med tidsbestamt med-
givande att anvanda fingerade personuppgifter.

Remissinstanserna tillstyrker eller |émnar utredningens forslag utan
erinran.

Skéalen for regeringensférslag: | avsnitt 4.5.4 har regeringen foredlagit
att ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter far medges for
obestamd tid. Den enskilde skall dock pé& egen begaran kunna dtergatill den
verkliga identiteten. Detta kan bli aktuellt om medgivandet inte langre
behtvs, t.ex. pagrund av att forfoljaren avlider.

Initiativet till en avveckling av den fingerade identiteten &r i forstahand en
fréga for Rikspolisstyrelsen och den enskilde. Regeringen anser att av-
vecklingen normalt bor inledas genom att den enskilde skriftligen hos
Rikspolisstyrelsen anméler att det inte |angre finns négot behov av fingerade
uppgifter. Beddmningen att medgivandet att anvanda fingerade
personuppgifter har blivit obehovligt bér i normala fall bygga pa eit
gemensamt stéllningstagande av den enskilde och Rikspolisstyrelsen. Nar
den enskilde och Rikspolisstyrelsen & Overens om att fingerade
personuppgifter inte l&ngre behdvs skall anvéndningen av de fingerade
uppgifterna formellt bringas att upphdra genom en underréttelse fran
styrelsen till skattemyndigheten.

Med en ordning dér ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter
ges for obestdmd tid kan det i undantagsfall uppkomma situationer dar
Rikspolisstyrelsen bér ha mojlighet att f& ett medgivande upphéavt. Om
skyddsbehovet upphtr kan det finnas risk for att den enskilde missbrukar
systemet och anvéander bade verkliga och fingerade uppgifter pa ett
otillborligt sitt. Rikspolisstyrelsen bor for sddana undantagssituationer ges en
mojlighet att hos Stockholms tingsrétt begéra att medgivandet skall
upphévas. Eftersom medgivandet i detta fall skulle upphévasi strid mot den
enskildes eget onskemdl & det mindre lampligt med det forenklade
forfarande som foreslas nér Rikspolisstyrelsen och den enskilde &r Gverens
om att medgivandet skall upphora att gdla En sddan ansbkan fran
Rikspolisstyrelsen torde bli mycket ovanlig. Upphéver domstolen
medgivandet skall Rikspolisstyrelsen underrétta skattemyndigheten om detta.

Né&r Rikspolisstyrelsen har underréttat skattemyndigheten att ett med-
givande att anvanda fingerade personuppgifter har upphévts skall skatte-
myndigheten vidta de registreringsatgéarder som erfordras. | folkbokféringen
skall den avregistrering som gjorts av den verkliga identiteten bringas att
upphora. Vidare skall vissa forhdllanden som har registrerats under de
fingerade uppgifterna sammanforas med de verkliga uppgifterna. Det bor
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enligt regeringens mening ankomma pa Riksskatteverket att nérmare vagleda
skattemyndigheternai detta avseende.

Nér registreringsétgarderna vidtagits kommer ocksd myndigheter utanfor
skatteforvaltningen att f& kannedom om foérandringarna. Personen i fréga
behdver déarigenom inte gélv ta kontakt med t.ex. forsékringskassan och
andra myndigheter som administrerar centrala samhéallsfunktioner. | vissa
sammanhang méste dock den enskilde sjalv ge till kénna att han eller hon
andrat namn och personnummer.

Bestammelser om nér ett medgivande att anvénda fingerade person-
uppgifter skall upphora att géla och vilka &tgérder som da skall vidtas
foreslas inforda i tva nya paragrafer, 8 och 9 88, i lagen om fingerade
personuppgifter.

4.6 Sarskild forumregel for forféljda personer

Regeringens bedémning: Frégan om en sarskild forumregel for
forféljda personer bor utredas vidare.

Utredningen har bedomt att det inte behdvs ndgon sarskild forumregel
for personer som & foremal for skyddsatgarder.

Remissinstanser na: Riksaklagaren anser att en sérskild forumregel bor
inféras om svaranden har sekretessmarkerad adress. Riksskatteverket anser
att frégan om sarskild forumregel i tvistema i de fall en persons hemvist
skyddas av sekretess bor dvervigas ytterligare. Aven Svea hovrétt anser att
en sérskild forumregel bor 6vervégas.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt den allménnaforumregeln i
10 kap. 1 § réttegangsbalken skall talan véckas vid rétten pa den ort dar
svaranden har sitt hemvist. N&r svaranden har erhallit sekretessmarkering har
karanden sma mojligheter att fa kannedom om svarandens hemvist. | vissa
fall kan skattemyndigheten, som ju k&nner till svarandens adress, medverka
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till att en svarande som har sekretessmarkering f&r del av en ansbkan om
stamning. Det fordras da att karanden klargor forhdllandena och att
domstolen begar hjdp av skattemyndigheten med att fa kontakt med
svaranden. Om denna ingdr i svaromd utan att gora foruminvandning kan
md et handldggas pa vanligt sitt. Det forekommer dock att en svarande som
far del av stamningsanstkan genom skattemyndighetens forsorg inte ingar i
svaromal. Kéranden kan da behdva visa att han vackt talan vid ratt forum.
Om skattemyndigheten, med hanvisning till sekretesslagensregler, interdjer
uppgiften om svarandens hemvist kan ké&randen inte fullgra sin skyldighet
att visarétt forum. Hans talan kommer da att avvisas.

Skattemyndigheten har inte altid rét att hemlighdla uppgiften om
svarandens hemvist. | vissa fall maste uppgiften lamnas ut. Det kan gélla ex-
empelvis nér det & en annan person an forféljaren som framstéller ett
ansprak i domstol. D& kan det knappast av sarskild anledning antas att
svaranden eller ndgon honom narstaende lider men om uppgiften rojs (se 7
kap. 15 § sekretesslagen).

Nér det & forfoljaren som vill inleda réttegang talar naturligtvis mycket
for att skattemyndigheten bor hemlighdlla uppgifterna om den forfoljde.
Samtidigt kan emellertid &ven en forfoljare ha ett mer eller mindre beréttigat
ansprak pa att kunna fora talan mot en person som han trakasserar. |
familjerdttsiga ma foreligger det en tydlig konflikt mellan motstaende
intressen. | ett visst fall kan en kvinna som har fétt sekretessmarkering pa
grund av forfoljelse ha barn tillsammans med forfoljaren. Mot rétten till
umgange mellan barnet som kvinnan har vérdnaden om och barnets far fér da
stéllas kvinnans behov av skydd. Det kan inte uteslutas att en
sekretessprévning i ett visst fall leder fram till att en utpekad forfoljare i
egenskap av karande, trots sekretessmarkering, far del av uppgiften om
svarandens/offrets hemvist. | praktiken torde det dock ankomma pa den
utpekade forfoljaren att visa att svaranden inte kommer att lida ndgot men om
uppgiften om denneshemvist rojs. Det kan troligen inte ske utan att kéranden
forebringar ganska omfattande utredning om sina personliga forhallanden.
Trots vad som nu har sagts ligger det ndrmast till hands att anta att en
utpekad forfoljare kommer att ha mycket svart att f& ut uppgiften om offrets
hemvist. Om det finns den minstarisk att en uppgift om hemvist kommer att
anvandas for forfoljelse kan det forefala gavklart att uppgiften inte skall
[&mnas ut.

Vidare uppkommer fréga om en kvarskriven person kan medverkai en
rattegang, som svarande eller karande, utan att avslidja sin verkliga adress.
Fragan & naturligtvis sérskilt aktuell om det & forfoljaren som & den
kvarskrivnes motpart. | den mén en motpart till en kvarskriven person skall
lamna uppgift om denne kan uppgifterna om namn, personnummer, hemvist
samt postadressen hos skattemyndigheten inhamtas pa vanligt sétt frén folk-
bokféringen. Om en kvarskriven person som & svarande i en réttegang foljer
rattens foredégganden och kallelser behdver varken domstolen eller
motparten kaénna till den kvarskrivnes verkliga adress. Motsvarande géller
om vederbrande har anledning att sjdlv inleda réttegang. Den kvarskrivne
kan sdledes tamligen problemfritt upptrédai en process utan att avslGja sin
verkliga adress. Praktiska problem kan dock uppkomma om forfoljaren &r
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den kvarskrivnes motpart och den kvarskrivne behtver vara personligen
narvarande vid en muntlig férhandling.

Né&r det galler den som fétt fingerade personuppgifter kan det i likhet med
vad som galler vid sekretessmarkering bli problem for saval den enskilde
som tredje man. Det finns inte négon laglig mojlighet for den som anvander
fingerade personuppgifter att undandra sig nagra forpliktelser. Personen i
frégahar inte heller rétt att vagra medverkai ett réttdigt forfarandet med han-
visning till att han fétt fingerade personuppgifter. Det & inte otankbart att
personen i fraga kan bli skyldig att installa sig personligen exempelvisinfor
allmén domstol. Dérvid foreligger risk for att den skyddade personens verk-
ligaidentitet avsldjas. Aven om den som anvénder fingerade personuppgifter
anlitar ombud eller bitrade & en sddan risk inte utesluten.

Utredningen har dvervagt en séarskild forumregel som beréttigar kéranden
att vackatalan dar han sjalv har sitt hemvist om sekretess réder betraffande
svarandens hemvist eller om svaranden har fingerade personuppgifter.
Utredningen har dock beddmt att ndgon sarskild regel inte behovs. Skélet till
detta & frémst att den nuvarande ordningen &r till fordel for den forfoljde.
Den leder ju till att hon eller han emellandt inte kan nds for rattegdng. Flera
remissinstanser anser dock att en sarskild forumregel behovs, sarskilt da en
part har sekretessmarkering. Kvinnovadskommissionen har i betdnkandet
Kvinnofrid (SOU 1996:50) foreslagit att en sdrskild forumregel infors i
frdgor om vérdnad och umgange nér ett barn medgivits fingerade person-
uppgifter. Betdnkandet bereds for narvarande inom regeringskansliet. Nagon
sarskild forumregel nér en person har sekretessmarkering har dock inte
foreslagits av Kvinnovaldskommissionen. Enligt regeringens mening bor
frégan om sarskilda forumregler for forféljda personer Gvervagas ytterligare.
Utredningen bor omfatta sdvdl mal om vardnad och umgange som andra
tvistemdl. Frégan omfattas av det uppdrag som Brottsofferutredningen (Ju
1995:07) har och behandlas |ampligen inom ramen for det arbetet.
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5  Samordningsnummer
5.1 Tilldelning av personnummer i dag

For varje folkbokford person faststélls enligt 18 § folkbokféringslagen
(1991:481) ett personnummer som identitetsbeteckning. Vidare faststélls
personnummer for personer som inte & folkbokfordai de fall som angesi lag
eller annan forfattning. Lagstiftningen utgér fran att det i forsta hand &r folk-
bokforda personer som skall tilldelas personnummer. Skattemyndigheten
faststéller personnummer i samband med att en person folkbokfors forsta
gangen, dvs. nar ett nyfott barn folkbokfors eller nér folkbokforing sker med
anledning av invandring om inte personen tidigare har tilldelats personnum-
mer.

Personnummer kan ocksé faststéllas for personer som inte & folkbokforda
men enligt 18 § folkbokforingslagen kréver en sadan tilldelning uttryckligt
forfattningsstdd. Uttryckligt forfattningsstéd for tilldelning av personnummer
for personer som inte & folkbokforda foreligger endast i fréga om personer
som forekommer i réttsvasendets register och totalforsvarspliktiga. Enligt
praxis sker emellertid ocksa tilldelning av personnummer for registrering i
skatteregister, korkortsregister, sOmansregister, register hos alman
forsékringskassa samt for utfardande av pass och registrering i passregister.
Den personnummertilldelning som sker utan direkt forfattningsstod har bl.a
sngrund i att det har ansetts att en foreskrift om rétt for en myndighet att re-
gistrera personnummer kan grunda rétt for myndigheten att hos skattemyn-
digheten begéra personnummer for personer som saknar sddant nummer.
Man har fortsatt att tillampa den ordning som gédlde pa gamla
folkbokforingdagens tid da det inte foreldg uttryckligt krav pa att
personnummertilldelningen skulle ha stéd i forfattning.

Samtliga personer som har tilldelats personnummer registrerasi folkbok-
foringens centrala referensregister. For en person som aldrig har varit folk-
bokford registreras endast uppgift om personnumret, grunden for person-
nummertilldelningen samt uppgift om personens namn.

Vid utgangen av & 1995 fanns det omkring 448 000 personer som hade
tilldelats personnummer utan att vara folkbokforda i landet. Under &r 1995
omfattade tilldelningen 20 567 personer. Av dessa folkbokfordes under
samma & 932 personer.

Néarmare om personnummer for icke folkbokforda

Personnummertilldelning for réttsvasendets register sker med stod av polis-
registerkungdrelsen (1969:38) och férordningen (1970:743) om rétts-
vésendets informationssystem. Enligt 12 § polisregisterkungdrel sen skall den
skattemyndighet som Riksskatteverket bestdmmer pd begdran av
Rikspolisstyrelsen faststélla personnummer fOr personer som saknar
personnummer och om vilka uppgift har kommit in till Rikspolisstyrelsens
polisregister. Enligt 23 § forordningen om réttsvasendets informationssystem
skall skattemyndighet pd begdran av Rikspolisstyrelsen faststalla person-
nummer fér personer som saknar sddant nummer och om vilka uppgifter har
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inkommit till Rikspolisstyrelsen. Personnummertilldelningen initieras oftast
genom ait en polismyndighet fullgor sin skyldighet att hos Rikspolisstyrelsen
registrera anméan eller misstanke om braott.

Vid utgdngen av & 1995 hade 124 441 personer tilldelats personnummer
for registrering i de register som regleras av polisregisterkungérelsen och
forordningen om réttsvasendets informationssystem. Ar 1995 tilldelades
5 285 sddana personnummer. FOr & 1994 uppgick tilldelningen till 7 026
nummer.

En bestémmelse om personnummertilldelning for totalforsvarspliktiga
som saknar sdant nummer finnsi 3 kap. 4 § forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt. Bestémmelser om totalférsvarsplikt trédde i kraft den 1 juli
1995. Tilldelning av personnummer for totalforsvarspliktiga ar alltsa en ny
foreteelse. Den hade dock tidigare en motsvarighet i personnummer-
tilldelningen for varnpliktsandama. Nagra uppgifter om antalet person-
nummer som tilldelats for varnpliktsandamal finnsinte. Enligt vad som fram-
kommit skedde tilldelning av personnummer for varnpliktsandamal mycket
séllan. N&gon tilldelning for totalforsvarspliktiga har &nnu inte fo rekommit.

FOr en person som inte & folkbokford skall enligt 5 § skatteregisterlagen
(1980:343) personnummer inforasi skatteregister i den man det behovs for
beskattningen. Skattemyndigheten faststéller regelmassigt personnummer i
samband med att skattsedel utférdas for en person som stadigvarande vistas
hér utan att vara folkbokford. Dessutom faststélls personnummer i samband
med beslut om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatt person och vid
ber&kning av pensionsgrundande inkomst for person som inte & folkbokford.
Personer som tilldelas personnummer fOr registrering i skatteregistren utgor
den stérsta gruppen personer som tilldelas personnummer utan att vara
folkbokforda. Vid utgangen av & 1995 hade 272 012 personer tilldelats per-
sonnummer for registrering i skatteregister. Under & 1995 tilldelades 12 675
s&dana personnummer.

Personer som skall skrivasini register hos allméan forsakringskassa utan
att varafolkbokfordadler skattskyldigatilldelas enligt praxis personnummer.
Hittills har det i forsta hand varit fréga om personer som tidigare har varit
bosatta i Sverige och som har rétt till ATP. Sveriges medlemskap i EU
innebér emellertid att medborgare i ett annat EU-land kan ha rét till for-
maner i Sverige och darfor skall skrivasin hos kassan. Antalet personer som
har tilldelats personnummer for att ingai forsakringskassornas register upp-
gick den 31 december 1995 till 8 247. Under &r 1995 tilldelades 38 personer
personnummer av det skélet.

For utfardande av pass och registrering i passregister faststéller skatte-
myndigheten p& begéran av passmyndigheten personnummer. Person-
nummertilldelningen avser undantagslést barn som & svenska medborgare
och féds i utlandet av svensk moder som inte & folkbokford i Sverige vid
barnets fodelse. Fram till utgéngen av & 1995 hade 26 774 personer till-
delats personnummer med anledning av passdrende. Under & 1995 om-
fattade tilldelningen 2 171 personer.

FOr registrering i korkortsregistret tilldelas personnummer nér kdrkorts-
tillstand skall utfardas for person som saknar personnummer. Antalet perso-
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ner som har tilldelats personnummer for korkortsandama uppgick den 31
december 1995 till 3 501. Under & 1995 tilldelades 154 sddana person-
nummer.

Slutligen faststélls personnummer for personer som inte & folkbokférda
och som skall registrerasi sjomansregistret. Den gruppen omfattade den 31
december 1995 13 394 personer. Under & 1995 tilldelades, enligt skattefor-
valtningens berékningar, 244 personer personnummer med anledning av
registrering i 0 mansregistret.

| dentitetskontrollen m.m.

Som framggéit faststaller skattemyndigheten personnummer béde for personer
som & folkbokférda och for andra personer. Vid folkbokforing av nyfédda
barn far skattemyndigheten uppgifter om bl.a fodelsetid och barnets
foraldrar fran det sjukhus dar barnet fods (24 § folkbokforingslagen). Med
hansyn till underréttel sen frén sjukhuset och till att barnets foraldrar oftast &
folkbokfordai landet foreligger det inte nagra svérigheter att faststdlla bar-
nets identitet. Underlaget for registrering av fodelsetid och andra uppgifter
som skall angesi folkbokforingsregistren ar darmed ocksa fullgott.

Folkbokforing sker ocksa med anledning av inflyttning fran annat land.
Né&r folkbokforing sker med anledning av inflyttning kan underlaget for
identifiering och registrering variera. Sker inflyttningen fran annat nordiskt
land tillampas den sérskilda lagstiftningen om 6verenskommelse mellan de
nordiska landerna om folkbokforing. Det innebér bl.a. att den inflyttande
endast kan folkbokféras med stod av en handling — sk. internordiskt flytt-
ningsbetyg — som utférdats av folkbokféringsmyndigheten i utflyttnings-
landet. Lagstiftningen foreskriver ocksd kommunikation mellan folkbok-
foringsmyndigheternai berdrdalander. Regelverket innebér att mojligheterna
till identifiering och kontroll & mycket goda vid inflyttning frén annat nor-
diskt land.

Utlanning som inte & medborgare i annat nordiskt land kan i princip
folkbokforas i Sverige endast om han eller hon har uppehallstillstand. N&ar
folkbokforing sker hamtas uppgifter om personen fran uppehdllstillstandet
och andra handlingar fran invandrarmyndigheten. Ofta har invandrarmyn-
digheten kunnat faststdlla personens identitet utifrdn pass och andra till-
gangliga handlingar. Det forekommer emellertid ocksa att personer som
kommer till Sverige och sedermera blir folkbokforda hér helt saknar identi-
tetshandlingar. | manga fall kan inte heller kontroller géras med det uppgivna
hemlandet. Myndigheterna har d& endast personens egna muntliga uppgifter
att ga efter. Uppgifter om personens identitet och andra férhéllanden som
registreras inom folkbokf@ ringen fér da helt grundas pé obestyrkta uppgifter.
Det siger sig avt att i sidana fall osikerhet kan réda inte bara om
personens identitet utan ocksa om 6 del setid, medborgarskap, familjeforhal-
landen m.m. | sammanhanget kan namnas att arligen dndras ungefar 1 500
personnummer. Skélet till detta & oftast att en registrerad fodelsetid for en
person av utlandsk hérkomst har visat sig felaktig.

| dagslaget sker rekvisition av personnummer for registrering hos forsék-
ringskassa, inom totalforsvaret samt i §0mansregister och kdrkortsregister
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pasarskild blankett. Enligt blanketten skall den som rekvirerar personnumret
ange om identiteten har styrkts med pass eller annan handling. Om annan
handling n pass har anvants skall handlingen anges. Det ankommer alltsa pa
den rekvirerande myndigheten att g ra identitetskontrollen.

FOr registrering inom réttsvasendet rekvirerar Rikspolisstyrel sen person-
nummer frén skattefé rvaltningen utan att redovisa om personens identitet har
kontrollerats. Enligt den blankett som anvénds skall Rikspolisstyrelsen ange
personens namn, kon, fodelsetid, fodelseort och medborgarskap. Av rekvi-
sitionen framgér inte om osakerhet réder i fréga om ndgon uppgift. Skatte-
myndigheten undersoker om den uppgivna personen tidigare har tilldelats
personnummer men gor i Gvrigt inte nagra kontroller.

Regidtrering i sketteregister initieras regel massigt genom att den skattskyl-
dige begér skattsedel eller nér arbetsgivare l&mnar kontrolluppgift. De
uppgifter som ligger till grund for personnummertilldelning & ofta obe-
styrkta. | vissa fall saknas ocksa uppgift om fodelsetid. Den registrerade
personens identitet & inte séllan oklar.

Endast en liten andd av de personer som har tilldelats personnummer utan
att vara folkbokforda blir efter en kortare eller Iéngre tid folkbokforda i
landet. Uppgifter som utredningen har erhdllit fran Riksskatteverket tyder pa
att mindre @n 5 % av personernablir folkbokférda.

En person som har tilldelats personnummer av annan anledning &n
folkbokforing far behdlla numret nér han eller hon senare folkbokfors. Nar
folkbokforing aktualiseras ankommer det pd skattemyndigheten att beddma
om den person som har tilldelats personnummer & identisk med den som
skall folkbokforas. Om det réder minsta tvekan pa den punkten tilldelar
skattemyndigheten ett nytt personnummer. Om nytt personnummer tilldelas
vid folkbokforingen sker inte ndgon koppling mellan de bada identiteterna
aven om mycket talar for att det ror sig om samma person.

5.2 Samordningsnummer till personer som inte &
folkbokforda

Regeringens forslag: Personnummer skall i framtiden tilldelas endast
personer som folkbokfors i landet. Den nuvarande tilldelningen av
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personnummer till personer som inte & folkbokforda skall erséttas med
tilldelning av ett sarskilt samordningsnummer.

Skattemyndigheten skall besluta om samordningsnummer. Beslut
om samordningsnummer f& Overklagas till Riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut fér inte 6verklagas.

Utredningens for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot fordaget. §ofartsverket och Svenska Bankforeningen
har dock avstyrkt forslaget. Sofartsverket anser att inforandet av
samordningsnummer innebér icke forsumbara risker for forvaxling och
hénvisar till erfarenheterna av det s.k. id-nummer som tidigare anvéndes av
nuvarande gomansregistret. Vagverket avstyrker forslaget i den del det avser
tilldelning av samordningsnummer for korkortsandamd och hanvisar till
korkortets stéllning som |egitimationshandling.

Skélen for regeringens foérslag: Folkbokféringens kanske viktigaste
uppgift & att for olika samhélsfunktioner tillhandahdlla basuppgifter om
befolkningen i landet. FOr att det skall kunna ske korrekt och fullsténdigt
maste personnummer anvandas. Ett personnummer som har faststéllts efter
identitetskontroll motverkar personforvéxling och dppnar mojlighet for en
séker Overforing av tillforlitliga personuppgifter mellan olika anvéndare.
Bland annat mot den bakgrunden &r det naturligt att personnummer anvands
inom folkbokfd ringen.

Ett system med enhetliga personbeteckningar kan behtvas &ven utanfor
folkbokféringen. Den personnummertilldelning som nu sker utan koppling
till folkbokforing grundas pa att flera myndigheter anser sig behtva ett
gemensamt samordningsbegrepp for bl.a. kommunikation sinsemellan.
Registreringen av personuppgifter inom réttsvasendet, beskattningen samt
hos forsékringskassorna och V égverket omfattar ett mycket stort antal perso-
ner. Den berér ocksa viktiga omréden, bade for den enskilde och samhéllet.
Framst for att personforvaxling inte skall ske foreligger det ett behov for
myndigheterna att anvanda personnummer eller annan unik personbeteckning
for registrerade personer. Fraga & emellertid om just personnumret behdver
kommatill anvéndning.

Otvivelaktigt & det sa att personnumret kan uppfattas som en sorts in-
tradesbiljett till samhéllet. Det kan ifrégasittas om personer som inte &
folkbokforda skall ha den intrédesbiljett som personnumret innebér. Det kan
ocksa uppfattas som stotande att brottslingar och brottsmisstankta tilldelas
personnummer. Dessatillhtr ocksa en kategori av personer vars identitet ofta
& své it faststalla. Det &r dock inte bara vid registrering inom rattsvasendet
som identifieringssvérigheter kan foreligga. Aven for skatteomradet &
underlaget for kontroll av en personens identitet i mangafall bristfaligt vid
tilldelning av personnummer.

Om identifieringskontrollen &r otillracklig kan foljden bli att en person
tilldelas mer &n ett personnummer. Det leder i sin tur till att personen kan
upptréda under fleraidentiteter och forekomma med skilda nummer i olika
register. Darmed forsvéras personkontrollen exempelvis vid inresa frén
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utlandet, polisidra ingripanden, lagféring och straffverkstéllighet. Om en  Prop. 1997/98:9

person har "dubbla identiteter” finns det ocksa risk for att han eller hon kan
uppbara dubbla bidragsformaner samt undandra sig forpliktelser av olika
slag. Regeringen anser att tilldelningen av personnummer méste grundas pa
en identitetskontroll som uppfyller hdga ansprék pa sikerhet for att tilltron
till personnumret som identifikationsbegrepp skall upprétthallas.

Enligt regeringens mening bor mot bakgrund av det angivna personnum-
ren reserveras for personer som &r folkbokforda hér i landet. Detta sérskilt
som identiteten & osaker nér det géller flertalet av de personer somii dag fétt
personnummer utan att vara folkbokforda.

Risken for personférvéxling och behovet av sdker kommunikation mellan
myndigheter kréver dock en enhetlig personbeteckning éven betréffande
personer som inte & folkbokférda. Enligt regeringens mening bor emellertid
for dessa personer i stélet faststéllas en annan unik beteckning an
personnummer. Flertalet remissinstanser har ocksa stallt sig positiva till
utredningens férdag om samordningsnummer. For manga myndigheter skulle
en siddan ordning underldtta arbetet genom att personer som inte &
folkbokfordapdett enkelt sitt kan tas fram. Sjofartsverket och V agverket har
dock haft invéndningar mot att en sérskild beteckning infors. Sjofartsverkets
invandningar grundar sig pa de erfarenheter verket har av det s.k. id-nummer
som tidigare anvéandes. Verket har bl.a. framhdlit att en person som fétt ett
sarskilt id-nummer kunde tilldelas ett personnummer utan att verket fick
vetskap om detta. Det kunde ocksa uppsta missférstand om numret eftersom
man uppfattade att fo del setiden var fel skriven.

Tilldelning av samordningsnummer foresias ske med hjalp av ett centralt
ADB-register p& motsvarande sitt som nu sker betraffande personnummer.
Pa sa satt minskar risken for att flera personer far samma nummer. Med ett
centralt register finns det ocksd mdjlighet att kontrollera om en person som &
aktud! for nummertilldelning tidigare har tilldelats samordningsnummer eller
personnummer. Under forutsditning att identiteten & tillforlitligen styrkt
kommer det — p& samma sitt som hittills — saledes inte att foreligga nédgon
risk att en person tilldelas bade ett sarskilt nummer och ett personnummer.
Om den som har tilldelats samordningsnummer senare folkbokfors skall
numret kopplas ihop med personnumret pa liknande sitt som i dag sker vid
andring av personnummer. En hénvisning skall altid finnas mellan
samordningsnummer och personnummer for en och samma person.
Harigenom kan ocksd andra registreringsproblem undvikas. Regeringen
&erkommer till frégan om forvaxling av personnummer i avsnitt 5.3.

Vagverket anser att personnummer fortfarande maste fa tilldelas for
korkortsandamdl. Detta mot bakgrund av att personnummer anges pa
korkortet och att korkortet & en legitimationshandling. En person maste i
regel vara folkbokford har i landet for att f& korkort. Den som inte &r
folkbokford kan dock fa korkortstillstand. N&got hinder mot att tilldela en
person ett sarskilt nummer for korkortstillsténdet synes dock inte finnas. N&r
personen sedan skall fa korkort méste han normalt vara folkbokford och har
séledes da tilldelats ett personnummer. Personnumret kommer att aviseras
till Vagverket. | det fall d& en person kan fakorkort utan att vara folkbokford
kan samordningsnumret vid behov anvéndas i stéllet for personnumret.
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N&got hinder frén kdrkortssynpunkt kan darfor inte anses foreligga mot att
tilldela inte folkbokfo rda personer ett sérskilt nummer.

En omlé&ggning till annan personbeteckning kan vara tekniskt besvérlig
eller kostsam beroende pa hur numret utformas. Enligt regeringens mening
bor beteckningen utformas med utgangspunkt fran tillgangliga uppgifter om
en persons fodelsetid, se avsnitt 5.3. Inforandet av en sérskild beteckning
med en sadan utformning skulle inte medfora stora kostnader eller altfor
omfattande omarbetningar i myndigheternas ADB-system.

Regeringen foresldr mot bakgrund av det anférda att personnummer en-
dast tilldelas vid folkbokforing. For 6vriga som nu erhdller personnummer
bor i stéllet faststéllas ett annat sarskilt nummer. Bestémmelser hrom skall
tasini folkbokféringslagen.

Utredningen har foredlagit att det sérskilda numret kallas samordnings-
nummer. N&gra remissinstanser har pétalat att ett annat begrepp bor
anvandas, t.ex. registreringsnummer eller identitetsnummer. Regeringen kan
visserligen hallamed om att det kan finnas battre beteckningar p& numret an
samordningsnummer. Av de beteckningar som foredagits framstar dock
samordningsnummer som bast. Beteckningen & inte framst till for att utvisa
en persons identitet varfor beteckningen identitetsnummer kan vara
missvisande. Registreringsnummer & inte heller béttre. Regeringen foreslar
darfor att det sérskilda numret bendmns samordningsnummer.

Tilldening av samordningsnummer skall i forsta hand ske for de andamal
for vilka personnummer nu tilldelas utan att folkbokforing sker. Regeringen
ser dock inte ndgot hinder mot att |8ta &ven andra myndigheter och verksam-
hetsomréden anvanda samordningsnummer.

Prévningen av vilka samhallsomraden som skall fa anvéanda samordnings-
numret bor ankomma pa regeringen. En utvidgad tilldelning av samordnings-
nummer bor dock medges endast om det aktuella verksamhetsomradet
behtver numret antingen for att undvika personforvaxling eller for
uppgiftsutbyte med andra myndigheter.

Det bor framhdllas att den som enligt nuvarande regler erhdlit
personnummer utan att vara folkbokférd kommer att ha kvar sitt person-
nummer och inte tilldelas samordningsnummer.

Overklagande

Samordningsnumret behdvs i forsta hand for att vissa myndigheter skall
kunna registrera personuppgifter utan risk for personférvaxiing. Numret har
liten betydelse for den enskilde men &r av stort intresse for vissa myndighe-
ters hantering av personuppgifter. Fraga kan bl.a. uppkomma om en myn-
dighet & beréttigad att erhdla samordningsnummer i sin verksamhet.
Skattemyndighetens beslut om tilldelning av samordningsnummer bor darfor
kunnadverklagas. | likhet med vad som géller i fréga om fodelsenummer och
kontrollsiffra i personnummer foreslds sdana beslut kunna 6verklagas till
Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut kan inte 6 verklagas.

5.3 Samordningsnumret
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Regeringens forslag: Samordningsnumret skall vara konstruerat som
ett personnummer. Det skall dock ha sifferkombinationer som inte kan
férekommai personnumret.

Utredningens fér slag 6verensstammer huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
ndgot att erinra mot forslaget. Datainspektionen, Sofartsverket och
Kriminalvardsstyrelsen stéller sig tveksam till den konstruktion av
samordningsnumret som foreslagits. Svenska bankforeningen anser att den
foreslagna konstruktionen av samordningsnumret gor det omdjligt att
sékerstélla om ett presenterat personnummer utgor en felskrivning eller ett
samordningsnummer.

Skélen for regeringens forslag: Nér det géller konstruktionen av
samordningsnumret maste det givetvis vara mojligt att sérskilja det fran ett
personnummer. Ett  alfanumeriskt samordningsnummer skulle fran
forvaxlingssynpunkt vara att foredra eftersom ett sddant nummer undanréjer
vajerisk for forvaxling med personnummer. Det & dock uppenbart att vissa
myndigheter skulle ha svart att hantera en beteckning av det slaget utan stora
och kostsamma omstédIningar i sina ADB-system. Detta har ocksa framhdllits
av remissinstanserna. Regeringen anser darfor att samordningsnumret skall
konstrueras som ett personnummer. Det innebér att samordningsnumret skall
besta av tio siffror och kunna gora atskillnad mellan personer som & fodda
olika sekel.

Som tidigare har pétalats kan det i vissa fall vara svart att sakerstédlla
identiteten for den som skall tilldelas samordningsnummer. Man har dock
anledning att tro att identiteten ofta kommer att kunna faststéllas. Framst
darfor bor samordningsnumr et utga fran tillganglig uppgift om den enskildes
fodelsetid. Finns inte uppgift om den faktiska fo delsetiden fér man utgé frén
den fo delsetid den enskilde uppger.

Eftersom samordningsnumret skall vara konstruerat som ett personnum-
mer & det viktigt att de bada typernaav nummer inte forvaxlas. Forvaxlings-
risken kan begransas genom att vissa tal adderas till personens fodelsedr,
fodelsemanad och fo del sedag. Man kan dock férmoda att omstélIningssvarig-
heterna okar for berérda myndigheter om samordningsnumret avviker frén
personnumret i altfér hdg grad. Utredningen har foreslagit att samord-
ningsnumret inleds med tva siffror for det uppgivna fodelsedret och tva
siffror for fodelsemanaden foljt av tva siffror, adderade med talet 60, for
fodelsedagen. Riksforsakringsverket har ocksa framhallit att systeméandringar
och resursétgang kan begransas avsevart om addition endast sker i fréga om
fo delsedagen. Flera remissinstanser har emellertid pétalat att numret i hogre
grad bor avvika fran ett personnummer eftersom férvaxlingsrisken annars &r
stor. Forvaxlingsrisken kan dock enligt regeringens mening till stor del
begransas genom att Riksskatteverket tydligt informerar om det nya
samordningsnumret och dess konstruktion. Det bor ocksa ankomma pa
berérda myndigheter att informera sin personal. Forvéaxlingsrisken kommer
ocksd att minska i takt med att bruket av samordningsnummer OKar.
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Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att 6 vervéagande ské talar
for att endast f6delsedagen adderas med ett visst tal, forslagsvis 60. Detta
innebdr att for en person som &r fodd den 3 januari 1961 kommer samord-
ningsnumret it inledas med siffrorna 610163. En person som &r fodd den 23
december samma & far inledningssiffrorna 611283.

De &terstéende fyra siffrorna skall, p& motsvarande sitt som i personnum-
mer, ha till syfte att sérskilja personer som & fodda samma dag. De bor
ocksdinnehdlaen kontrollsiffra. Det bor framgd om personen & kvinnaeller
man. Siffrorna kan tas ur en |6 pande serie fran 001 till 999 for varje fore-
kommande dag.

Bestdmmelser om samordningsnummer skall tasini enny 18 a § i
folkbokféringslagen.

5.4 Identifieringskravet och uppgiftsregistreringen

Regeringens forsag: Den enskildes identitet skall i princip vara
faststélld vid tilldelning av ett samordningsnummer. FOr polis- och
skattedndamal far dock ett nummer tilldelas &ven om identiteten inte &r
sakerstalld. Om det rader osakerhet om identiteten skall det anges vid
nummertilldeiningen och registreras i folkbokféringens centrala
referensregister.

FOr den som tilldelats ett samordningsnummer skall uppgifter om
personens namn, fodelsetid, kon, fodelseort och medborgarskap
registrerasi det centrala referensregistret.

Utredningens for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker eller |amnar férslaget utan erinran.

Skalen for regeringens férslag: Det & i likhet med vad som géller for
tilldelning av personnummer viktigt att en persons identitet &r klarlagd nér
samordningsnummer tilldelas. | dag gors kontrollen av en persons identitet i
stor utstrdckning av den myndighet som rekvirerar personnummer for en
person som inte & folkbokford. Identitetskontrollen bor enligt regeringens
mening aven fortsattningsvis ligga utanfor folkbokforingen. Det &r alltsa den
rekvirerande myndigheten som har att fullgdra den kontrollen och salangt det
ar mojligt soka faststélla identiteten. Rekvisitionen av samordningsnummer
bor alltid innehdlla uppgift om underlaget (pass, korkort, kontakter med
utléndska instanser m.m.) fér myndighetens identitetskontroll. Rekvirerande
myndighets beddmning av personens identitet och Iamnade uppgifter skall
ocksd anges. For flertalet myndigheter som kommer att rekvirera
samordningsnummer torde det inte heller innebéra négra problem att en
persons identitet skall vara faststald. For polismyndigheterna och
skattemyndigheterna kan det dock innebdra vissa komplikationer.
Svérigheten att faststalla en persons identitet & som tidigare namnts storst
betraffande personnummertilldelningen for registrering i skatteregistret och
inom réattsvasendet.
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Né&r det galler registreringen i skatteregister ror det sig om nagra olika
kategorier av personer som tilldelas personnummer utan att vara folkbok-
forda Mojligheternartill en saker identifiering varierar beroende pa grunden
for regigtreringen. En person som begér skattsede! vid ett personligt besok pa
skattekontoret kan uppmanas att styrka sin identitet. Svarare &r det nér en
kontrolluppgift kommer till kontoret och personen i fraga har Iamnat landet.

Vidtilldelning av personnummer fOr registrering inom réttsvésendet & det
Rikspolisstyrelsen som rekvirerar personnumret. Skélet till rekvisitionen &r
att Rikspolisstyrelsen enligt den s.k. personbladsrutinen har fatt meddelande
om en misstankt person som saknar personnummer. Rekvisitionen innehdller
inte ndgon upplysning om huruvida personens identitet & sakerstald. | stor
utstréckning &r det den misstankte gav som har forsett polismyndigheten
med uppgift om namn, fodelsetid, medborgarskap m.m. Ofta saknas identi-
tetshandlingar som kan anvandas for kontroll. Det ligger i sakens natur att
identitetskontrollen da kan bli ofullstandig.

Man far enligt regeringens mening godta att en persons identitet kan vara
oklar nér det géller tilldelning av samordningsnummer fOr registrering inom
rattsvésendets register och i skatteregister. Samtidigt maste de rekvirerande
myndigheterna strava efter att i storsta mojliga utstrdckning faststélla den
enskildes identitet. Aven hér skall det alltsi &ligga polisen respektive
skattemyndigheterna att kontrollera identiteten.

Som namnts &r det endast en liten andel av de personer som har tilldelats
personnummer utan att vara folkbokfo rda som senare blir folkbokforda. Den
stérsta gruppen personer som senare folkbokfors aterfinns bland dem som
har registrerats i skatteregister. Nér folkbokforing aktualiseras av en person
som har tilldelats samordningsnummer bor skattemyndigheten altid goraen
fullsténdig identitetskontroll. Identitetskontrollen underléttas om folkbok-
foringsérendet kan tillféras uppgifter om identitetsprovningen nér samord-
ningsnumret tilldelades. Det ADB-register som anvands for tilldelning av
person- och samordningsnummer bor darfor innehdlla en uppgift om
identitetsprévningen vid tilldelningen av samordningsnumret. Det bor alltsd
av registret framga om samordningsnumret har tilldelats utan att personens
identitet var sékerstélld.

Nar fréga uppkommer att tilldela samordningsnummer for persongrupper
sominte nu tilldelas personnummer bor kravet pa saker identifiering sérskilt
uppmérksammeas. Regelméssigt bor identitets- och uppgiftskontrollen ligga
hos den myndighet som rekvirerar samordningsnumret. Frégor som ror
identitetskontrollen regleras |&mpligen i forordning.

Registreringen

Uppgifter om den som tilldelats personnummer utan att vara folkbokford
registreras i dag i det centrala referensregistret. | princip & det endast
numret, personens namn samt uppgift om grunden for personnummertill-
delningen som registreras (7 8§ lagen om folkbokféringsregister
[1990:1536]).

Aven de personer som tilldelas samordningsnummer bor registrerasi det
centrala referensregistret. Uppgiftsregistreringen vid  tilldelning  av
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samordningsnummer bor framst styras av kravet pa en siker nummer-
tilldelning. Den myndighet som begér samordningsnummer bor dérfér ange
tillgangliga uppgifter om personens namn, fodelsetid, kon, fodelseort och
medborgarskap.

De uppgifter som lamnas skall enligt regeringens mening ocksa fa
registreras. Genom att uppgifterna finns tillgangliga i registret har skatte-
myndigheten mdjlighet att enkelt kontrollera om en person som &r aktuell for
samordningsnummer tidigare har tilldelats sddant nummer. | registret skall
ocksa fa registreras om identiteten &r styrkt. Riksforsakringverket anser att
ocksa uppgift om personens vistel seadress maste registreras. Vardet av en
sadan uppgift kan dock ifrégasittas. Adressuppgifter for ifrégavarande
personer kan antas fa dalig kvalitet eftersom det inte finns ndgon skyldighet
att anmédla adresséndring. Det &r inte heller sékert att den rekvirerande
myndigheten har ndgon adressuppgift for personen. Regeringen anser mot
bakgrund av det angivna att uppgift om adress inte behdver registreras.

Som namnts tidigare skall samordningsnumret finnas med i den
registrering som gors om personen senare folkbokfdrs. Folkbokforingsregi-
stren kommer alltsa att utvisa det samordningsnummer som en folkbokford
person kan hatilldelats innan hon eller han folkbokf6 rdes.

Uppgifter om personer som har tilldelats personnummer utan samband
med folkbokforingen far i dagsl&get registreras bl.a. i det aviseringsregister,
som anvands for att forse myndigheter med folkbokforingsuppgifter. Den
ordningen bor gdla &ven for uppgifter om personer som har tilldelats
samordningsnummer. Frén aviseringsregistret kan uppgifterna goras
tillgéngliga for den myndighet som har rétt att for egen del registrera
uppgifterna (6 § lagen [1995:743] om aviseringsregister).
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6 Folkbokfdring av nyfédda barn vars foraldrar
inte ar folkbokforda

Regeringens forslag: Ett nyfott barn skall folkbokfGras om modern &
folkbokford i Sverige eller om fadern & vérdnadshavare och
folkbokford hér i landet.

Ett barn som inte skall folkbokforas vid fodelsen kan efter en tid ha
fétt sddan anknytning till landet att det skall folkbokforas.

Utredningen har foredagit att ett nyfott barn skall folkbokforas endast
om modern &r folkbokford hér i landet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller |éamnar
fordaget utan erinran. Riksforsakringsverket anser att konsekvenserna av
fordaget behtver utredas ytterligare och tar darfor inte stéllning till forslaget.
Socialstyrelsen anser att man bor avvakta med forslaget, eftersom frégan
lampligen bor Overvagas samtidigt med forslaget om att &ndra
forddraba kens regler om socialndmndens skyldighet att faststélla faderskap.

Skéalen for regeringensforslag: Ett barn som fodsi Sverige skall enligt
2 § folkbokféringslagen (1991:481) folkbokféras i landet &en om
forddrarnainte & folkbokforda har. Regeln blir bl.a. tillamplig pa barn till
foraldrar som har ansokt om uppehdllstilistand i Sverige och som har vantar
pabedut i tillstdndsfrégan. Aven t.ex. ett barn som féds av en utlandsk kvin-
na under hennes semestervistelse i Sverige folkbokforsi landet. N&r barnet
och modern lamnar Sverige avregistreras barnet fran folkbokféringen med
anledning av utresan.

Under & 1995 registrerades i landet 878 fodslar dar ingen av foraldrarna
var folkbokford i Sverige. Dessutom registrerades 126 fodslar dar enbart
fadern var folkbokford.

Att barnet folkbokfors dven om forddrarnainte ar folkbokforda beror pa
att det har ansetts angel 4get att de fodslar som sker i landet ocksa registreras
har. Aven personer som inte & folkbokférda kan ha ett beréttigat intresse av
att fa en officiell handling som styrker uppgiften om ett barns fodelse har i
landet. En sadan handling kan vara en forutséttning for registrering av bar-
netsfodesei forédldrarnas hemland. Genom en andring i folkbokfdringslagen,
somtréddei kraft den 1 januari 1995, infordes bestdmmelser om att en fodel-
seskal registreras inom folkbokforingen &ven i fraga om en person som inte
& dler har varit folkbokford i landet. Registreringsskyldigheten innebéar att -
skattemyndigheten ocksa skall prova riktigheten av registrerade uppogifter,
bl.a. nér det géller barnets bérd och namn. Den nya ordningen har sérskild
betydelse for diplomater och med dem likstéllda eftersom deras barn inte
folkbokfors vid fodel sen.

Ett barn som f6ds under modernstillféligavistelse i Sverige har inte den
starka anknytning till landet som normalt krévs for folkbokforing hér.
Detsamma géller nyfodda barn vars foradrar visserligen 6nskar bosétta sig
har men som inte har rétt till det eftersom de saknar uppehdllstillstand.
Eftersom alla barn som fods i landet numera skall registreras inom
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folkbokforingen finns inte 1angre skal att folkbokfora ett barn enbart av den
anledningen att fodelsen skall dokumenteras i folkbokf6ringssystemet. For
folkbokforing bor kravas att barnet har en starkare anknytning an satill lan-
det. Fraga & emellertid vad som skall anses utgora en tillrackligt stark an-
knytning.

En mdjlighet & att gbra en alman provning av barnets koppling till landet
ungefar pa samma sitt som nar en person flyttar till Sverige. Den som
inflyttar frén utlandet skall enligt 3 § folkbokf&ringslagen folkbokforas har
om han eller hon under sin normala livsforing kan antas komma att regel-
massigt tillbringa sin dygnsvilai landet under minst ett &. Aven den som kan
antas komma att regelméassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom
landet skall, enligt samma paragraf, folkbokféras om han med hénsyn till
samtligaomstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist har. For utlanning
som &r skyldig att ha uppehdllstillstand galler dessutom att han i princip inte
skall folkbokforas om han saknar sidant tillstand.

Aven om forutsittningarna for nyfodda barns folkbokforing knots till
dygnsvilan pa liknande sitt som vid invandring skulle gévfallet foradrarnas
folkbokforing tillmétas stor betydelse for det nyfd dda barnets folkbokforing.
Om inte ndgon av fordldrarna & folkbokford har har det nyfodda barnet
knappast n&gon fastare anknytning till Sverige.

Om barnets folkbokforing gors beroende av forddrarnas folkbokforing
finns det en klar och enkel omstandighet att ta fasta pa Fran allméanna ut-
gangspunkter maste det ocksa te sig naturligt att foraldrars och barns folk-
bokf6ring kopplas ihop. Enligt regeringens mening bor det nyfédda barnets
folkbokféring knytas till féréldrarnas folkbokforing.

Utredningen har fOreslagit att ett nyfott barn skall folkbokforas endast om
modern & folkbokford hér i landet. Om barnets foréldrar &r gifta och fadern
ar folkbokford hér kan det emellerid sigas att barnet har anknytning till
landet &ven om modern inte & folkbokférd. Situationen kan uppkomma nér
en svensk man har gift sig med en utlandsk kvinna som maste ha uppehdlls-
tillstdnd for att bli folkbokford och paret far ett barn i Sverige.
Riksforsskringsverket har patalat att utredningens fordag innebar att en
fader, som & vérdnadshavare och bosatt i Sverige, inte kan fa de formaner
som annarstillkommer en foralder fran och med barnets fodelse, om modern
inte &r folkbokford hér i landet.

For rétt till foraldrapenning och underhdllsstod kravs att bade barn och
forélder & bosatta hédr i landet. Rétt till barnbidrag foreligger om barnet &r
bosatt hér i landet. Med bosatt avses i dessa sammanhang normalt detsamma
som folkbokford. N&r det galer forddern fordras ocksa att denne &
vardnadshavare. Om barnet inte & svensk medborgare krévs for rétt till
underhdlIsstéd och barnbidrag dessutom att barnet eller nagon av foradrarna
sedan minst sex manader visats har i landet. Regeringen anser mot bakgrund
av den betydelse folkbokfdringen har att ett barn bor folkbokforas &veni de
fall fadern & folkbokford har i landet. Enbart det forhallandet att fadern &r
folkbokford kan dock inte anses tillréckligt for att barnet skall folkbokforas
har i landet. Det bor ocks kravas att han & barnets vérdnadshavare. Ar
fadern inte vardnadshavare foreligger inte rétt till formanerna.

Prop. 1997/98:9

86



For nyfodda barn vars forddrar inte & folkbokforda, t.ex. barn till
asylstkande innebér det i praktiken ingen skillnad mot vad som gédller i dag.
Barnet har t.ex. ratt till grundldggande sjukvard och sociat stod oberoende
av folkbokforing. Rétt till barnbidrag foreligger inte oavsett om barnet
folkbokforseler inte eftersom asylsbkande & undantagnai lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag. Om foré drarna senare folkbokfors kommer &ven
barnet att bli folkbokfort.

Vad som sagts géller endast barnets folkbokforing med anledning av
fodd sen. Att barnet inte blir folkbokfort vid fodelsen skall inte hindra att det
efter en kortare eller langre tids vistelse i landet anda blir folkbokfort har. -
Om barnet skulle fa fastare band till landet, bor det folkbokforas. Folk-
bokforing kan da bli aktuell &ven om inte ndgon av barnets forédrar ar folk-
bokford. Det kan intréffa att ett barn som fods hér i landet utan att bli
folkbokfort tasom hand av personer som &r bosatta hér. Allmént bor gélla att
barnets folkbokforing provas utifran en samlad beddmning pa motsvarande
sAtt som sker vid inflyttning till landet. Om barnet kan anses ha fétt sitt egent-
liga hemvist hér skall det folkbokforas &ven om féréldrarnainte &r folkbok-
forda. Uttryckt i folkbokforingslagens termer kan, nagot forenklat, egentligt
hemvist for barnet ségas foreligga i forsta hand nér vistelsen i Sverige &
avsedd att uppgatill minst ett & och barnet har tillstand att vistas i landet.
Regeringens fordag foranleder andring i 2 och 3 88 folkbokféringslagen.
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7 Folkbokfdring av familjehemsplacerade barn

Regeringens bedd mning: Nagon sarskild reglering i frdga om barn
som vistas pa familjehem bor inte inforas.

Utredningen har foreslagit att en vistelse i familjehem skall foranleda
dndrad bosattning endast om vistelsen skall paga langre tid an ett &r.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller |éamnar
utredningens forslag utan erinran. Kammarratten i Goteborg, Riksskatte-
verket och Statistiska centralbyran (SCB) avstyrker dock forslaget.

Skéalen for regeringens bedd mning: Allméant géller att en person skall
folkbokforas pa den fastighet och i den forsamling dér han eller hon &r att
anse som bosatt (6 § folkbokforingslagen [1991:481]). Utgangspunkten &
att en person anses vara bosatt pa den fastighet dar vederbdrande regelmas-
sigt tillbringar sin dygnsvila (dygnsviloregeln enligt 7 § folkbok-
foringsagen).

Svarigheter att bestamma en persons folkbokforing kan uppkomma bl.a.
om personen regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa flera fastigheter
(dubbel bositning). En person skall anses vistas regelméassigt pa en fastighet
om han under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan dar i genomsnitt
minst en gang i veckan. For barn som vérdas utom hemmet, exempelvis efter
socialndmndens beslut om familjehemsplacering, uppkommer normalt inte
dubbel bosttning. Aven om barnet har fortlo pande kontakter med det egna
hemmet torde dessa inte vara av sadan omfattning som kravs for dubbel
bos&ttning.

Vid folkbokféring av barn som vérdas enligt socialtjanstlagen (1980:620)
eller lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga
aktualiserasi stéllet négra andra undantag fran dygnsviloregeln. Undantagen
& reglerade i folkbokféringslagen och ror vistelser som &r tillfédliga (8 8)
eller &ger rum pdinstitution (10 8).

Om en person under en tid av htgst sex manader regelméssigt tillbringar
sin dygnsvila pa en annan fastighet 8n den dér personen har sitt egentliga
hemvigt, anses det inte ledartill andrad boséttning. Det krévs dock att tiden &r
bestamd i forvag. Personen skall ocksé ha for avsikt att &tervanda efter tidens
utgang. En vistelse som & bestdmd att vara langre tid dn sex manader medfor
normalt att folkbokforingen skall andras.

En vistelse anses inte heller leda till &ndrad boséttning om den féranleds
enbart av vard vid en institution for véard av unga eller missbrukare (10 §
forsta stycket 5 folkbokforingslagen). Nér det géller folkbokféring av barn
som pa ett eller annat sétt & foremd for samhallsingripanden réder i forsta
hand osékerhet om vilka typer av hem som skall anses vara institutioner i
folkbokforingslagens mening. Vistelse pd hem for sarskild tillsyn, sk. 12 &
hem, skall dock inte ledatill &ndrad boséttning (prop. 1990/91:153 s. 102). |
praxis har ocksa ansetts att andra former av hem for vérd eller boende &r
inditutioner. N&r det géller vistelsei ett familjehem & dock réttslaget oklart.
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Utredningen har foreslagit att en vistelse i ett familjehem skall foranleda  Prop. 1997/98:9

andrad folkbokforing endast om vistelsen skall pdgé under langre tid &n ett
ar. Detta mot bakgrund av att det & svart att motivera den 8tskillnad som i
dag gors mellan vérd i familjehem och i hem for vard eler boende.
Vérdformerna har enligt utredningen manga grundldggande likheter.
Utredningen hanvisar vidare till att syftet med varden &r att foraldrar och
barn skall &erforenas.

En person skall som huvudregel vara folkbokford dar han eller hon
faktiskt vistas. Undantag har gjorts for vissatillfélliga vistelser och vistelser
som av annan anledning inte ansetts skolaledatill &ndrad folkbokforing, t.ex.
vistelser vid en institution. En grundléggande princip inom folkbokféringen
& ocksa att en vistelse skall bedomas efter avsikten vid dess borjan.
Riksskatteverket har riktat kritik mot forslaget bl.a. mot bakgrund av att det
innebar att en vistelse skall anses dndra karaktér efter en viss tid. Aven
Kammarrétten i Goteborg och SCB &r kritiska mot att det infors en sérskild
bestémmelse om folkbokféring av familjehemsplacerade barn.

| den mén syftet med varden skall vara utslagsgivande for folkbokforingen
kan Overvagande skl sigas tala for att barn och ungdom som vérdas enlig
socialtjanstlagen eller lagen med sérskilda bestammelser om vérd av unga
inte skall anses bosatta dar de vérdas. Detta géller dock fullt ut endast om
varden i det enskilda fallet kan bedrivas i enlighet med de allménna malen
om &erforening m.m. Det forekommer fall dar varden inte kan bedrivas med
dterforening av barn och forédrar som mal. | vissa situationer & det
nodvandigt att hdlla barn och foraldrar &skilda, exempelvis nér barnet har
utsatts for overgrepp i hemmet eller av annat skél riskerar att komma till
skada. Bristerna i hemmiljon kan vara av sidan art att byte av vardnads-
havare blir aktuellt eller det kan vara sa att barnet av olika skal inte langre
har nagon hemmiljo att &tervandatill.

Mot folkbokforing i foraldrahemmet talar ocksa det forhallandet att en stor
andel av placeringarnai familjenem blir 1&ngvariga. De kan pagai ménga &
och |6pa under ett barns hela uppvéxt. Nar en sadan situation foreligger
framstar det allmant som egendomligt att 18ta barnet vara folkbokfort hos en
foralder som det kanske inte alls har ndgon kontakt med.

Som utredningen framhallit har dock véard i familjehem samma mal som
vard i hem for vard eller boende. | b&dafallen vilar samhallsingripandet pa
att det foreligger ett vardbehov hos den unge. Vad som nu namnts talar for att
inte heller placering i familjehem bor foranleda &ndrad folkbokféring
eftersom vérd i familjehem och vard i hem for véard eller boende har ménga
grundl&ggande likheter.

Regeringen har i och for sig forstaelse for utredningens standpunkt att det
& svart att motivera varfor &skillnad skall goras mellan placeringar i
familjehem och hem for vard eller boende. Hem for vard eller boende har
dock till skillnad mot familjehem néstan altid karaktér av institution. Den
nuvarande ordningen for folkbokféring av familjehemsplacerade barn har
heller inte visats innebara ndgra ol genheter av praktisk art. FOr barnets rét-
tigheter i samhallet har det knappast ndgon betydelse om det &r folkbokfort i
forddrahemmet eller i familjehemmet. | de flestafall torde det varadock vara
lampligast att ett barn som kan antas vistas en langre tid i ett familjehem &r
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folkbokfort dar. Det torde t.ex. vara béttre om barnet & folkbokfort i den  Prop. 1997/98:9
kommun dar det skall gdi skolan under en langre tid. Regeringen anser mot

bakgrund hérav att det inte nu finns ské att inféra en sérskild regel for
familjehemsplacerade barn.
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8 Fodesehemort
8.1 Nuvarande ordning

Sedan 1ang tid tillbaka har det inom folkbokforingen funnits regler om
registrering av fo delseort m.m. for nyfodda barn. Fram till & 1947 anteckna
desi forsamlingsboken sasom fodelseort den forsamling dar barnet verkligen
var fott. Om nedkomsten hade &gt rumi en stad, och i en annan forsamling &n
den dér modern var folkbokford, antecknades dock hennes férsamling som
barnets fé del seort. Anteckningen av fodelseorten skulle gorasi "rétt inskriv-
ningsort". Rétt inskrivningsort for barnets fodelse var, ndgot forenklat ut-
tryckt, den forsamling dér modern var folkbokford.

Ar 1947 skedde en oml&ggning av folkbokfo ringen. Bland annat infordes
personakten som den grundlidggande folkbokforingsurkunden. Forsam-
lingsboken och andra kyrkobd cker fordes dock parallellt. Samtidigt med per-
sonakten infordes begreppet f6 del sehemort. F& del sehemorten kan sagas mot-
svara det som tidigare kallades den rétta inskrivningsorten for barnets
fodese.

| vissa fall antecknades utlandsk fédelseort inom folkbokféringen. | per-
sonakten antecknades den faktiska fédelseorten i utlandet for person som
hade f6 del sehemort. Sedan gammalt fanns det &ven regler for registrering av
"utlandsk underséte fodd utom riket". Nar en sadan person folkbokfordes i
Sverige skulle personens fé del seort antecknas. Inte bara utlanningens fodel-
seland utan ocksa den utlandska fo del seorten antecknades pa personakten.

Begreppet fodelsehemort forekomi den & 1991 upphévda 1967 &rs folk-
bokforingslag. Enligt 25 § forsta stycket némnda lag skulle ett barn kyrko-
bokforasi sin fo delsehemort. Fodelsehemort var, enligt andra stycket samma
paragraf, den forsamling dar modern vid barnets fodelse var kyrkobokford
eller upptagen i obefintligregister. Om moderns kyrkobokforing inte kunde
utredas, stadgades det vidare, var fodel sshemorten den forsamling dér barnet
foddes.

Ar 1991 reformerades folkbokfé ringsverksamheten. Den 16 pande folk-
bokforingen fordes Over fran Svenska kyrkan till skatteforvaltningen.
Registreringen datoriserades och personakten avskaffades som folkbok-
foringsdokument. Nya folkbokforingsforfattningar trédde i kraft.

Personaktsinformationen fordes ver till ADB-register. FOdel seort regist-
rerades dérvid endast for personer som inte hade fodelsehemort i Sverige.
Om fodelseort registrerades angavs ocksa fodelselandet. | Gvrigt regist-
rerades fo del sehemort. Den angavs med |&n och férsamling.

Begreppet fédel sehemort forekommer inte i den nya folkbokféringslagen
men 25 §i 1967 &rs folkbokforingslag har sin motsvarighet i 6 § i nuvarande
folkbokforingslag. Aven om begreppet fo delsehemort inte langre &terfinns i
folkbokfo rings agen folkbokfors nyfddda barn pd motsvarande sitt som tidi-
gare, dvs. i forsta hand i den férsamling dér modern &r folkbokford. Termen
fodelsehemort terfinns dock fortfarande i bl.a. lagen (1990:1536) om folk-
bokforingsregister och lagen (1995:743) om aviseringsregister. Regleringen
av folkbokférings- och aviseringsregistren innebér att dessa register bl.a
skall innehdlla uppgift om folkbokforda personers fodelsehemort. | de
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namndalagarna har termen fo delsehemort sammainnebdrd som tidigareoch  Prop. 1997/98:9

avser altsa den folkbokfaringsort i vilken ett nyfott barn skall folkbokforas.
Forfatningarna innehdler inte nagon definition av begreppet men i
lagférarbeten har fodel sehemort definierats.

Inte heller begreppet fodelseort dterfinnsi folkbokforingslagen men bl.a.
i lagarna om folkbokfdrings- och aviseringsregister. Inom folkbokféringen -
registreras uppgiften om fodelseort pd samma sitt som tidigare. Uppgiften
bokfors for personer som saknar fodelsehemort i Sverige, dvs. i férsta hand
for personer som & fodda utomlands, men ocksa for personer med fodelsehe-
mort om de & féddai utlandet.

Uppgift om fodelsehemort och fodelseort anges tillsammans med namn
och personnummer i de flesta typer av personbevis. Uppgift om
fodel sehemort och fodel seort efterfrégas dock endast i begransad omfattning
av andra myndigheter. SCB och polisen &r de enda myndigheter som far del
av bada uppgiftstyperna. Uppgift om fo delsehemort Gverfors ocksa till det
statliga person- och adressregistret (SPAR).

8.2 Registrering av fodelsehemort i folkbokforingen

Regeringens forslag: Det finns skal att behdlla registrering av uppgift
om fédelsehemort inom folkbokforingen. En definition av begreppet
inforsi folkbokfd ringslagen.

Utredningens for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att erinra mot forslaget. Riksskatteverket anser dock att man bor
overgatill att i folkbokforingen registrera den faktiska fo delseorten uttryckt
som kommun.

Skalen for regeringens forslag: Registrering av uppgift om fodelseort
och fodelsehemort har sin bakgrund i &dre forhdllanden. Innan
personnummer borjade anvandas som identitetsbeteckning var det naturligt
att identifiera en person med ledning av uppgift om namn och hérkomst. Det
var daviktigt att inom folkbokféringen registrera uppgiften om var en person
var fédd. Den omfattande anvéndningen av personnummer har emellertid
gjort att uppgift om fodelseort och fodelsehemort inte léngre behdvs som
kompl etterande i dentifikati onsbegrepp.

For den interna folkbokfo ringsverksamheten finns det inte ndgot behov av
att sérskilt registrera uppgift om fodelseort eller 6 delsehemort for personer
som folkbokférs i Sverige vid fodelsen. Aven om uppgiften om o delsehe-
mort tas bort som en sarskild registeruppgift i folkbokfringsregistren
framgér fodelsehemorten av registren. Det beror pa att fodelsehemorten &
detsamma som den forsta folkbokfd ringsorten for en person som folkbokfors
i Sverige vid fodelsen. Uppgiften om en persons forsta folkbokféringsort
framgdr av det lokala folkbokforingsregistret.

FOr den |6 pande folkbokfd ringsverksamheten behdver skattemyndigheten
hatillgang till uppgift om utlandsk fodelseort. Uppgiften om fodelseland be-
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hovs bl.a. vid bedd mningen av personuppgifter sdsom namn, bord, fodelsetid
och medborgarskap. Darmed & det ocksd naturligt att ha uppgiften om
utléndsk fodelseort i folkbokforingsregistren.

Det & som tidigare namnts endast ett fatal anvandare av folkbok-
foringsuppgifter som &r intresserade av uppgiften om fodelsehemort. SCB
anvénder termen fodelsehemort for framstélining av befolkningsstatistik.
Aven inom Svenska kyrkan finns behov av uppgift om fé delsehemort.

Den stora anvandaren av uppgiften & polismyndigheterna som anvénder
f6 del sehemortsuppgiften i mycket stor omfattning vid utférdande av pass.
Med hansyn bl.a. till internationella &aganden skall det svenska passet inne-
hallauppgift om fodelseort. For personer med fodelsehemort i Sverige &r det
fodelsehemorten som anges. Den faktiska fo delseorten angesjui princip inte
inom folkbokf6ringen for dessa personer.

Det & altsd huvudsakligen for passandama som uppgift om négon form
av fodelse- eller ursprungsort behdver goras tillganglig som en sarskild
registerterm. Att det ingdr i folkbokforingsverksamheten att tillhandahalla
olika uppgifter som registreras inom folkbokféringen har dagits fast, bl.a. vid
inréttandet av det nya aviseringsregistret for folkbokforingsuppgifter. Det &
darfor som 4 8§ 5 lagen (1995:743) om aviseringsregister stadgar att bl.a
uppgift om fodelsehemort skall ingdi registret. Det finns enligt regeringens
mening inte anledning att foresla att uppgiften skall tillhandahallas pa négot
annat sétt.

Den uppgift som skall registreras och tillhandahallas kan avse folk-
bokfrda personers forsta folkbokfdringsort, faktiska fodelseort eller annan
liknande uppgift. Uppgiften méaste avse ndgot forhallande som kan betecknas
som fodelseort i passammanhang. Fréga & ndarmast om man i
folkbokforingen skall behdla registreringen av forsta folkbokforingsorten
eller 6vergatill att registrera den faktiska fodelseorten.

Enligt Riksskatteverkets mening & tiden nu mogen att 6verga till att i
folkbokforingen registrera den faktiska fo delseorten uttryckt som kommun.
Manga fodslar sker emellertid pd annan ort an dar kvinnan &r bosatt. Det &
svart att se nagot skal for att folkbokforingen skall borja registrera den
faktiskafode seorten, dvs. normalt den férsamling eller kommun dér fodelse-
sukhuset & beldget. Ett barn maste anses ha en starkare anknytning till
moderns folkbokforingsort &n till den ort dar f6delsesjukhuset & belaget. Pa
motsvarande stt far ett nyfott barn anses ha starkare anknytning till faderns
folkbokforingsort i de fall modern inte & folkbokford. Enligt regeringens
mening finns det darfor inte skél att inom folkbokfGringen inféra registrering
av faktisk fodelseort i Sverige. Aven fortsittningsvis bor den forsta
folkbokféringsorten registreras som sarskild folkbokfo ringsuppgift. Néar det
gdler fragan om orten skall anges som kommun eller forsamling anser
regeringen att s lange folkbokforing allmént sker pa forsamling & det
naturligt att orten &ven i fortséttningen anges med angivande av foérsamling.

Den forsta folkbokféringsorten bor aven fortséttningsvis ha en séarskild
bendmning. Det har i ndgra sammanhang framhallits att begreppet f6 delsehe-
mort kan vélla missforstand. Begreppet fo delsehemort har dock anvantsi 50
& och var fram till & 1991 definierat i lag. Hos det fétal anvandare av folk-
bokf&ringsuppgifter som har intresse av f6delsehemorten torde det inte réda
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nagon tvekan om vad som avses med uppgiften. Enligt regeringens mening
talar Overvégande skél for att begreppet fodelsehemort bér anvandas ven
fortsattningsvis. Det finns dock skal att i folkbokforingslagen &terinfora en
definition av begreppet. Denna tas l1&mpligen in i 6 § folkbokforingslagen
(1991:481).
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9 Overklagande
9.1 Gdlande ordning for 6verklagande
Folkbokféringslagen

Inom ramen for folkbokforingslagen (1991:481) fattar skattemyndigheterna
olikatyper av beslut. | enlighet med den inledande bestdmmelsen i lagen kan
besluten i forsta hand sigas innebéra faststéllande av en persons boséttning
och registrering av personuppgifter i ett lokat folkbokforingsregister.
Besluten kan Overklagas till l&nsrétt och vidare till kammarrétt och Rege-
ringsrétten. Provningstilistdnd behtvs i Regeringsrétten men inte i
kammarraétt.

Skattemyndigheterna handldgger ett mycket stort antal &renden enligt
folkbokforingslagen. Den i sérklass storsta drendegruppen utgors av flytt-
ningar inom landet (bosattningsérenden). Bosattningsarenden innefattar i
forga hand prévning av var nagonstansi landet en person skall anses bosatt.
Aven frégorna om avregistrering fran folkbokforingen vid bl.a. flyttning till
annat land kan anses hénga samman med boséttning.

Overklagande av beslut betraffande bosittning regleras i 38 § forsta
stycket forsta meningen och andra stycket folkbokféringslagen.
Skattemyndighetens beslut kan dverklagas av den person vars folkbokféring
det géller, av en kommun som berdrs av beslutet samt av Riksskatteverket.
Overklagande skall ske inom tre veckor. For en kommun och
Riksskatteverket réknas tiden fran det att beslutet meddelades. Over-
klagandetiden for en enskild person styrs av den allménna regleringeni for-
valtningslagen (1986:223). Det innebér att den enskilde kan dverklagainom
tre veckor frén den dag han eller hon fick del av beslutet.

Som némnts beslutar skattemyndigheterna inte bara om en person skall
folkbokforasi Sverige och pa vilken fastighet personen skall anses bosatt. En
skattemyndighet fattar inom ramen for folkbokforingen ocksa beslut om att
registrera olika typer av personuppgifter. | forsta hand sker registreringen i
ett lokalt folkbokforingsregister. Det kan exempelvis vara fréga om att regi-
strera uppgift om civilstand och medborgarskap. Dennatyp av registrering
&ger ofta rum utan att en persons bosattning provas och initierasi mangafall
av en underréttelse fran annan myndighet. Registreringen kan emellertid
ocksa vara grundad pa uppgifter som den enskilde sjalv lamnar, exempelvis
vid invandring. Registreringsbesiut far 6verklagas enligt 38 § forsta stycket
forsta meningen och tredje stycket folkbokféringslagen. Skattemyndighetens
registreringsbesiut kan inte 6verklagas av det allménna utan endast av den
enskilde som beslutet angér. Overklagande kan ske utan begransning till viss
tid.

Med stod av folkbokforingslagen fattar skattemyndigheten ocksa beslut
omtilldelning av personnummer. Beslut som rér personnummer kan 6verkla-
gas. Endast den enskilde har rétt att dverklaga. Overklagandei fréga om fo-
delsetiden sker hos lansrétt. Skattemyndighetens beslut om faststéllande av
fodelsenummer och kontrollsiffra dverklagas inte hos domstol utan hos
Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut kan inte 6 verklagas.

Prop. 1997/98:9

95



Den 1 mg 1996 infordes en allmén tvdpartsprocess i forvaltningsdomsto-
larna (prop. 1995/96:22, bet. 1995/96:JuU7, rskr. 1995/96:55). Om en en-
skild person dverklagar en forvaltningsmyndighets beslut skall, enligt den
nya ordningen, den myndighet som forst beslutade i &rendet vara den enskil-
des motpart i domstolen. Myndigheten har dérigenom ocksa rétt att Gverklaga
domstolens beslut. Den almanna tvapartsprocessen regleras i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291). Tvapartsprocessen skall dock inte tillampas
pa omraden som styrs av sarskilda bestammelser om dessa avviker fran for-
valtningsprocesslagens regler om 6 verklagande och partsrepresentation.

Inférandet av tvapartsprocessen har inte foranlett ndgra lagandringar pa
folkbokforingsomradet. Viss osikerhet kan sigas réda om partsrepresentatio-
nen for det alménna ndr en enskild efter den 1 ma 1996 Gverklagar ett
bedut enligt folkbokforingslagen. Det & dock klart att de beslut om registre-
ring och annat som 6verklagas enligt 38 § tredje stycket folkbokféringslagen
helt faller inom ramen for den nya tv3partsprocessen. Folkbokforingslagen
medger inte Riksskatteverket ndgon Gverklaganderatt i dessa frégor. Skatte-
myndigheten bor betraktas som den enskildes motpart i 1&nsrétten och myn-
digheten har bentrighet att fora ett mal vidare till kammarratt och Regerings-
rétten.

Riksskatteverket har rétt att 6 verklaga skattemyndighetens boséttnings-
beslut. Det skulle kunna hévdas att bestdmmelsen i 38 8§ andra stycket
folkbokforingslagen utesluter tillampning av forvaltningsprocesslagens fore-
skrifter om partsrepresentation for det almanna. Till skillnad frén
exempelvis taxeringslagen (1990:324) innehdller dock folkbokfringsagen
inte ndgon bestammelse om vem som for det allmannas talan i domstol vid
overklagande fran enskild. Det kan tastill intakt for att det nya stadgandet i
forvaltningsprocesslagen, att beslutsmyndigheten & den enskildes motpart i
lansrétten nér denne har dverklagat dit, skall tillampas &ven i bosattningsmal.

Vissa familjerattsliga beslut m.m.

Skattemyndigheterna handlagger ocksa ett stort antal drenden enligt akten-
skapsbalken, forédldrabalken och namnlagen (1982:670). Det géller bl.a
beslut om hindersprovning, registrering av gemensam vardnad och beslut om
namn. Skattemyndigheternas beslut pa dessa omraden dverklagas endast
undantagsvis.

Overklagandeordningen i fr&ga om hindersprévning, vardnad och namn
kan ségas vara enhetlig. Skattemyndighetens beslut kan dverklagas och pro-
vas i forvaltningsdomstolarnai enlighet med den allménna ordningen inom
forvaltningsprocessen. Myndighetens beslut i fréga om hindersprévning,
vardnad och namn kan dverklagas endast av en enskild som berérs av be-
slutet i enlighet med vad som foljer av 22 § forvaltningslagen (1986:223).
Den nya tvapartsprocessen sl igenom fullt ut. Om den enskilde 6verklagar
skattemyndighetens beslut intréder alltsd myndigheten som part i lansrétten
med mdjlighet att verklaga domstolarnas avgdrande. Riksskatteverket har
inte ngon stéllning som part i dessa drenden.

Skattemyndigheten fattar &en beslut med stéd av begravningslagen
(1990:1144). Myndigheten utfardar siledes intyg for gravsittning eller
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kremering samt kan besluta om anstand med gravséttning eller kremering.
Skattemyndighetens beslut kan 6verklagas till lénsstyrelsen och vidare till
almén forvaltningsdomstol.  Som en foljd av tvdpartsprocessen kommer
skattemyndigheten att intré&da som motpart till den enskilde om denne dver-
klagar till domstol. Riksskatteverket har inte stéllning som part i &rende
enligt begravningslagen.

Vidare ankommer det pa vissa skattemyndigheter att besluta om medlem-
skap i de icke-territoriellaforsamlingar som finns inom Svenska kyrkan. Ett
sadant beslut f& Overklagas hos lansrétt. Vid Gverklagande frén enskild
tillampas det allmannatvapartsfo rfarandet.

9.2 Tvapartsprocess inom folkbokforingen

Regeringens forslag: N& en enskild har Overklagat skatte-
myndighetens beslut skall myndigheten fora det allménnas talan i
lansratt och kammarrétt. Riksskatteverket far dock Overta skatte-
myndighetens talan och skall ensam harétt att fora det allménnastalani
Regeringsrétten.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker eller |amnar férslaget utan erinran.

Skalen for regeringensforsag: | prop. 1995/96:22 om tvpartsprocess
m.m. anfordes att en tvdpartsprocess i princip bor inforas dver hela det
forvatningsréttsliga faltet. Skalen for en tvdpartsprocess kan, nagot forenklat
uttryckt, sasmmanfattas som att den framjar réttsbildningen och gor det
mojligt for myndigheter att fa andring till stdnd av materiellt oriktiga
domstolsavgranden. En tvpartsprocess bidrar ocksa till ett battre och
fylligare utredningsmaterial vid domstolsprdvningen.

Enligt regeringens mening finns det inte ndgon anledning att undanta fol k-
bokféringsomradet fran ett tvdpartsfé rfarande nar en enskild person har Gver-
klagat skattemyndighetens beslut. De ské som i andra sammanhang har an-
forts for en tvapartsprocess gor sig géllande med styrka dven betraffande
frégor som handl&ggs enligt folkbokforingslagen. En tvdpartsprocess kan
framja réttsbildningen inom folkbokfo ringsomradet. Det framstér ocksd som
angel get att den enskilde har en motpart som kan bemdta och komplettera
den utredning som den enskilde ofta lamnar i samband med ett dverklagande.

Den dlmanna tvapartsprocessen utgar fran att det & den beslutande myn-
digheten som skall vara den enskildes motpart i domstolsprocessen. | likhet
med vad som sedan tidigare har géllt pa taxeringsomradet har dock i ndgra
fall en centralmyndighet, exempelvis Riksforsakringsverket och Kriminal-
vardsstyrelsen, givits rétt att Gverta den beslutande myndighetens uppgift att
foradet almadnnas talan. Om sddant dvertagande inte sker &r det beslutsmyn-
digheten som foretréder det allménna.

Visserligen finns det inom Riksskatteverket en stor kompetens nér det
gdler olika folkbokforingsfragor. Den myndighet som foretrader det
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adlménnaefter 6verklagande av en enskild skall dock inte framst argumentera
i rattsfrégor utan intressera sig for utrednings- och bevisfragor (prop.
1995/96:22 s. 80). Det & en uppgift som regelméssigt ligger nérmast till-
hands for den myndighet som har beslutat i &rendet och forfogar Gver ut-
redningsresurserna. Mot den bakgrunden & det enligt regeringens mening
naturligt att &ven pa folkbokforingsomradet i forsta hand 14ta beslutsmyn-
digheten, och inte centralmyndigheten, fora det allméannas talan i lansrétt och
kammarrétt nér den enskilde har dverklagat.

Riksskatteverketsroll

Riksskatteverket har som central forvaltningsmyndighet likartade funktioner
pafolkbokforingsomrédet som inom beskattningen. Enligt taxeringslagen har
Rikssketteverket rétt att i 1ansrétt och kammarrétt 6 verta skattemyndighetens
roll som foretradare for det allméanna, exempelvisi mal av principiellt intres-
se. Detta skall enligt regeringens mening galla ocksa folkbokféringsmalen.
N& Riksskatteverket Overtar skattemyndighetens rétt att foretréda det
allméanna i ett mal skall skattemyndighetens rétt att fora talan i malet
upphdra

For att pd ett verksamt sitt kunna bidraga till réttstilllampningen bor
Riksskatteverket, i likhet med vad som géller pa& beskattningsomradet, ocksa
ha en gdvsténdig rétt att Overklaga lansréttens och kammarréttens
avgorande. Ett sdant 6verklagande skall enligt regeringens mening kunna
ske oavsett om verket tidigare i malet fort det allmannas talan. Det & ocksa
enligt regeringens uppfattning va forenligt med Riksskatteverkets roll som
centralmyndighet att verket och inte skattemyndigheten ges rétt att 6verklaga
folkbokféringsmal till Regeringsrétten.

| dagdlaget &r Riksskatteverkets dverklaganderétt begransad till fragor om
boséttning. Verket kan exempelvis inte 6verklaga renodlade registrerings-
beslut. Denna skillnad & en kvarleva fran det allmanna ombudets tid. Enligt
instruktionen for skattefd rvaltningen omfattar Riksskatteverkets ansvarsom-
réde hela folkbokfo ringsomradet, inte endast bosattningsfragorna. Verket bor
darfor gesréit att Overklaga alatyper av beslut som skattemyndigheten fattar
enligt folkbokféringslagen. Detta géller dock naturligtvis inte beslut om
personnummer och samordningsnummer, eftersom dessa beslut 6verklagas
till Riksskatteverket.

Om Riksskatteverket vill dverklaga skattemyndighetens beslut i en bosétt-
ningsfrga skall det enligt 38 § folkbokforingslagen ske inom tre veckor frén
det att bedutet meddelades. Den Overklagandetiden bor gélla for
Riksskatteverket &ven betréffande andra beslut som skattemyndigheten med-
delar enligt lagen.

For att Riksskatteverket skall kunna utnyttja rétten att framfor
skattemyndigheten foretréda det allménnai domstol krévs sjdlvfallet att ver-
ket f&r underrdttelser om pégdende processer. Enligt 3 § folkbok-
foringsforordningen (1991:749) skall allmén forvaltningsdomstol underrétta
Riksskatteverket om beslut enligt folkbokféringslagen. Riksskatteverket bor
dock kunna fa kannedom om ett drende redan nar det 6verklagastill |ansrat-
ten. Né&r skattemyndigheten &r den enskildes motpart i [ansrétten &r det natur-

Prop. 1997/98:9

98



ligt att myndigheten underréttar Riksskatteverket om pdgéende processer.  Prop. 1997/98:9

Verket far sjavt bestamma i vilken omfattning skattemyndigheten skall
lamna sddana underréttel ser.

9.3 Den kommunala 6 verklaganderétten

Regeringens bedd mning: Kommunerna skall &ven i fortséttningen ha
rétt att 6 verklaga ett beslut om boséttning.

Utredningen har foreslagit kommunernas rétt att dverklaga ett beslut om
boséttning avskaffas.

Remissinstanserna: Svea hovratt och Kammarratten i Goteborg
avstyrker forslaget. Svea hovréit ifrégasatter om det finnstillrackliga skd att
avskaffaden kommunala besvérsrétten. Kammarrétten i Goteborg anser bl.a
att frégan & komplicerad och behtver utredas ytterligare. Ovriga
remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker eller |amnar forslaget utan
erinran.

Skalen for regeringens bedé mning: Enligt 38 § folkbokforingslagen far
en kommun Overklaga ett beslut om en persons boséitning. Rétten att
overklaga galler &ven for kyrkliga kommuner. Ett dverklagande fran en
kommun skall hakommit in inom tre veckor fran det att beslutet meddel ades.
Enligt den gamla folkbokf&rings agen beraknades tiden fran det att kommu-
nen fick del av beslutet. | samband med att den nuvarande klagotiden infor-
des & 1991 anforde Kommunforbundet (prop. 1990/91:153 s. 111) ait
kommunerna i praktiken inte hade ndgon mojlighet att agera om
dverklagandetiden beraknades fran tiden for beslutets meddel ande.

Det var ganska vanligt att en kommun 6verklagade skattemyndighetens
bed ut att mantal sskriva en viss person. Genom att stommar till mantalslang-
der 6verlamnades fran skattemyndigheten till kommunen hade kommunen
mojlighet ait Gverblicka den del av folkbokfé ringen som géllde mantal sskriv-
ning. Dé&rigenom kunde kommunen bl.a. kontrollera att den grund fér be-
skattningen som mantalsskrivningen i praktiken utgjorde blev korrekt. Kom-
munerna hade ocksa ofta en sarskild organisation for bevakning av mantals-
skrivningsfragor. Sedan mantal sskrivningen avskaffades den 1 juli 1991 &
det ovanligt med kommunala 6verklaganden enligt folkbokfGringslagen.
Négot 6verklagande fran kyrkligt hall I&r inte ha fo rekommit.

Utredningen har ansett att den kommunala 6 verklaganderétten inte langre
& motiverad och att den darfor kan avskaffas. Svea hovrétt har dock papekat
att det med fog kan hévdas att de réttsverkningar som uppkommer genom ett
folkbokforingsbesut berdr kommunen pa sddant sitt att det & rimligt att
kommunen har mojlighet att 6verklaga beslutet. Aven Kammarratten i
Goteborg ifrégasitter om forslaget & motiverat.

Né&r det gdller folkbokforing ger i och for sig lagen inte utrymme for
beaktande av sédrskilda kommunala aspekter. Folkbokforingen har dock
betydelse fér kommunerna pa vissa omraden, t.ex. nar det galler kostnader
for undervisning och ukvard, eftersom skyldigheten att tillhandahdlla detta
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grundas pd om en person & folkbokford i kommunen eller inte.
Folkbokforingen har ocksa betydelse for i vilken kommun en person skall
beskattas. Regeringen anser darfor i likhet med Svea hovrétt och
Kammarrétten i Goteborg att ett beslut om en persons folkbokforingsort
berér kommunen i sddan utstréckning att den bor hamajlighet att Gverklaga
beslutet. Mot den bakgrunden skall rétten till kommunalt 6verklagande inte
andras.

9.4 Overklagande av vardnadshavare

Regeringens bedd mning: En vardnadshavare bor inte ges rétt att mot
den andre vardnadshavarens vilja 6verklaga ett beslut som ror barnets
folkbokforing.

Utredningens bed® mning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller |éamnar
fordaget utan erinran.

Skalen for regeringens bedé mning: Enligt 38 § folkbokforingslagen far
skattemyndighetens beslut om nagons folkbokforing overklagas av den
person vars folkbokforing det géller. Det har tidigare rétt osskerhet i fragan
huruvida en av tva vardnadshavare haft rétt att ensam foretrada barnet vid
overklagande i ett folkbokforingsarende. Regeringsrétten har dock i négra
nyligen meddelade avgdranden uttalat att ett Gverklagande av ett beslut om
ett barns folkbokforing inte kan prévas i sak med mindre bada vardnadsha
varna & ense om att &stadkomma en sadan provning. Overklagande som har
framstéllts av en av vardnadshavarna skall séledes enligt Regeringsrétten inte
tas upp till provning.

En vanlig situation dar frégan om rétten att 6verklaga uppkommer & nar
barnets fordldrar har separerat efter att tidigare ha varit gifta eller sambor.
Skattemyndigheterna har i vissa fall inte andrat ett barns folkbokfaring da
barnet till viss del bor kvar dar det tidigare var folkbokfort, trots att en av
vérdnadshavarna och barnet flyttar till en ny bostad. Aven om forédrarna
tidigare varit verens om barnets boséttning kan forhdlandena vara sddana
att de inte kan enas om att Overklaga. Skattemyndighetens bedémning av
barnets folkbokforing far ofta stor ekonomisk betydelse for foraldrarna
eftersom rétten for en vardnadshavare att uppbéara vissa socida formaner,
exempelvis bostadsbidrag, delvis hénger samman med barnets folkbokfor-
ing.

Den grundidggande frégan om barnets folkbokforing géler emellertid
skattemyndigheternas och forvaltningsdomstolarnas tillampning av vissa
materiella bestdmmel ser i folkbokféringslagen och inte rétten att 6verklaga.
Aven om man anser att §verklagandereglerna har betydelse i sammanhanget
ser regeringen i likhet med utredningen svérigheter med en 6 verklaganderét
for endast en vardnadshavare. Det géller oavsett om vardnadshavaren far rétt
att overklaga for egen del eller som ensam foretrédare for barnet. | dags éget
dligger det béda vérdnadshavarna att anmala flyttning for barnet (30 §
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folkbokforingsagen). Om endast en av dem gor anmalan kommer skatte-
myndigheten inte att préva frégan om barnets flyttning utifran anmél ningen.
Denna kommer i stéllet att avvisas. For att bli verkningsfull borde darfér en
overklagandemdjlighet for en vardnadshavare kombineras med en rétt for
denne att §dlv gdra anméan om flyttning for barnet. Regeringen & emel-
lertid tveksam till en s&dan ordning. Bl.a. &r risken stor att bada vérdnadsha-
varnai vissafall gor motstridiga flyttningsanmé&l ningar.

Gemensam vardnad forutsatter att vardnadshavarna kan enas i angel dgen-
heter som ror barnet. Att vardnadshavare utbvar sina réttigheter och
skyldigheter gemensamt kan givetvis innebara ménga slags problem i de fall
davérdnadshavarna ar oeniga. Frégor om barnets folkbokféring &r inte av sa
sarpréglad natur att det finns skal att gdra undantag fran huvudregelni 6 kap.
13 § foraldrabalken att vardnadshavarna endast gemensamt kan foretrada
barnet. Sammantaget anser regeringen att det inte bor inforas négon
bestammelse som ger en vardnadshavare rét at ensam Overklaga
skattemyndighetens beslut om barnets folkbokféring.

9.5 Provningstillstand i folkbokforingsmal

Regeringens forslag: Provning av folkbokforingsmd i kammarratt
skall krava provningstillstand enligt forvaltningsprocessiagens regler.

Utredningens fér slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker eller |amnar férslaget utan erinran.

Skélen for regeringens fordag: Sedan nagot &r tillbaka finns det regler
om provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarrétt. Ett stort antal
mdaltyper paforvatningsomradet omfattas av regleringen och kan sdledesinte
provasi kammarrétten om inte domstolen har 1amnat tillstand till provning.

Provningstillstand vid 6verklagande till kammarratt har infortsi etapper.
Den forsta etappen inférdes genom lagstiftning som tradde i kraft under &
1994. Foreskrifterna i fréga innebar att provningstilistand infordes for
prévningen i kammarrétt i fréga om korkortsmdl, studiestédsmdl och olika
typer av kriminalvardsmal. Med verkan fr.o.m. den 1 april 1995 infordes p-
rovningdtillstdnd i kammarrétt for ytterligare malgrupper, exempelvis social-
forsakringsmal och bistdndsmal (prop. 1994/95:27). Den 1 maj 1996 ge-
nomfordes den tredje etappen i arbetet med att fo randra instansordningen for
forvatningsmd och infora provningstillstand i kammarrédt (prop.
1995/96:22). Arenden om hindersprévning, gravsittning och kremering till-
hor de méltyper som paverkas av den tredje etappen av forandringsarbetet
med forvaltningsprocessen. For dessa drendegrupper krévs siledes prov-
ningstillstand vid Gverklagande till kammarrdtt. Genom en for-
ordningsandring stalls det ocksé& krav pa provningstillstand vid 6 verklagande
till kammarréatt i frégor om sktenskapscertifikat.

Folkbokforingsdrendena hos skattemyndigheten & utpréglade masséren-
den. De &r inte bara manga till antalet utan ocksd mycket likartade. Hand-
l&ggningen av &rendena styrs av fasta rutiner och foljer regelméssigt de
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rekommendationer som Riksskatteverket har |lamnat i vanligt fo rekommande
folkbokforingsfragor.

FOr den enskilde kan ett folkbokfo ringsérende ha stor betydel se. Det beror
bl.a pa att folkbokforingen styr manga grundl&ggande réttigheter och skyl-
digheter i samhallet. Malen hos skattemyndigheterna & dock genomgaende
okomplicerade och fran juridiska utgangspunkter oftast av enkel beskaffen-
het. Endast i undantagsfall strider skattemyndighetens beslut mot den
enskildes nskan eller begéran. Andelen 6 verklagade folkbokfo ringsérenden
& ocksa mycket liten. Enligt regeringens bedomning &r det i drenden enligt
folkbokfo ringslagen helt tillrackligt med en fullstandig prévning i tvainstan-
ser. Hos skattemyndigheten sker ocksa omprovning i samband med att myn-
dighetens beslut dverklagas. Sammantaget & folkbokforingsdrendena enligt
regeringens mening va |ampade for en ordning med provningstillstand i
kammarrétt.

Provningstillstand i folkbokforingsmdl bor meddelas pd motsvarande
grunder som géller for forvaltningsomradet i ovrigt. Det innebar att till-
standsfragan avgors med tillampning av 34 a § forvaltningsprocessiagen.
Moijlighet till sk. andringsdispens foreligger altsd Bestdmmelser om
provningstillstand skall tasini 38 § folkbokforingslagen.

9.6 Overklagandeordningen i namn- och vardnadsarenden
m.m.

Regeringens forslag: | frdga om skattemyndighetens beslut om
hindersprovning, namn och registrering av gemensam vardnad samt
beslut enligt begravningslagen skall i stort samma ordning for
overklagande och provningstilistand gélla som for de renodlade
folkbokforingsmalen.

Utredningens for slag dverensstammer med regeringens fordag.

Remissinstanser na tillstyrker eller [amnar forslaget utan erinran. Patent-
och registreringsverket (PRV) papekar att vad géller de namnlagsarenden
som prévas av PRV finns inte ndgon mdjlighet for bedutsmyndigheten att
som part bevaka det allménnas intresse i hogre instans.

Skalen for regeringens forslag: Som namnts i avsnitt 9.1 har
tvapartsprocessens inforande pa forvatningsomradet fatt effekt bl.a. nér det
gdller bverklagande av skattemyndighets beslut om hindersprévning, vérdnad
och namn. Om den enskilde Overklagar ett beslut av skattemyndigheten i
nagon s&dan fraga intrader myndigheten som den enskildes motpart i lans-
rétten. Myndigheten har ocksa rétt att 6 verklaga domstolens besiut.

Riksskatteverket har enligt nuvarande ordning inte ndgon stalining som
part i de familjeréttsliga &rendena. Enligt regeringens mening bor emellertid
samma ordning tilldmpas i dessa &renden som nér det géller det renodlade
folkbokforingsomradet enligt folkbokforingslagen. Riksskatteverket bor
séledes ges rétt att fran skattemyndigheten Overta det allménnas talan i
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lénsrétt och kammarrétt. Endast Riksskatteverket bor kunna fora det
allménnas talan i Regeringsrétten.

Allménna forvaltningsdomstolar & som tidigare ndmnts skyldiga att
underrétta Riksskatteverket om beslut enligt folkbokfGringslagen. Riks-
skatteverket har pdpekat att en motsvarande underrattelseskyldighet bor
inforas ocksd i frdga om beslut enligt bl.a. namnlagen och foradrabalken
som verket kan dverklaga. | likhet med Riksskatteverket anser regeringen att
en sddan underréttelseskyldighet behovs for att verket skall kunna utnyttjasin
mojlighet att overklaga ifrégavarande beslut. Underréttelseskyldigheten
regleras lampligeni forordning.

Riksskatteverkets ansvarsomréde & enligt instruktionen for skatte-
forvatningen avgransat till fragor om skatter, avgifter, folkbokforing och val.
Det finns dérfor enligt regeringens mening inte anledning att ge verket rétt att
overklaga beslut av skattemyndigheten i fragor som visserligen har koppling
till folkbokféringen, exempelvis &enden om registrering av namn och
gemensam vardnad, men som styrs av regler utanfor folkbokféringslagen.

Nér det géller de &enden enligt namnlagen som provas av PRV som
forsta instans sa Overklagas dessa till Patentbesvérsrétten. Patentbesvars-
réttens beslut 6verklagas till Regeringsrétten. Forvaltningsprocessiagen &r
inte tillamplig vid handlaggningen i Patentbesvérsrétten. Regeringen tar
darfor inte nu stéllning till frdgan om PRV bor hastélining som part i hogre
instans.

Prévningstillstand

Den 1 maj 1996 infordes provningstilistand i drenden om hindersprovning
och &ktenskapscertifikat vid dverklagande till kammarrétten. Detsamma
gédler vid 6verklagande av skattemyndighetens beslut enligt begravnings-
lagen.

De &enden om registrering av gemensam vérdnad som skattemyndigheten
provar & okomplicerade och juridiskt enkla. Skattemyndighetens provning
kan sdgas vara begransad till att kontrollera att ett fatal formella forutsétt-
ningar &r uppfyllda. Att frégan om registrering av gemensam vérdnad & av
enkel beskaffenhet torde for Ovrigt ha varit en forutséttning for att provning-
en har ansetts kunna ske inom ramen for folkbokforingen. Skattemyndighe-
tens bedut i denna fraga Gverklagas mycket sdlan. Enligt regeringens
mening & de drenden om registrering av gemensam vérdnad som provas av
skattemyndigheten val 1ampade for en ordning med provningstillstand i ledet
[énsrétt-kammarratt.

Namnérenden & den stdrsta gruppen av @enden av familjeréttslig
karaktar inom folkbokforingsverksamheten. Arendena & av lite olika slag.
Enligt namnlagen ror det sig bl.a. om anmé&lan om efternamn for barn, byte
till foraders efternamn, byte till makes efternamn, éndring av efternamns
genusform, mellannamn, férnamn, gardsnamn invid férnamn och namn for
utlandska medborgare.

Namnfragorna & inte alla ganger enkla att handlagga. | vissafall rymmer
handl&ggningen inte bara en registrering av en anméalan utan ocksa en materi-
ell provning. Bl.a. far skattemyndigheten enligt 34 § namnlagen inte god-
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k&nna fornamn som kan vécka anstot eller kan antas ledartill obehag for den
som skall béra namnet. Inte heller férnamn som av annan anledning upp-
enbarligen inte & lampligt f&r godkannas. Aven namnfrégor for utlandska
medborgare kan vara komplicerade framst for att tillampning av utléndsk rétt
kan kommai fréga.

Namnérenden torde av den enskilde ofta uppfattas som betydelsefulla.
Aven om vissa typer av &enden kan innehdlla bedo mningsfrégor & dock
merparten av namnédrendena okomplicerade och juridiskt enkla. Endast
undantagsvis far den enskilde avslag p& sin anmélan eller ansdkan om namn.
Andelen 6verklaganden &r begransat. Arligen 6verklagas cirka 200 namné-
renden till lansrétt. Namnarenden kan ségas vara av sddan art att de bor av-
goras relativt snabbt. Sammantaget finner regeringen att 6 vervéagande skél
talar for att provningen i kammarratt bor krava tillstand. Darmed nas ocksa
fordden av en enhetlig processordning i de mal med anknytning till folkbok-
féringen som prévas av skattemyndigheterna.
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10 Personnummer infor 2000-tal et

Regeringens forslag: Om det inte & obehdvligt skall det person-
nummer eller samordningsnummer som faststéllts for en person lagrasii
register som fors med hjalp av ADB med sekelangivelse.

Rikskatteverkets forslag dverensstémmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker eller [amnar forslaget utan erinran.

Skéalen for regeringens forslag: Ett personnummer skall enligt 18 §
folkbokforingslagen (1991:481) innehdlla uppgift om fodelsetid, fodelse-
nummer och kontrollsiffra. FO delsetiden anges med sex siffror, tvafor aret,
tva for manaden och tva for dagen i nu namnd ordning. Mellan fodelsetiden
och fodelsenumret sétts ett bindestreck som byts ut mot ett plustecken nér
personen fyller 100 &.

| sketteforvaltningens ADB-system for folkbokféring lagras personnumret
med tolv siffror, d&r de tva inledande siffrorna anger under vilket sekel en
person & fodd. Sekelsiffrorna visas normalt inte pa terminalbilder eller
utskrifter men ingdr i aviseringen av personnummer via det regionda
systemet for avisering av folkbokforingsuppgifter och i det nya aviserings-
registret.

Anledningen till att ADB-systemet for folkbokforingen lagrar person-
nummer med tolv tecken &r att det & nddvandigt att sérskilja personnummer
for personer fodda samma &, manad och dag men under olika sekel. Det
plustecken som anges for personer som & 6ver 100 & utvisar inte under
vilket sekel personen & fodd. Plustecknet lagras heller inte i databasen men
finns med pa personbevis och liknande utskrifter.

For att barn och riktigt gamlainte skall forvéxlas hos olika myndigheter,
finns i dagsléget behov av att &ven sekel anges i personnumret. Infor 2000-
talet tillkommer att man maste kunna lagra och bearbeta personnummer for
personer fodda under ett av tre sekel. For att mdjliggora detta finns behov av
att &ven sekel angesi personnumret. Befintliga personnummer bor dock inte
dndras utan skall &ven i fortsittningen bygga pa det tiosiffriga numret. |
likhet med Riksskatteverket anser regeringen att en séker registrering kréver
att de nuvarande personnumren kan tillforas sekelangivelse. En sddan |6sning
hindrar inte att personnumret normalt presenteras med tio siffror.
Kontrollsiffran skall saledes dven i fortséttningen baseras pa det nio-siffriga
numret. Det inneb& inte heller att en myndighet som t.ex.
Riksforsakringsverket, som inte kan registrera mer &n tio siffror och darfor
avser att [6sa frégan pa annat sitt, méaste registrera personnumret med tolv
siffror.

Aven det nya samordningsnumret (se avsnitt 5) bor lagras och bearbetas
med angivande av sekel.

Regeringens fordag foranleder andringar i 18 § folkbokforingslagen.
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11  Bosdttningskontrall
11.1  Allménna 6vervaganden

Riksskatteverket beslutade i oktober 1995 att genomféra en undersokning av
boséttningen i landet for 500 slumpvis utvalda personer med utomnordisk
fodelseort som var folkbokférda inom lokala skattekontorets i Sollentuna
verksamhetsomréde. Anledningen till understkningen var att kritik framforts
av Statitiska centralbyrédn om att ménga personer med utlandsk ankytning
felaktigt & folkbokforda hér i landet. | en promemoria, som Riksskatteverket
givit in till Finansdepartementet, redovisas resultatet av undersdkningen.

Undersdkningen visade att 20 personer eller 4 procent av urvaet kunde
antas vara felaktigt folkbokférda i landet. En viss 6verregistrering forekom
séledes. Flera av de felaktigt folkbokforda fanns inte i register hos allmén
forsakringskassa. Manga saknade giltiga uppehallstillstand.

Riksskatteverket anser mot bakgrund av undersokningens resultat att
dtgarder bor vidtas for att forbattra formerna for underréttelser och
informationsutbyte mellan myndigheter som samverkar inom folkbok-
foringen. | promemorian lamnas férslag om forfattningséndringar och andra
dgarder som kan forbétra kvaitén i folkbokfGringsregistren.
Riksskatteverket foreslar bl.a. ett Gkat samarbete med andra myndigheter och
en utbkad skyldighet for vissa myndigheter att rapportera till
skattemyndigheten om de fér kannedom om att en person har en annan adress
dn den som framgar av folkbokforingen. Vidare foredldas ait
skattemyndigheten i strre utstréckning 8n i dag skall kunna kréva personlig
instéllelse i &renden om folkbokféring och att forvaltningslagens regler om
kommunicering med den som berdrs av ett &rende endast skall tilldmpas om
personen & bosatt eller annars vistasi Sverige. For att skattemyndigheterna
skall kunna ta fram kontrollvarda forhalanden foreslds ocksa att det blir
tilldtet att soka pd medborgarskap och invandring i de lokala
folkbokforingsregistren. Né& det géler den enskildes uppgiftsl@mnande
foredas att uppgifter skall Iamnas pa heder och samvete och att det bor vara
mojligt att foreldgga personer att komma in med uppgifter om sina
bosattningsforhalanden i storre utstrackning ani dag.

Remissinstanserna har varit positiva till de férslag som ror samarbetet
med andramyndigheter och den enskildes uppgiftsléamnande. Kritik har dock
riktats mot de forslag som innebér lagreglering av personlig instéllelse,
undantag frén kommuniceringsskyldigheten och att det skall varamojligt att
soka pa medborgarskap och invandring. Forslagen anses av flera
remissinstnser vara val 1angtgaende och den undersdkning som gjorts anses
inte visa pa att bristerna & sa stora att det motiverar atgérderna.

Syftet med folkbokfGringen & bl.a att tillhandahala personuppgifter for
att tillgodose samhéllets behov av basuppgifter. Det & darfor mycket
angel8get att kvalitén i folkbokféringens register & hog. Regeringen anser
darfor i likhet med Riksskatteverket att det kan behOvas atgarder for att man
skall kunna komma till rétta med felaktigheter inom folkbokféring.
Atgarderna méste dock stdlas i relation till graden av misstamning i
folkbokforingen. Den undersbkning som gjorts visar pa en viss
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denna undersdkning &r tillrackligt for att man skall kunna dra nagra sskra
slutsatser om hur forhallandena faktiskt &r. Det synes bl.a. inte mojligt att
med sdkerhet Overfora resultatet till riksnivd Det kan darfor enligt
regeringens mening behodvas ytterligare undersdkningar innan stéllning kan
tas till foresagna atgéarder rorande bl.a. undantag frén skyldigheten att
kommunicera. FOr att sddana &tgarder skall vara motiverade maste behovet
vara stort och det maste ocksd 6vervagas hur den enskildes rétt skall kunna
tillgodoses pa andra sétt. Regeringen anser mot bakgrund av det angivna att
det inte finns tillréckligt underlag for att nu ta stélining de férdag som ror
personlig ingtdlelse, undantag frdn kommuniceringsskyldigheten samt
utokade sokmajligheter i de lokala folkbokféringsregistren. Aven frégan om
uppgiftsamnande pa heder och samvete behdver Gvervagas ytterligare.
Regeringen aterkommer till den frigan i ett senare sammanhang.

Fordaget om andra myndigheters uppgiftsskyldighet kréaver, med
undantag for uppgifter fran socialndmnderna, inte lagandringar. N&r det
géller frdgan om inhamtande av uppgifter fran socialndmnderna s omfattas
uppgifter som den enskilde 1&amnat till némnden av en strang sekretess enligt
7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). Det & vasentligt att den som vander
sigtill socialtjansten kan lita p& att den information som |amnas inte anvands
for andra dndamd annat dd mycket starka skl talar for detta Flera
remissingtanser har ocksd avstyrkt forslaget om utlamnande av uppgifter frén
socialndmnderna. Vid en avvégning mellan behovet av att den enskildes
fortroende for sociatjénsten inte rubbas och av att uppgifter l&mnas till
skattemyndigheten for boséttningskontroll anser regeringen att det inte finns
tillrackliga skél att &lagga socialndmnderna en uppgiftsskyldighet.

11.2 Foreléggande att |damna uppgifter

Regeringens forslag: Skattemyndigheten skall f& mojlighet aft
foreldgga en person att inkomma med uppgifter om sina
boséttningsforhdllanden &ven om det inte finns anledning att anta att
personen &r skyldig att gdra en anméan om flyttning.

Riksskattever kets for slag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller |éamnar
fordlaget utan erinran. Kammarratten i Goteborg avstyrker dock forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 31 § folkbokforingslagen far
skattemyndigheten forelégga en person att kommain med uppgifter om det
kan antas att han eller hon & skyldig att gora anméan enligt denna lag. En
person & skyldig att gdra anmélan enligt folkbokféringslagen nér det géller
flyttning inom landet eller utomlands. Skattemyndigheten saknar sdledes
mojlighet att forelagga en person som &r forema for kontroll att kommain
med uppgifter om sina bosattningsférhalanden. Innan et forelaggande kan
skickas maste alltsa forst utredas om personen & skyldig att kommain med
en flyttningsanmé&lan.
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forfragan till personen om boséttningsforhéllandena. Skattemyndigheten har
i dag inte ndgon mojlighet att foreldgga personen att kommain med svar pa
forfragan. Det & enligt regeringens mening inte tillfredsstallande att
skettemyndigheten vid en kontroll av en persons boséttning inte har mojlighet
att forelégga denne att inkomma med de uppgifter som behdvs. Regeringen
foredldr darfor att skattemyndigheten skall f& forelagga en person att
inkomma med yttrande aven i dessafall. Forslaget foranleder &ndringi 31 8
folkbokféringslagen.
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12  Ikrafttradande och ekonomiska konsekvenser

Andringarna som foreslés skall huvudsakligen trada i kraft den 1 januari
1998. Bestdammelserna om samordningsnummer foreslas dock trada i kraft
forst den 1 januari 2000. Skélet till detta & att Rikspolisstyrelsen pétalat att
den inte har tekniska forutsittningar att Overga till ett nytt system forran
tidigast & 1999 d& nya register skall ersdtta bl.a. person- och
belastningsregistret. Om systemet med samordningsnummer tas i bruk
tidigareinnebér det stora kostnader for polisen. Personnummertilldelning for
andradndamal an folklbokforing sker i dag i forstahand for registrering inom
réttsvésendet och for registrering i skatteregistret. Regeringen anser darfor att
ett system med samordningsnummer bor tasi bruk forst nér det &r sikert att
polisens arbete med de nya registren & dutférda Systemet med
samordningsnummer foreslas darfor tas i bruk fran och med den 1 januari
2000.

Inférandet av det nya samordningsnumret kan medfo ra vissa kostnader for
berdrda myndigheter. De stdrsta kostnaderna for reformen ligger dock hos
Riksskatteverket och avser kostnader for systemutveckling. Riksskatteverket
har uppskattat kostnaderna till ca 2 milj. kr. Genom den foreslagna
konstruktionen blir kostnaderna for 6vriga myndigheter mycket begransade.
Detta har ocksa framhallits av berérda myndigheter i remissyttrandena. De
kostnader som uppkommer for sva skattefdrvaltningen som andra berérda
myndigheter far enligt regeringens mening bekostas inom ramen for
befintliga anslag.

Né&r det géler de andringar som foredldsi frdga om skyddet for forfoljda
personer s3 innebdr dessa till storsta delen inte ndgra administrativa
konsekvenser och kan inte antas f& ndgra kostnadseffekter for berdrda
myndigheter. Fordaget om att Rikspolisstyrelsen i storre utstréckning skall fa
mojlighet att avsla framstalIningar om att fa fingerade personuppgifter torde
dock innebéra att Stockholms tingsratt far farre ansdkningar.

Inforandet av provningstillstand i ledet lansratt-kammarratt kan i viss man
medfdra farre mal och darmed en minskad arbetsbelastning for kammar-
rétterna. Antalet folkbokforingsmal som Gverklagas till kammarrétt & dock
redan nu begransat.

Ovrigafordag har inte nigra ekonomiska konsekvenser.
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13 FoOrfattningskommentar

13.1 Fordaget till lag om andring i lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter

18

Rekvidteni forsta sycket for anvandningen av fingerade personuppgifter har
forandrats ndgot. Dessa forandringar, som i praktiken torde ha begransad
betydelse, berérs nérmarei avsnitt 4.5.2.

Bestammelsen om att ett medgivande endast far ges for fem & har tagits
bort. | stéllet skall det vara mojligt att [amna ett medgivande fér obestdmd
tid, se narmare avsnitt 4.5.4. Huvudreglen skall ocksd vara at ett
medgivande |amnas for obestamd tid. Om det i et sarskilt fall stér klart att
medgivandet av olika skél bor begrénsas till viss tid skall dock detta vara
majligt. | vrigt har innehdllet i forsta stycket flyttats till 2 8.

Regeln om att fingerade personuppgifter skall medges endast om personen
inte kan skyddas pa annat sétt har ndgot utvecklats i det nya andra stycket.
Aven i dagsléget géller att fingerade personuppgifter inte skall medges om
kvarskrivning eller andra &garder &r tillrackligafor att skydda den enskilde.
Med “pa annat sitt” avses i forsta hand sekretessmarkering for uppgift om
adress och andra folkbokforingsuppgifter. Regeringen har i avsnitt 4.5.3
pekat pa det angeldgnai att det i varje d&rende gors en noggrann utredning
om varfor kvarskrivning och andra atgérder inte racker som skydd.

28

Aven fortséttningsvis krévs att ett medgivande lamnas av domstol. Stock-
holms tingsrétt & forsta domstolsinstans i alla &renden om fingerade
personuppgifter. Bestdmmelsen i det nyaforsta stycket finnsi nuvarande 1 8.

Inte heller bestdmmelsen i andra stycket om att Rikspolisstyrelsen skall
ansdka om medgivande att anvanda fingerade personuppgifter innebar nagon
forandring jdmfort med vad som nu géller.

Tredje stycket stryker under det som ségsi 1 § andra stycket, namligen att
kvarskrivning och andra mindre ingripande skyddsétgarder skall Gvervagas
innan fingerade personuppgifter tillgrips. Genom bestdmmelsen i forevaran-
de stycke maste Rikspolisstyrelsen for tingsrdtten motivera varfor ett
medgivande & pakallat.

38

Den nuvarande bestammelsen i 3 § har forts till 10 § forsta stycket. Enligt
paragrafens nyalydelse fér Rikspolisstyrelsen en utvidgad rétt att avsla fram-
galningar om att faanvanda fingerade personuppgifter. Nar en enskild begar
ett medgivande skall Rikspolisstyrel sen gora en fullstandig bedd mning av om
forutsattningar for ett medgivande & for handen. Aven om den enskilde
riskerar sd alvarligt brott som anges i 1 § forsta stycket kan
Rikspolisstyrel sen exempelvis végra att anso ka om fingerade personuppgifter
om det & klarlagt att personen i fréga kan fa tillrackligt skydd genom
kvarskrivning eller sekretessmarkering. Finner styrelsen att det sammantaget
inte foreligger sannolika skal for ett medgivande skall styrelsen avsla
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framstaliningen i frdga. Om skadlen har tillracklig styrka skall styrelsen
ansOka vid tingsrétten om medgivande.

Som framgér av 10 § andra stycket kan Rikspolisstyrelsens avslagsbes ut
inte dverklagas.

Innehdllet i andra stycket reglerades tidigare i 2 § andra stycket. Den
enskilde har samma rétt som for nérvarande att 5jélv ansbka om medgivande
nér Rikspolisstyrelsen har avslagit hennes eller hans framstélining. N&r den
enskilde galv anstker om ett medgivande &r det ofrankomligt att domstolen
begar yttrande frén Rikspolisstyrelsen betraffande hotsituationen och
mdjligheten att med andra &gérder an fingerade personuppgifter skydda den
enskilde.

48

Paragrafen 6 verensstdmmer helt med nuvarande 2 § tredje stycket.
Bestdmmelserna i nuvarande forsta och andra styckena flyttas till den nya

68

58
Den foredagna bestémmelsen, som & ny, ger Rikspolisstyrelsen mojlighet
att i et drende om fingerade personuppgifter fran andra myndigheter hamtain
uppgifter som annars skulle vara belagda med sekretess. | forstahand &r det
uppgifter om den utpekade forfoljaren som kan bli aktuella.

For uppgifter som hamtas in med sttd av bestdmmelsen, eller som pa
annat sétt har tillforts ett &ende om fingerade personuppgifter, galer
sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100).

68
Forsta och andra styckena 6 verensstdmmer med nuvarande 4 § forsta och
andra styckena.

Samtidigt som fingerade personuppgifter forsin i folkbokforingsregistren
skall den enskilde avregistreras frén folkbokforingen under de verkliga
uppgifterna. Det framgdr av 21 § folkbokfdringslagen (1991:481). Avregi-
strering frén folkbokforingen innebar inte att de verkliga uppgifternagallras
eller pa annat sétt utgdr ur folkbokforingsregistren. Avregistrering kan i
stéllet sgas innebéra att registreringen tills vidare avslutas for personen i
frAgamed angivande av sk&let for dtgarden, jfr 6 § 11 lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister. Folkbokforingen utvisar altsa att personen i fraga
anvander fingerade personuppgifter men det gar sjavfallet inte att koppla
ihop verklig och fingerad identitet.

78

Genom de foreslagna bestdmmelsernai paragrafen far Rikspolisstyrelsen till
uppgift att hjapa den enskilde med olika problem som ett medgivande kan
fora med sig. Exempel pa svérigheter som kan drabba den enskilde och
aktualisera hjalpbehovet angesi avsnitt 4.5.1. | vissafall kan den enskilde fa
sitt hjapbehov tillgodosett inom socialtjansten.

88§
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upphorai fortid. Ett sddant fortida upphdrande kan enligt forsta stycket ske
om den enskilde uttryckligen begdr det genom en anmélan till
Rikspolisstyrelsen. En begéran kan exempelvis varaforanledd av att det inte
langre foreligger ndgot hot mot den enskilde.

Den enskilde & efter sin begéran inte betagen rétten att anvénda fingerade
uppgifter férran Rikspolisstyrel sen 1&mnat den underréttelse som angesi 9 8
till skattemyndigheten.

Ett medgivande kan enligt andra stycket ocksa upphora att gélla efter
anstkan av Rikspolisstyrelsen. En sddan anstkan torde bli aktuell endast i
undantagsfall. Synnerliga ské8l for en ansdkan kan vara att den enskilde
anvander bade den fingerade och den verkligaidentiteten i brottsligt syfte.

98§

Rikspolisstyrelsen skall enligt forsta stycket underrétta skattemyndigheten att
ett medgivande inte léngre & géllande. Underréttelsen |amnas till den
skattemyndighet inom vars verksamhetsomréde den enskilde &r folkbokford.

Andra stycket har utformats i enlighet med Lagradets fordag. Nar de
verkliga uppgifterna ter registrerats i folkbokforingsregistren far den
enskildeintelangre anvanda de fingerade uppgifterna. Som Lagrédet papekat
skulle det innebara svarigheter i olika avseenden for den enskilde om inte de
fingerade uppgifterna fa&r anvandas tills dess omregistreringen skett inom
folkbokforingen.

N&gon sérskild reglering av att den enskilde inte far anvanda de fingerade
uppgifterna sedan domstol upphévt ett medgivande har inte ansetts behtvas.
Nér ett medgivande upphévts av domstol har den enskilde inte léngre rétt att
anvanda de fingerade uppgifterna sedan beslutet vunnit laga kraft. | detta fall
far Rikspolisstyrelsen bevaka beslutets laga kraft och darefter meddela
skattemyndigheten.

Med anledning av underréttelsen enligt forsta stycket skall skatte-
myndigheten setill att uppgifternainte heller anvands inom folkbokfd ringen.
| stéllet skall endast verkliga uppgifter anvandas och bl.a. foras vidare till de
myndigheter som kontinuerligt anvander folkbokfd ringsuppgifter.

10§
Forsta stycket motsvarar nuvarande 3 8.

Andra stycket férsta meningen 6 verensstdmmer med nuvarande 2 § fjarde
stycket. Bestdmmelsen skall ses mot bakgrund av att den enskilde sjélv har
rétt att vid tingsrdtten ansbka om fingerade personuppgifter nér
Rikspolisstyrelsen har avslagit hennes eller hans begéran om fingerade
personuppgifter. Andra meningen 6 verensstémmer med nuvarande 4 § fjarde
stycket.

13.2 Fordaget till lag om andring i folkbokfdringslagen
(1991:481)
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28
Andringen i paragrafen innebér att ett barn som fods hér i landet skall folk-
bokftras endast om modern & folkbokford eller fadern &r folkbokford och
vérdnadshavare, ensam eller tillsammans med barnets mor (se avsnitt 6). Det
& forhalandena vid barnets fo delse som & avgorande. | det fall faderskapet
och vardnaden kommer att faststéllas efter barnets fodelse skall ett nyfott
barn sdledes inte folkbokféras om inte modern & folkbokford. Eftersom
barnets folkbokforing knyts till moderns eller faderns folkbokforing behtvs
inte léngre hanvisningen till 5 8.

Aven om barnet inte folkbokfors kommer fodelsen att registreras inom
folkbokféringen enligt 1 8 andra stycket.

Av 3 § andra stycket framgar att barn som inte folkbokférs med anledning
av fodelsen kan bli folkbokfort efter fodelsen nér det har fatt tillracklig
anknytning till landet.

38

| det féreslagna nya andra stycket regleras folkbokféring av barn som inte
folkbokférs med anledning av fodelsen. Andringen i paragrafen hénger
samman med foréndringen av 2 8. Ett barn som féds hér i landet och sominte
folkbokfors pa grund av fodelsen kan komma att bli folkbokfort senare.
Kopplingen till forsta stycket innebér att barnet i forsta hand skall folkbok-
foras om det kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila hér i landet under
minst ett &r. Skulle barnets vistelse i landet ha varit kombinerad med vistelse
aven i annat land (dubbel boséttning) skall forsta stycket andra meningen
tillémpas.

68
| paragrafens tredje stycke har tagits in en definition av begreppet fédelse-
hemort (se avsnitt 8).

| 6vrigt & andringen i stycket en konsekvens av andringen i 2 § att barn
som fods hér i landet inte langre automatiskt skall folkbokféras. Om modern
ar folkbokford skall barnet &ven fortséttningsvis folkbokforas dér modern &ar
folkbokférd. Om modern inte & folkbokftrd skall barnet folkbokforasi den
forsamling dér fadern &r folkbokford.

Den sérskilda regleringen for hittebarn behdvs inte. Hittebarnet kan be-
handlas pa liknande sitt som andra barn som féds i landet och vars moder
inte & folkbokférd. Hittebarn skall folkbokforas endast om det foljer av
nagon av paragraferna som reglerar nér folkbokforing skall ske. | forstahand
skall det nya andra stycket i 3 § tillampas. N&r folkbokforing av hittebarn
skall skefér barnets ratta folkbokforingsort bestammas med utgéngspunkt i 6
§ fOrsta stycket.

168

Andringen i forsta stycket innebar inte nigon storre forandring i fréga om
brottslighet som enligt nuvarande regler kan foranleda kvarskrivning.
Kvarskrivning skall &ven i fortséttningen aktualiseras nér den forfoljde per-
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sonen har flyttat eller avser att flytta. Kvarskrivning kan endast ske efter
anstkan fran den enskilde.

Bestdmmelsen att kvarskrivning kan medges i hogst tre & och att atgérden
skall upphdranér det inte léngre finns skél for den har flyttatstill 17 8.

Det foreslagna nya andra stycket har inte nagon motsvarighet i den
nuvarande lagtexten. Styckets forsta mening & dock endast en kodifiering av
géllande forhallanden. Med skydd "pa annat sitt" avses i forsta hand skydd
genom sekretess. Bestémmel sen kommenteras ndrmare i avsnitt 4.4.2.

17§
De nya forsta och andra styckena har sina motsvarigheter i nuvarande 16 8§
forsta stycket.

Av forsta stycket foljer att kvarskrivning kan medges for mer &n en
period. Om behovet av skydd kvarstdr efter den utsatta tiden kan alltsa ny
kvarskrivning medges. Det kréver bl.a. ny ansdkan.

Om skyddsbehovet upphdr innan kvarskrivningsperioden har 16 pt ut skall
kvarskrivningen upphdra och den enskilde folkbokforas dér hon eller han &r
bosatt. Det & inneborden av andra stycket. Kvarskrivningen skall bringas att
upphdragenom ett formellt beslut av skattemyndigheten.

18§
Bestdmmelserna om tilldelning av personnummer for personer som inte &r
folkbokforda upphévs eftersom dessa personer i stéllet skall tilldelas ett
samordningsnummer, se 18 a 8. Personnummer skall tilldelas endast i
samband med att en person folkbokfors.

| ett nytt tredje stycke foreslds att nér personnummer och samordnings-
nummer skall lagras och bearbetas i ADB-register skall &ven sekelsiffra
anges om det inte & obehdvligt. Det kan t.ex. anses obehovligt att registrera
sekelsiffra om problemet med att sirskilja olika sekel |16sts pa ett annat
tillfredsstallande sétt.

18a8§

| paragrafen &terfinns lagregleringen av samordningsnummer for personer
som inte & eller har varit folkbokforda (se avsnitt 5). Samordningsnummer
kan tilldelas endast efter begéran av en myndighet.

Né&r samordningsnummer tilldelas skall numret och vissa andra person-
uppgifter registreras i folkbokforingens centrala referensregister. Vilka
uppgifter som darvid fér registreras framgér av fordaget till andring av 7 8§
lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister. Av forslaget till éndring av
lagen (1995:743) om aviseringsregister framgdr att uppgifter om personer
som har tilldelats samordningsnummer ocksa skall forekommai aviserings-
registret.

26 8§

Med fordaget till &ndring av 2 8 kommer inte alla barn som fods hér att folk-
bokforas. Om barnets moder eller fader inte var folkbokford vid fo delsen kan
barnet dock folkbokféras senare enligt 3 § andra stycket. Det & anmélan om
s&dan folkbokforing som reglerasi det nyaandra stycket.
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Vilka uppgifter som en anmalan skall innehdlla framgér av 28 8. Att an-
mélningsskyldigheten skall fullgéras av vardnadshavare frangdr av 30 8.

318

Andringen innebér att skattemyndigheten far rétt att forelagga en person att
komma in med uppgifter om sina boséttningsforhalanden dven om det inte
foreligger ndgon skyldighet for personen att [amna en flyttningsanmalan (se
avsnitt 11.2).

348
Andringen & en foljd av personer som inte & eller har varit folkbokforda
tilldelas ett sérskilt samordningsnummer i stéllet for personnummer.

388§
| andra meningen har inforts en bestédmmelse om Overklagande av
skattemyndighetens beslut om tilldelning av samordningsnummer. Ett dver-
klagande till Riksskatteverket betr&ffande samordningsnummer kan rora ex-
empelvis beslut att vagra sddant nummer pa grund av att tilldelning har be-
gérts av myndighet som inte har rétt till samordningsnummer. Overklagande
i frdga om samordningsnummer kan ocksa avse beslut av skattemyndigheten
att avsla begaran om nummer p& grund av att den rekvirerande myndigheten
inte har 1dmnat erforderliga uppgifter om den enskilde. Som tilldelning av
samordningsnummer bor aven raknas faststéllande av de fyrasistasiffrornai
samordningsnumret. | fréga om registrering av uppgifter i samband med
tilldelning av samordningsnummer bor vanliga 6 verklaganderegler tillémpas.
Registreringen kan anses utgora folkbokforing pa liknande sétt som
uppgiftsregistrering enligt 1 § folkbokféringslagen. | Ovrigt har vissa
redaktionella &ndringar gjorts.

Bestdmmelsernai nuvarande andra stycket om vem som fér 6verklagaett
beslut har i stort sett oféréndrade flyttatstill 40 8.

398

Andringen i paragrafen innebér att Riksskatteverkets beslut om samordning-
snummer inte kan Overklagas. | 6vrigt har vissa redaktionella &ndringar
gjorts.

408
Forsta stycket reglerar vem som far 6verklaga skattemyndighetens besiut.
Det har sin motsvarighet i nuvarande 38 § andra stycket forsta meningen.
Overklaganderatten for enskild & ofdrandrad. Den & knuten till den
person vars folkbokforing det géller. Riksskatteverket far med forslaget en
utvidgad rétt att Overklaga. Utvidgningen innebér att verket kan dverklaga
inte bara bedut om en persons boséditning utan ala beslut som
skattemyndigheten fattar enligt folkbokféringslagen, med undantag av beslut
om personnummer och samordningsnummer, och som kan provas av
domstol.
| andra stycket regleras 6verklagandetiden for enskild. Bestammelsen i
forstameningen &r ny. Den medfor dock inte nagon forandring jamfort med
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vad som nu géler. Bestdmmelsen dverensstémmer med 23 § forvaltnings-
lagen (1986:223) som i dagsléget styr 6verklagandetiden for enskild.
Regleringen i andra meningen i stycket har sin motsvarighet i nuvarande 38
§ tredje stycket. Den tar sikte pa ala beslut som inte géller bosattning utan
som bl.a. avser registrering i folkbokforingsregister av fodelsetid i person-
nummer, civilstand, medborgarskap eller annan uppgift.

Né&r Riksskatteverket eller en kommun 6verklagar ett beslut géller alltid
samma Overklagandetid. Ett dverklagande skall enligt tredje stycket ha
kommit in till skattemyndigheten inom tre veckor fran den dag beslutet
meddel ades.

418

| paragrafen som &r ny infors en regel om provningstilistand i kammarratt.
Prévningstillstand meddelas nar sadana skal foreligger som angesi 34 a §
andra stycket forvaltningsprocessiagen (1971:291). Det innebér att
kammarréatten kan meddela s.k. andringsdispens.

428
| paragrafen regleras Riksskatteverkets mojlighet att Overta skatte-
myndighetens uppgift att féra det allménnas talan.

| deflestafall kommer skattemyndigheten att vara den enskildes motpart
nér denne har 6verklagat till lansrétten eller kammarrétten. Att skattemyndig-
heten & den enskildes motpart foljer av 7 a § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Riksskatteverket kan dock alltid 6 verta skattemyndighetens roll
som part. Det géller bade nér skattemyndigheten sjalv har 6verklagat och nar
myndigheten & den enskildes motpart. Ett dvertagande kan ske exempelvisi
mal av principiellt intresse. Nar Riksskatteverket intrader i mélet forlorar
skattemyndigheten sin partsroll. Riksskatteverket har ocksd mojlighet att
overklagai skattemyndighetens stalle. Som framgér av andra meningen &
processforingen i Regeringsrétten forbehallen Riksskatteverket.

Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagradets forsag.

13.3 Fordaget till lag om andring i foradrabalken

6 kap. 16 §

Genom fordlaget till andring av tredje stycket infors krav pa provnings-
tillstnd i kammarrétt. Provningstillstand meddelas nar sidana skl foreligger
som anges i 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291). Det
innebér att kammarrétten kan meddela s.k. &ndringsdispens.

Om en enskild 6verklagar skattemyndighetens beslut skall myndigheten
vara den enskildes motpart i domstolen. Det foljer av 7 a 8 forvatningspro-
cesslagen. Darmed har skattemyndigheten ocksa rétt att enligt 33 § samma
lag Overklaga domstolens avgorande. Det nya fjarde stycket ger
Riksskatteverket mojlighet att 6verta skattemyndighetens partsroll i 18nsrétt
och kammarrétt. | kammarrétten kan det ske &en om endast skattemyndig-
heten Overklagar. N& Riksskatteverket tar dver uppgiften att fora det
almannas talan forlorar skattemyndigheten stdllningen som  part.
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Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagrédets forslag. Endast verket  Prop. 1997/98:9

har rétt att fora det allmannas talan i Regeringsratten. Den rétten avser bade
rétten att dverklagatill domstolen och rétten att vara den enskildes motpart
nér denne 6verklagar till hbgstainstans.

13.4 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

98§

Frédgan om sekretess pa skolomrédet har behandlats i avsnitt 4.3. Den
foreslagna bestdmmelsen kan ségas utvidga den sekretess som géller inom
folkbokforingen till grundskolan och gymnasieskolan. Sekretessen géller
&ven hos den myndighet som inom kommunen har ansvaret for skolan.

Den foredagna sekretessen har till syfte att skydda mot personforfoljelse
och andra former av trakasserier. Det innebér att sekretessen i forsta hand
omfattar uppgifter om elevers och vardnadshavares adresser. Eftersom &ven
andrafolkbokf6ringsuppgifter & anvandbara for att spara upp en person kan
dock dven andra liknande uppgifter om en enskilds personliga forhallanden
skyddas.

Sekretess vid befarad personforfoljelse torde forutsétta att det foreligger
nagon indikation pa risk for sidan forfoljelse. Nar en sekretessmarkering
foreligger kan man normalt utga fran att skattemyndigheten vidtagit en
utredning som utmynnat i at den konstaterat att en sddan forfoljelse kan
befaras. Detta kan utgora en del av underlaget foér beddmningen av om
uppgifterna skall lamnas ut fran en myndighet som omfattas av den
fored agna sekretessen. Har personen medgivits kvarskrivning &r det ett annat
skdl att inte lamna ut uppgifter.

Sekretessen for vissa elevadresser mm. regleras i dag i 7 kap. 15 §
sekretesslagen. Overforingen av sekretessen pé skolomrédet till 9 § innebar
— forutom en utvidgning av omradet for sekretessen — att uppgifterna
kommer att undantas fran meddel arfriheten enligt 16 kap. sekretesslagen.

Regeringen har i lagrédsremiss Barnomsorg och skola foreslagit andringar
i paragrafen.

158§
Sekretessen for folkbokforingsuppgifter i skolan aterfinns numera i 7 kap. 9
8.
| andra stycket (tidigare tredje stycket) regleras sekretessen for den som
fétt fingerade personuppgifter. Liksom for nérvarande skall sekretess géllai
arende om fingerade pesonuppgifter. Det innebdr att sekretess géller hos
Rikspolisstyrelsen och domstol i &rende om medgivande. Sekretessen géller
hos Rikspolisstyrelsen &ven for uppgifter som tillfors rendet efter ett byte.
Y tterligare uppgifter kan efter hand tillforas &rendet t.ex. nér den som har
medgivits fingerade personuppgifter vander sig till Rikspolisstyrelsen for att
fahjédpi olika angelagenheter.
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Genom utvidgningen av sekretessen som foresl&s i andra stycket géler  Prop. 1997/98:9
den ocksa hos de andra myndigheter somi séllsyntafall far del av en kanslig
uppgift om den som fatt medgivande att anvanda fingerade personuppgifter.
Den foreslagna sekretessen skall skydda uppgifter som gor det mojligt att
koppla ihop verklig och fingerad identitet till en och samma person och
déarigenom avsldja en person som behdver skyddas.

13.5 Fordaget till lag om andring i namnlagen (1982:670)

378§

Forslaget till &ndring har samma innebdrd som forslaget till éndring av
forddrabalken. Vad som sdgsi kommentaren till &ndringen av bestémmelsen
i forédrabalken gdller &ven for den hér paragrafen (se avsnitt 13.3).

13.6 Fordaget till lag om andring i hdlso- och
sukvardslagen (1982:763)

3och3assg
Genom fordaget jamstélls den kvarskrivne med bosatta (folkbokférda)
personer inom det landsting dér hon eller han stadigvarande vistas. Det
innebar att den kvarskrivne ar beréttigad till fullstandig halso- och sjukvard i
namnda landsting. Om personen i fréga &r folkbokford i ett annat landsting
behdver hon eller han inte vanda sig till det landstinget. Paragrafen har
utformatsi enlighet med Lagradets forsag.

Paragrafen foredds &ven andrad i budgetpropositionen for 1998,
utgiftsomréde 10 (prop. 1997/98:1).

13.7 Fordaget till lag om andring i 8ktenskapsbalken

15kap.2 §

Det foreslagna nya fjérde stycket har sasmmainnebdrd som fordaget till ny
bestémmelse i 6 kap. 16 § férddrabalken. Vad som ségsi kommentaren till
den bestdmmelsen géller fullt ut for det nya fjérde stycket i den hér paragra-
fen (se avsnitt 13.3).

13.8 Fordaget till lag om éndring i tandvardslagen
(1985:125)

58§
Andringen i forsta stycket motsvarar den i 3 och 3 a § halso- och

sjukvardslagen, se avsnitt 13.6.
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13.9 Fordaget till lag om andring i begravningslagen
(1990:1144)

9kap.78

Aven andringen i begravningslagen har sammainnebérd som forslaget till ny
bestdmmelse i 6 kap. 16 § sista stycket forddrabalken (se avsnitt 13.3).
Bestammelsen i begravningslagen har dock fétt en nagot annan utformning
eftersom 6vriga bestammelser i paragrafen ocksa reglerar verklaganden i
arenden som inte har handlagts av skattemyndigheten.

13.10 Fordlaget till lag om andring i lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister

58
Andringen foranleds av att personer som inte &r folkbokfordai landet i stéllet
skall tilldelas ett sérskilt samordningsnummer.

78
Paragrafens forsta stycke reglerar vilka personer som fér forekomma i det
centrala referensregistret. Bestémmelsen innebér att alla som har tilldelats
personnummer eller samordningsnummer skall angesi registret.

Bestdmmelsen i det nya andra stycket medfdr inte ndgon andring av upp-
giftsregistreringen for personer som folkbokférs. Om den folkbokforde
tidigare har erhdllit samordningsnummer skall dock dven det numret angesi
referensregistret.

| tredje stycket regleras uppgiftsregistreringen for personer som kommer
att tilldelas samordningsnummer. Jamfort med vad som nu géller for
personer som tilldelas personnummer utan att vara folkbokfé rda innebér be-
stdmmelsen en viss utvidgning av uppgiftsregistreringen. Registreringen
kommer i forsta hand att grundas pa uppgifter som den myndighet |amnar
som begér tilldelning av samordningsnummer.

8 & medger aven registrering av tekniska och administrativa uppgifter.

12§

Utdver registersokning pa samordningsnummer och personnummer kraver
en saker tilldelning av samordningsnummer ocksa mojlighet till sokning pa
fodelsetid. Det & skélet till att fodelsetid infors som nytt sokbegrepp. | dvrigt
andras inte so kbegreppen genom forslaget.

13.11 Fordaget till lag om andring i lagen (1995:743) om
aviseringsregister

48
Paragrafens forsta stycke reglerar vilka personer som fér férekomma i
aviseringsregistret. Bestammelsen innebér att alla som har tilldelats person-
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nummer eller samordningsnummer skall angesi registret. Det kan ségas mot-
svaraden ordning som nu géller.

Bestdmmelsen i andra stycket medfér inte ndgon andring av uppgifts-
registreringen for personer som folkbokfors. Om den folkbokforde tidigare
har erhdlit samordningsnummer skall dock &en det numret anges i
aviseringsregistret.

Registeruppgifter for personer som inte & eller har varit folkbokforda
utan som endast har tilldelats samordningsnummer reglerasi tredje stycket.
De uppgifter som registreras i folkbokforingens centrala referensregister
skall ocksaregistrerasi aviseringsregistret.

78

Andringen i forsta stycket beror p& att de nuvarande sdkuppgifterna med
fordaget &erfinnsi det nya andra stycket i 4 8. | ett nytt andra stycke regleras
sokmojligheternai fréga om personer som tilldelats samordningsnummer. |
dessa fall far samordningsnummer samt fodelsetid och namn anvéndas som
sbkbegrepp. Detta Overensstammer med vad som géler i lagen om
folkbokforingsregister. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets
fordag.

88§
Gallringen av uppgifter i fraga om personer som har tilldelats personnummer
utan att ha varit folkbokforda regleras i forsta stycket. Det innebér att
ifrdgavarande uppgifter skall gallras nér uppgifternainte langre ar aktuella
Med fordaget till &ndring av forsta stycket kommer samma ordning att gélla
for personer som tilldelas samordningsnummer.
| ovrigt inforsi forsta stycket en bestdmmelse om gallring av uppgift som
avsesi 4 812, dvs. anméan enligt 7 kap. 1 och 10 88 vallagen (1997:157).
Andringen i tredje stycket beror pa att uppgifternai fréga med forslaget
aerfinnsi 4 § andra stycket.
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Sammanfattni gfgoav beténkandet Nagra
folkbokforingsfragor (SOU 1996:68

Skyddet inom folkbokforingen mot personforfoljelse

Adresser och andra folkbokfo ringsuppgifter som finns hos olika myndigheter
kan anvandas som ett led i personforfoljelse. Med hjédp t.ex. av en
adressuppgift kan en forféljare spéra upp en annan person for att utéva hot
eller vald. | forstahand &r det sekretess som skall skydda mot forfoljelse som
sker med hjdp av personuppgifter hos myndigheter. Sekretesskyddet for-
stérks genom ett system med s.k. sekretessmarkering ("skyddad adress"). En
sekretessmarkering laggs in i folkbokforingsregistren nér man befarar att en
person kan bli utsatt for forfoljelse om uppgifter om henne eller honom rojs.
| dagslaget har cirka 6 000 personer sekretessmarkering.

Undantagsvis kan det visa sig att sekretess inte récker for att skydda en
person. Kvarskrivning eller anvandning av fingerade personuppgifter — id-
byte — kan d& aktualiseras. Kvarskrivning, som beslutas av skattemyn-
digheten, innebar att en person & bosatt pa en annan plats an dar hon eller
han &r folkbokford. Bostadsadressen for den kvarskrivne registreras inte
inom folkbokfé ringen. Den &r inte heller tillganglig fér myndigheter eller en-
skilda. Id-byte kan ske endast da den befarade forfljelsen & av sarskilt
alvarlig art. Vid id-byte, som endast kan medges av domstol, har personen i
fréga bl.a. bytt namn och personnummer.

Kvarskrivning och id-byte har visat sig vara mycket effektiva skyddsdtgar-
der. Atgérderna har dock negativa konsekvenser som drabbar den som
behdver skyddas. Aven myndigheter och tredje man kan drabbas. Ungefar
150 personer & for nérvarande kvarskrivna medan cirka 30 personer har
medgivits id-byte.

Den sekretess som réder inom folkbokfdringen och hos olika myndigheter
ar, enligt utredningens mening, nastan alltid en tillracklig skyddsatgard vid
befarad personforfoljese. Utredningen foreslar darfor inte négraforandringar
av det grundl&ggande sekretesskyddet for adresser och andra uppgifter som
utgar fran folkbokforingen. Pa skolomrédet bor dock sekretessen starkas. |
dagslaget & situationen den att adresser som kan héllas hemligainom folk-
bokféringen oftast & offentliga inom grund- och gymnasieskolan. Eftersom
manga personer som riskerar forféljelse har barn i skolddern, kan en
forfoljare na sitt offer genom adressuppgiften hos skolan. Utredningen
fored& att en motsvarighet till folkbokforingssekretessen inforsi forsta hand
i grund- och gymnasieskolan.

Innan kvarskrivning och id-byte tillgrips maste man ha analyserat varfor
sekretess och sekretessmarkering inte récker som skydd. Utredningen fore-
slér att detta klargors béttre an vad som nu & fallet. Det bor ocksa
tydliggoras att kvarskrivning och id-byte & verkningsfulla &gérder endast
om den enskilde & beredd att 1&gga.om sin livsforing.

| ganska stor utstréackning & en persons réttigheter och skyldigheter i
samhéllet knutna till folkbokféringsorten. De negativa konsekvenserna vid
kvarskrivning beror pa att den kvarskrivne & folkbokférd paen annan ort &n
dér hon eller han vistas. Utredningen foredar att den kvarskrivne, genom en
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andring i hdlso- och sukvéardslagen, ges rétt till fullstandig sukvard i
vistelselandstinget. Att det infors sekretess pa skolomradet &r ocksa sarskilt
betydelsefullt for personer som &r kvarskrivna. | vrigt anser utredningen att
svarigheterna vid kvarskrivning kan beméstras utan sarskild lagreglering.
Berdrdamyndigheter maste dock vara beredda att hjélpa den kvarskrivne till
rétta.

Id-byte &r det tredje steget pa den trappa av skyddsatgarder som inleds
med sekretess och fortsatter med kvarskrivning. N&r det géller arten av for-
foljelse som kan grunda id-byte foresdr utredningen endast sméarre
justeringar. Aven fortséttningsvis skall stor restriktivitet réda nar det galler
att medgeid-byte. |d-byte far ske endast om kvarskrivning och andra skydds-
atgarder &r ofillrackliga. Utredningen betonar sarskilt att domstolen méste
vara klar 6ver varfor andra skyddsdtgarder &r otillrackliga innan ett id-byte
medges. Om den enskilde kan skyddas utan id-byte & det némligen till stor
fordel for henne eller honom.

| dagsl&get kan id-byte medges for hogst fem ar. | olika sammanhang har
det forts fram krav pé ett permanent identitetsbyte. Utredningen har bedomt
att det nuvarande tidsbestamdaid-bytet bor behdllas. Om det behovs kan id-
byte efter fornyad provning medges for mer &n en period. Ett permanent byte
kan bl.a. medforaatt skyddsatgarden kommer att besta trots att hotet har upp-
hort. Det & enligt utredningens mening till nackdel bade for den enskilde,
myndigheterna och tredje man.

N&r det gdller ansbknings- och beslutsforfarandet vid id-byte foresldsinga
sorreforandringar. Aven i fortsittningen skall det i forsta hand ankomma pé
Rikspolisstyrelsen att ansdka om id-byte vid Stockholms tingsrétt. Utred-
ningen vill dock ge Rikspolisstyrelsen en uttkad rétt att avsla framstalIningar
om id-byte. Om det inte & sannolikt att den enskilde kan medges id-byte
skall Rikspolisstyrelsen avsla hennes eller hans framstéllning. | likhet med
vad som nu géller kan den enskilde efter ett sddant avslag vanda sig direkt till
domstolen och begéraid-byte.

Utredningen foresldr en sérskild bestammel se som ger Rikspolisstyrelsen
rétt att i &rendet om id-byte inhémta sekretessbelagda uppgifter frémst om
den utpekade forfoljaren.

Efter ett id-byte registreras personen i fréga med bl.a. nytt — fingerat —
namn och personnummer inom folkbokforingen. Ett framgangsrikt id-byte
forutsétter gavfallet att nya och verkliga uppgifter inte kan kopplas samman,
varken inom folkbokforingen eller hos ndgon myndighet. | princip endast
RPS kénner personens verkliga identitet. Det har emellertid visat sig att det i
vissa sammanhang & mer eller mindre nddvandigt att uppgifter om perso-
nens verkligaforhallanden gorstillgangliga. Personen riskerar annars att helt
eller delvis g& miste om négon rattighet i samhéllet eller att drabbas av andra
problem.

For at kommatillrétta med ol&genheterna efter ett id-byte & den enskilde
i stort behov av hjélp. Utredningen foredar att Rikspolisstyrelsen far till sar-
skild uppgift att hj&lpa personer som har medgivits id-byte, om personen inte
kan fa hjalp pa annat sétt. Styrelsen har god Gverblick 6ver de problem som
kan aktualiseras efter ett id-byte. Rikspolisstyrelsen skall sarskilt bista den
enskilde vid kontakter med andra myndigheter. Darvid kan den enskilde bl.a.
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fa hjalp med att bedoma i vilka sammanhang det kan vara ndvandigt att
lamna ut nagon uppgift om forhallanden fore id-bytet.

Utredningen & tveksam till allaformer av mer eller mindre automatiskt
utldmnande av kopplingen mellan verklig och fingerad identitet. 1 de fall
vissa uppgifter om forhallanden fore id-bytet maste lamnas ut bor det ske
efter en prévning i varje enskilt fall och under betryggande former. Utred-
ningen foreslar ett sarskilt sekretesskydd for kansliga uppgifter om id-byte
som kan komma att 6verforastill ndgon myndighet.

Ett medgivande till id-byte skall av den enskilde kunna bringas att upp-
horai fortid, exempelvis om ndgot hot inte langre foreligger.

Utredningen har inte funnit det pakallat att |agga fram forslag om nagon
form av sérskild kostnadserséttning till den som har medgivits id-byte.

Folkbokforing av nyfédda barn varsféraldrar inte &r folkbokforda

For nagot & sedan infordes det i folkbokfGringen en allmén registrering av
alla fodslar som sker hér i landet. Samtidigt folkbokfors i princip alla barn
som féds hdr oberoende av om foréldrarna & folkbokforda

Enbart det forhallandet att fodelsen sker har i landet bor inte langre vara
skal for folkbokforing av det nyfodda barnet. Utredningen foreslar att ett ny-
fott barn skal folkbokforas endast om barnets moder &r folkbokford. Ett barn
som déarmed inte folkbokfors kan dock efter en kortare eller langre tids
vistelsei landet ha fatt sddan anknytning hit att det skall folkbokforas.

Folkbokforing av familjehemsplacerade barn

| dagslaget finns det inte ndgon sarskild reglering av familjehemsplacerade
barns folkbokforing. Barnet folkbokfors normalt i familjehemmet om vistel-
sen dar kan antas komma att dverstiga sex manader.

Vard i familjehem skall utformas si att den framjar den enskildes
samhorighet med de anhtriga och kontakt med hemmiljon. Utredningen
forordar att detta far genomslag dven nar det géller folkbokforingen. Utred-
ningen fored & at folkbokforing i familjehemmet sker nar vistelsen dar Gver-
stiger ett &. Normalt kommer andrad folkbokforing att aktualiseras forst
sedan vistelsen har pagatt drygt ett &. Socialndmnden fér en skyldighet att
underrétta skattemyndigheten nér barnets folkbokforing skall andras.

Vérd av barn och ungai hem for vérd eller boende bor aldrig foranleda
folkbokforing i sddant hem.

FOdelsehemort
Utredningen forordar att uppgiften om fo delsehemort behdlls som ett sarskilt
registerbegrepp inom folkbokféringen. Uppgiften anvands i forsta hand av

polismyndigheterna vid utféardande av pass. Uppgiften om fodelsehemort
behdvsintelangrei personbevis.

Personnummer for den sominte ar folkbokférd
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Personnummer skall i forsta hand tilldelas i samband med att en person
folkbokfdrs. Personnummertilldelning sker emellertid &ven i andra samman-
hang. Enligt praxis tilldelas personnummer for sju olika andama utan att
personeni frégafolkbokfors. Det & entilldelning som till stor del strider mot
bestdmmelserna om personnummer i folkbokféringslagen. | forsta hand &r
det for polis- och skattemyndigheternas behov som personnummer tilldelas
en person som inte &r folkbokford. Dessa myndigheter menar att de maste ha
personnummer for samtliga personer som & aktuella hos dem. Det anses
annars foreligga bl.a risk for personforvaxling och svérigheter vid upp-
giftsutbyte med andra myndigheter. Vid den personnummertilldelning som
sker utan samband med folkbokforing ar det ofta svart att med sakerhet iden-
tifiera den person som tilldel as personnumret.

Utredningen har forstéelse for flera myndigheters krav pa en enhetlig
personbeteckning for personer som inte & eller har varit folkbokforda och
som darfor ssknar personnummer. Det finns emellertid ské8l som talar mot att
personnummer kommer till anvéandning. Personnumret uppfattas ofta som en
intradeshiljett till samhélet och bor darfor reserveras fér personer som
folkbokfors hér. Utredningen forordar darfor att det infOrs ett sdrskilt
nummer — samordningsnummer — for personer som inte & eller har varit
folkbokforda. | den man det finns behov bér samordningsnummer kunna
tilldelas aven for samhallsomraden och myndigheter som i dagslaget &
uteslutna fran personnummertilldel ning.

Vidtilldelning av samordningsnummer skall personens identitet faststéllas
om det & mojligt. Om det réder osikerhet om identiteten eller om ndgon
uppgift som ror personen, exempelvis fodelsetiden, skall det anges vid
tilldelningen. Om en person som har tilldelats samordningsnummer senare
folkbokfors skall &en samordningsnumret anges vid folkbokforing av
personen. Samordningsnumret bor vara konstruerat som ett personnummer
men innehdlla sifferkombinationer som inte kan forekommai personnummer.

Riksskatteverket har berdknat att det kommer att kosta skattefd rvaltningen
2-3 milj. kr. att forbereda for tilldelning och registrering av samordnings-
nummer.

Overklagande i folkbokféringsmal

Skattemyndighetens beslut enligt folkbokforingslagen ror i huvudsak tva
frégor. Den grundlaggande frégan galler var ndgonstans en person skall anses
bosatt, alltsd beslut betréffande bosittning. Myndigheten fattar ocksa beslut
om registrering av olika forhallanden, t.ex. civilstand och medborgarskap. |
dagsldget kan skattemyndighetens beslut enligt folkbokféringslagen
Overklagas av den person vars folkbokforing beslutet géller. Beslut om en
persons bosittning kan ocksd Gverklagas av en kommun som berdrs av
beslutet och av Riksskatteverket. Overklagande sker pé vanligt sitt enligt
forvaltningsprocessen, dvs. forst till lénsrétten och sedan vidare till
kammarréatten och Regeringsrétten.

Utredningen foresldr att det i folkbokforingslagen infors ett generellt krav
paprévningstillstand vid 6 verklagande till kammarrétten. Provningstillstand
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kan meddd as enligt bestdmmel sernai forvaltningsprocessiagen. Det innebar
bl.a. att s.k. &ndringsdispens kan meddelas.

Né&r det galler den enskildes Gverklagandertt foredasi ovrigt inte ndgra
forandringar. Utredningen har Overvagt en sarskild dverklaganderétt for
va&rdnadshavare nér det géller barns folkbokforing. Utredningen har dock inte
funnit det pakallat att ge endast en av tva vérdnadshavare rétt att 6verklaga.

Utredningen foresldr att den kommunala 6verklaganderétten pa folkbok-
foringsomrédet avskaffas. Nar mantalsskrivning inte langre sker enligt
folkbokforingslagen har utredningen bedomt att det saknas skél att behdlla
den kommunaa 6dverklaganderétten enligt lagen. Riksskatteverkets rétt att
overklaga utvidgas ndgot. Eftersom verket har ett almént ansvar for
folkbokféringen bor verket kunna dverklaga allatyper av beslut enligt FbfL,
inte endast sadana som ror bossttning.

En sarskilt reglerad tvapartsprocess foresasi fragor enligt folkbokforings-
lagen. Den har i princip sammainneb&rd som tvapartsprocessen enligt taxe-
ringslagen och forvaltningsprocesslagen. Vid Odverklagande av enskild &r
skattemyndigheten dennes motpart i 1ansrétt och kammarrétt. Skattemyndig-
heten far Gverklaga avgérande av lansrétten men inte av kammarratten. |
Regeringsrétten & det endast Riksskatteverket som kan féra det alméannas
talan. Riksskatteverket far ocksa rétt att fran skattemyndigheten dverta det
allmannas talan i lansrétten och kammarréatten.

Inom ramen for folkbokféringsverksamheten handlégger skattemyndig-
heten &ven vissa drenden av familjerédttdig art. | forsta hand ror fragorna
namn, hindersprévning och registrering av gemensam vardnad. Utredningen
fordér att processordningen pa dessa omréden i princip blir den samma som
enligt folkbokfdringslagen.
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Nuvarande lydelse

Betankandets lagforslag

Foreslagen lydelse

1 Fordagtill lag om andring i lagen (1991:481) om

fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1991:483) om fingerade person-

uppgifter

delsatt 1-4 88 skall hafdljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 5-11 88, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Omdet finns en uppenbar risk att
en person som ar folkbokford i
landet kan bli utsatt for sarskilt
alvarlig brottslighet som riktar sig
mot dennes liv, hdlsaeller frihet och
om personen inte kan gestillrackligt
skydd pad annat satt, far Stockholms
tingsratt, efter skriftlig ansokan,
medge personen att anvanda andra
personuppgifter om sig sélv an de
verkliga (fingerade personuppgifter)
under hogst fem ar.

En folkbokford person som riske-
rar att bli utsatt for alvarlig brott-
dighet som riktar sig mot dennesliv,
halsa eller frinet kan f& medgivande
at anvanda andra uppgifter om sig
gav &an de verkliga (fingerade
personuppgifter).

Ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter far dven ges at
en familjemedlem till en person som avses i forsta stycket, om personerna

varaktigt bor tillsammans.

28

Ansikan om medgivande enligt 1
§ gors av Rikspolisstyrelsen efter
framstélining fran den som vill an-
vanda fingerade personuppgifter.

Om  Rikspolisstyrelsen  har
avslagit en framstallning frén en
enskild person far denne galv
ansbka hos rétten om medgivande.

En person som har fatt eller
begar medgivande for egen del far

Medgivande att anvanda finge-
rade personuppgifter far inte ges
om personen kan skyddas genom
kvarskrivning enligt 16 § folkbok-
foringsdagen (1991: 481) eler pa
annat satt.

Medgivande far inte heller ges
om anvandningen av fingerade
personuppgifter, med hansyn till
den forfoljdes person eller andra
forhallanden, kan antas fa endast
begréansad skyddseffekt.

Medgivande kan ges for hogst
femar i taget.
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Nuvarande lydelse

aven goraframstallan eller ansbkan
om medgivande for ett barn som
personen ar vardnadshavare for
och varaktigt bor tillsammans med,
om syfte ar att ge skydd mot den
andre vardnadshavaren.

Ett beslut av Rikspolisstyrelsen
att inte gbra ansbkan hos ratten far
inte Overklagas.

Foreslagen lydelse

3§

Vid tingsrattens handl&ggning
galler lagen (1996:000) om hand-
[&ggning av domstolsarenden.

Medgivande att anvanda finge-
rade personuppgifter lamnas av
Stockholms tingsr&tt.

Ansikan om medgivande gors av
Rikspolisstyrelsen efter framstall-
ning fran den som vill anvanda
fingerade personuppgifter.

| ansbkan till tingsratten skall
Rikspolisstyrelsen ange varfor den
enskilde inte kan beredas tillrackligt
skydd genom kvarskrivning eller
annan mindre ingripande atgard.

48

Om ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har lam-
nats skall Rikspolisstyrelsen skynd-
samt se till att den person som har
fatt medgivandet registreras inom
folkbokforingen med de fingerade
uppgifter som styrelsen bestAmmer.

De fingerade personuppgifterna
skall bestimmas och registreras pa
ett sddant satt att det inte darav
framgar vilken person det 4r som
anvander uppgifterna.

Rikspolisstyrelsen skall bevaka
att fingerade personuppgifter inte
anvands under langre tid an vad
som har medgetts.

Rikspolisstyrelsens beslut enligt
forsta stycket far inte dverklagas.

Rikspolisstyrelsen skall avsla en
framstalining enligt 3 & om
styrelsen anser att det inte fore-
ligger sannolika skal for medgivan-
de att anvanda fingerade person-
uppagifter.

Om  Rikspolisstyrelsen  har
avslagit en framstallning fran en
enskild person far denne galv an-
sbka hos ratten om medgivande.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

En person som har fatt eller
begar medgivande for egen del far
aven goraframstallan eller ansbkan
om medgivande for ett barn som
personen ar vardnadshavare for
och varaktigt bor tillsammans med,
om syfte ar att ge skydd mot den
andre vardnadshavaren.

68

Myndighet skall p& begaran
lamna Rikspolisstyrelsen upplysning
om person som forekommer i
arende enligt denna lag.

78

Om ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har lam-
nats skall Rikspolisstyrelsen skynd-
samt se till att den person som har
fatt medgivandet registreras inom
folkbokforingen med de fingerade
uppgifter som styrelsen  efter
samrad med den enskilde bestam-
mer.

De fingerade personuppgifterna
skall bestammas och registreras pa
ett sddant satt att det inte darav
framgar vilken person det 4r som
anvander uppgifterna.

Av 21 § folkbokforingslagen
(1991:481) framgar att den som
folkbokfors med fingerade person-
uppgifter skall avregistreras fran
folkbokforingen sdvitt avser de
tidigare uppgifterna

88§

Rikspolisstyrelsen skall hjalpa
den som har fatt medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter
omhennes eller hans hjélpbehovin-
te kan tillgodoses p& annat sitt.

Nér det ankommer pa Rikspoliss-
tyrelsen att hjéalpa den enskilde skall
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

styrelsen bistd vid kontakter med
andra myndigheter och i 6vrigt lam-
na den enskilde den hjalp som
kravs.

98§

Rikspolisstyrelsen skall bevaka
att fingerade personuppgifter inte
anvands under langre tid &n som
har medgetts. Nar den medgivna ti-
den har 16pt ut skall Rikspolisstyrel-
sen underratta skattemyndigheten.

Nar skattemyndigheten har mot-
tagit underréttelse enligt forsta
stycket skall myndigheten skyndsamt
se till att de fingerade uppgifterna
inte  langre anvdnds inom
folkbokforingen. Myndigheten skall
gbra de &ndringar i folkbok-
foringsregistren somkrévs.

108§

Ett medgivande att anvanda fing-
erade personuppgifter kan upphéra
att galla i fortid om den enskilde
skriftligen anméler hos Rikspolissty-
relsen att medgivandet inte langre
behovs.

Sedan  Rikspolisstyrelsen  har
underrattat skattemyndigheten om
den enskildes anmalan far denne
inte lAngre anvanda fingerade per-
sonuppgifter.  Skattemyndigheten
skall vidta de atgarder som anges i
9 § andra stycket.

118§

Vid rattens handlaggning av
arenden om fingerade personupp-
gifter galler lagen (1996:242) om
domstolsarenden.

Ett beslut av Rikspolisstyrelsen
att avdd en framstallning om
anvandning av fingerade person-
uppgifter far inte Gverklagas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1997/98:9

. . Bilaga 2
Detsamma géller beslut enligt

7 § forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

* Senaste lydel se 1996:265.
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2 Fordag till lag om andring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivsi fréga om folkbokforingdagen (1991:481)
delsatt 2, 3, 6, 10, 16-18, 25, 26, 34, 38 och 39 8§ skall hafdljande lydel-

Se,

dels att i lagen skall infdras tre nya paragrafer, 40-42 8§, av foljande ly-

delse,

dels att nuvarande 40 § skall betecknas 43 §,

dels att rubrikerna ndrmast fore 2 och 18 88 skall hafoljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 3 § skall utga,

delsatt rubriken ndrmast fore nuvarande 40 § skall flyttas till ndrmast fore

nya43 8.
Nuvarande lydelse

Nyfodda barnsfolkbokforing

Foreslagen lydelse

Nar folkbokféring skall ske

28

Ett barn som fods levande hér i
landet skall folkbokféras om inte
annat foljer av 5 8. Aven ett barn
som foéds utom landet av en kvinna
som & folkbokford har skall folk-
bokforas.

Folkbokforing vid inflyttning till
landet

Ett barn som fods levande hér i
landet och vars moder ar folkbok-
ford skall folkbokforas. Aven ett
barn som fods utom landet av en
kvinna som &r folkbokford har skall
folkbokfdras.

38
Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livsforing komma
att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett &r skall folkbokforas. Aven den som kan antas komma
att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila béde inom och utom landet skall
folkbokféras om han med hénsyn till samtliga omstandigheter far anses ha sitt

egentliga hemvist hér.

Undantag fran forsta stycket an-
gesi4och5 88.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fodelsen utan att vara
folkbokfort skall folkbokféras néar
det har sddan anknytning till landet
somsagsi forsta stycket.

Undantag fran forsta och andra
styckena angesi 4 och 5 88.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den territoriella for-
samling dér han enligt 7-13 88 &r att anse som bosatt.

En person som & bosatt pa en fastighet som innehdler flera bostads-
lagenheter skall folkbokforas ocksa palagenhet. Med bostadsl dgenhet avses
[&genhet som &r registrerad i [&genhetsregistret enligt lagen (1995: 1537) om
lagenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors i den Ett nyfott barn folkbokfors i den
forsamling d&  modern & forsamling d& modern & folk-
folkbokford eller, ommoderninte ar  bokférd (fo delsehemort).
folkbokford, i den forsamling dar
det har fotts. Hittebarn folkbokforsi
den forsamling dar det har
patraffats.

Undantag fran forsta stycket angesi 14-16 88.

10 &

En vistelse anses inte leda till &ndrad boséttning om den fo ranleds enbart
av

1. uppdrag som riksdagsledamot,

2. uppdrag som statsréd,

3. forordnande till ledamot i kommitté eller kommission, befattning som
politiskt tillsatt tjansteman eller uppdrag att bitrdda som politiskt sakkunnig
i statsdepartement eller sérskilt uppdrag av riksdagen,

4. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

5. vard vid en ingtitution for guk- 5. vad vid ingitution for
vard, vard av unga, kriminalvérd sjukvérd, kriminalvard eller vard av
eller vérd av missbrukare. missbrukare,

6. vard av barn eler ungdom
enligt socialtjanstlagen (1980:680)
eller lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, om
inte annat foljer av tredje stycket.

En vistelse pa viss fastighet som foranleds av forhdlande som avses i
forsta stycket 1-5 anses inte heller leda till &ndrad boséttning om personen
har anknytning till en annan fastighet genom att disponera en bostad dar.
Sammanlever personen med sin familj pa en fastighet dér han enligt 7 §
skulle anses bosatt, fér skattemyndigheten dock pa anstkan besluta att han
skall folkbokforas pa den fastigheten.

Vard enligt forsta stycket 6 som
ager rumi ett familjehem skall leda
till andrad bosattning, om det kan
antas att varden kommer att oversti-
ga ett ar och sirskilda skal inte
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

talar mot folkbokforing i familje-
hemmet.

16 §

En person som av sarskilda skal
kan antas bli utsatt for en allvarlig
eller upprepad brottslighet, forfo-
ljelser eller trakasserier pd annat S,
far, om han flyttat eller avser att
flytta, efter ansbkan medges att vara
folkbokford pa den gamla folkbok-
foringsorten i hogst tre & (kvarsk-
rivning). N& det inte l&ngre finns
skél for kvarskrivning skall den upp-
hora

En person som kan antas bli utsatt
for brott, forfoljelser eler trakasse
rier p& annat sitt, kan vid flyttning
medges att vara folkbokford pa den
gamla folkbokféringsorten (kvarsk-
rivning). Kvarskrivning kan endast
ske efter ansokan fran den enskilde.

Kvar skrivning far medges endast
om den enskildes behov av skydd
inte kan tillgodoses genom besoks-
forbud eller pd annat sitt. Kvar-
skrivning far inte medges om atgar-
den, med hansyn till personens for-
hallanden eller andra omstandighe-
ter, inte kan antas utgdra en effektiv
skyddsatgard.

Kvarskrivning far dven avse det utsatte personens medflyttande familj.

178§

Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget.

N&r det inte langre finns skal for
en kvarskrivning skall den upphdra.

For utredning av frgor om kvarskrivning far skattemyndigheten anlita

bitréde av polismyndighet.

Personnummer

Personnummer m.m.

188§

For varje folkbokford person
faststélls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Vidare fast-
stalls personnummer for personer
som inte ar folkbokforda i de fall
som angesi lag eller annan forfatt-
ning.

For varje folkbokford person
faststélls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret
innehdler fo delsetid, f6 delsenummer
och kontrollsiffra.
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Nuvarande lydelse

Personnumret innehdller fodelse-
tid, fodelsenummer och kontroll-
siffra

Fodel setiden anges med sex siff-
ror, tvafor &ret, tvdfor ménaden och
tvafor dagen i nu namnd ordning.

Fodelsenumret bestdr av tre
siffror och & uddafér mén och jamnt
for kvinnor.

Mellan fodelsetiden och fodel-
senumret sétts ett bindestreck som
byts ut mot ett plustecken nar en
person fyller 100 &r.

Foreslagen lydelse

Fodelsetiden anges med sex siff-
ror, tvafor aret, tva for ménaden och
tva for dagen i nu ndmnd ordning.
Fodelsenumret bestér av tre siffror
och & udda for mén och jamnt for
kvinnor. Mellan fodelsetiden och
fodelsenumret sétts ett bindestreck
som byts mot ett plustecken det ar
en person fyller 100 &r.

En person som inte &r eller har
varit folkbokford kan efter begaran
frdn en myndighet tilldelas ett
sarskilt  nummer  (samordnings-
nummer). Samordningsnumret &ar
konstruerat som ett personnummer
men innehaller sifferkombinationer
som inte kan forekomma i et
personnummer. Regeringen med-
delar narmare foreskrifter om
tilldelning av samordningsnummer .

258
Den som flyttat skall inom en vecka anméla flyttningen till en skattemyn-
dighet, en alméan forsakringskassa eller ett postbefordringsforetag som

regeringen bestammer.

Den som éndrar postadress utan att flyttning skett skall gbra anméan
enligt forsta stycket om postadressen skall géllafor minst sex manader.

Nar en vistelse i ett familjehem
kan foranleda &ndrad bosittning
enligt 10 § tredje stycket skall den
socialnamnd som ansvarar for
vistelsen underratta skattemyn-
digheten.

268

Den som flyttat in fran utlandet skall géra anmaan om inflyttningen till en
skattemyndighet eller en allmén forsdkringskassa. Detsamma géller den som
ar registrerad som obefintlig och skall folkbokfdras.

Anmélan skall &ven gorasnar et
barn skall folkbokforas har i landet
enligt 3 § andra stycket.

348
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skattemyndigheten beslutar i &ende enligt denna lag efter anméan eller
ansOkan eller annars nér det finns skl till det.

Ror drendet folkbokforing pa fastighet eller i forsamling beslutar
skattemyndigheten i det 1&n dar fastigheten eller forsamlingen & belégen.

Personnummer enligt 18 § forsta
stycket andra meningen faststalls av
den skattemyndighet som bestams av
regeringen eller den myndighet som
regeringen forordnar.

Samordningsnummer enligt 18 8
fijarde stycket tilldelas av den skatte-
myndighet som bestdms av regering-
en eller den myndighet som
regeringen forordnar.

| Ovriga &enden beslutar den skattemyndighet inom vars verksam-
hetsomrade en person & eller senast har varit folkbokford eller, i fraga om
&endeenligt 1 § andra stycket, den skattemyndighet som enligt sérskilda be-
stdmmelser skall underréttas om handel sen.

3388

En skattemyndighets beslut
Overklagas hos lansratten. Beslut
om faststallande av f6 del senummer
och kontrollsiffra i personnummer
Overklagas dock hos Riksskat-
teverket.

Ett beslut om nagons folkbok-
foring enligt 3-16 och 20-22 8§ far
Overklagas av den person vars
folkbokforing det galler, av en kom-
mun som ber6rs av beslutet och av
Riksskatteverket. Ett dverklagande
av en kommun eller Riksskattever ket
skall ha kommit in till skattemyn-
digheten inom tre veckor fran det att
beslutet meddelades.

Ett beslut i en annan fraga &an
som avses i andra stycket far Gver-
klagas utan begrénsning till visstid.

Om inte annat foljer av 40 § far
skattemyndighetens beslut enligt
denna lag 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Vid 6verklagande till kammarrat-
ten kravs provningstilistand.

398

Riksskatteverkets  beslut om
personnummer far inte Gverklagas.

Forelaggande vid vite far inte
Overklagas.

Skattemyndighetens beslut enligt
38 § far dverklagas av den person
vars folkbokforing bedlutet galler
och av Riksskatteverket.

Ett 6verklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3-17 och 20-
22 88 skall ha kommit in till
skattemyndigheten inom tre veckor
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

fran den dag klaganden fick del av
bedutet. Bedut i annan fraga far av
enskild Overklagas utan begrans
ning till visstid.

Ett Overklagande av Riksskatte-
verket skall ha kommit in till skatte-
myndigheten inom tre veckor fran
den dag beslutet meddelades.

408

Vitesforeldggande enligt 37 § far
inte Overklagas.

Sattemyndighetens beslut om
faststéllande av fodelsenummer och
kontrollsiffra i personnummer samt
beslut om tilldelning av samord-
ningsnummer far Overklagas hos
Riksskattever ket.

Riksskatteverkets beslut enligt
andra stycket far inte 6verklagas.

418

Riksskatteverket far 6verklaga ett
bedlut av lansratten dler kam-
marritten aven om verket inte
tidigare har fort det allméannas ta-
lan i malet.

Har den enskilde Overklagat
skattemyndighetens  beslut,  far
skattemyndigheten Overklaga lans-
rattens beslut om det innebar att
den enskilde har fatt helt eller delvis
bifall till sin talan.

42 8

Om en enskild Overklagar ett
avgorande enligt denna lag skall
skattemyndigheten vara den en-
skildes motpart i lansratten och
kammarratten. Overklagar Riks-
skatteverket skall det allménnas ta-
lan i lansratten och kammarratten
forasav verket.

Verket far fran skattemyn-
digheten ta Over uppgiften att i
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lansratten och kammarratten fora

det allméannastalan.
Riksskatteverket for det allman-

nastalan i Regeringsratten.

Denna lag trader i kraft sdvitt avser 18 § den 1 januari 1998 och i Gvrigt

den 1 januari 1997.

* Senaste lydelse 1995:1538.

2 Senaste lydelse 1995:751.

3 Senaste lydelse 1993:1699.
“ Senaste lydelse 1994:1975.

® Senaste lydelse 1994.768.
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3 Fordagtill lag om andring i foraldrabaken

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 16 § foréldrabalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
16§

Anméan enligt 4 § andra stycket om gemensam vérdnad for forédrar som
inte & giftamed varandra prévas av skattemyndigheten i det 1&n dér barnet &r
folkbokfort. Anmalan skall goras skriftligen av bada forédrarna. Anméalan
enligt 4 § andrastycket 2 gors hos valfri skattemyndighet eller allméan forsak-
ringskassa.

Beslut av skattemyndigheten Beslut av skattemyndigheten far
Overklagas hos |ansratten. Overklagas hos allman forvalt-

ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs\vid 6verklagande till kammar -
ratten.

Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten dverta uppgiften enligt
7 a § forvaltningsprocessiagen
(1971:291) att i lansréatten och kam-
marratten fora det allménnas talan.
Riksskatteverket for det allménnas
talan i Regeringsratten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

* Senaste lydelse 1991:487.
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4 Fordagtill lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 9 och 15 88 sekretesslagen (1980:100)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
98

Sekretess gdler i grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, speciaskolan
och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola for uppgift som hanfér
sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhélanden hos psykolog eller kurator, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften rér eller négon
honom narstdende lider men.

Sekretess galler pA samma omréde dels i skolans elevvardande verk-
samhet i Ovrigt for uppgift om enskilds personliga forhalanden, dels for
uppgift som hanfor sig till &ende om tillréttaforande av elev eler om
skiljande av elev frén vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstéende lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte besiut i elevvardsarende eller i
annat &rende som nu har ndmnts.

Sekretess galler i grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan och sameskolan sant i en
kommunal riksinternatskola i annat
fall &n som avsesi férsta och andra
styckena, for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det av
sarskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nér-
stdende utsatts for forfoljelse eler
pa annat satt lider men om uppgif-
tenrojs Sekretessen galler &ven hos
kommunal myndighet som forvaltar
det kommunala huvdmannaskapet
for skolan.

Sekretess galler inom utbildningsvasendet i dvrigt for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller syofunktionér,
om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nérstdende lider men. Dessutom gdller inom
arbetsmarknadsutbildningen, den  kommunala  vuxenutbildningen,
vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, svenskundervisningen for
invandrare (sfi) och folkhdgskolan sekretess i annan elevvardande verksam-
het for uppgift om enskilds personliga férhalanden, om det kan antas att den
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som uppgiften ror eler ndgon honom narstéende lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess géller i specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom narstdende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller hos Statens skolverk i verksamhet som avser tillsyn dver
uthildning vid skolor med enskild huvudman (fristdende skolor) for uppgift
som harror frén skolans elevvardande verksamhet och som géller enskilds
personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att
den som uppgiften ror eller ndgon honom narstéende lider men. Samma
sekretess gdller i namnda tillsynsverksamhet f6r uppgift som hanfor sig till en
fréga om tillréttaforande av elev dler skiljande av elev fran vidare studier.
Sekretessen enligt detta stycke géller dock inte Statens skolverks beslut i ett
drende.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst Suttio &r.

158

Sekretess géller

1. i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i den utstréckning regeringen féreskriver
det, i annan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolk-
ningen,

2. i &ende om medlemskap i Svenska kyrkan,

3. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjo mansregistret,

for uppgift om enskilds personliga forhalanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstéende lider men
om uppgiften rgjs.

Har en uppgift for vilken sek-
retess galler enligt forsta stycket 1,
lamnatstill en kommunal myndighet
enligt sarskild uppgiftsskyldighet
om skolpliktiga barn, galler
sekretessen ocksd hos myndigheten.
Sekretessgéaller dock inte om upp-
giften tas upp i beslut hos myn-
digheten.

Sekretess gdler i &ende om
fingerade personuppgifter for uppgift
om enskilds personliga forhalanden,
om det inte stér klar att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider men.

Sekretess géller

1. i &ende om fingerade person-
uppgifter for uppgift om enskilds
personliga forhalanden,

2. for uppgift som ror en person
som har fatt medgivande att an-
vanda fingerade personuppgifter,

om det inte stér klar att uppgiften
kan r@jas utan att den enskilde eller
nagon honom narstende lider men.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1997/98:9

. o . _ . . o Bilaga 2
| fraga.om uppgift i allman handling géller sekretessen i htgst Sjuttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

* Senaste lydelse 1996:155.
2 Senaste lydelse 1996:155.
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5 Fordag till lag om andring i namnlagen (1982:670)

Héarigenom foreskrivs att 37 § namnlagen (1982:670) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
378
Beslut av skattemyndigheten far Beslut av skattemyndigheten far
Overklagastill lansratten. Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand ~ kravs  vid
Overklagandetill kammarratten.

Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten dverta uppgiften enligt
7 a § forvaltningsprocessiagen
(1971:291) att i lansréatten och kam-
marratten fora det allmannas talan.
Riksskatteverket for det allmdnnas
talan i Regeringsratten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

* Senaste lydelse 1991:493.
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6 Fordagtill lag om andring i hdlso- och sjukvéardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 3 och 3 a 88 hdlso- och sjukvardsiagen

(1982:763) skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Varje landsting skall erbjuda en
god halso- och gukvard & dem som
& bosatta inom landstinget. Aven i
Ovrigt skall landstinget verka for en
god hdlsa hos hela befolkningen.
Vad som i denna lag ségs om lands-
ting gdller ocksd kommuner som inte
ingdr i ett landsting, om inte annat
foljer av 17 8. Vad hér sagts utgor
inte hinder for annan att bedriva
halso- och sjukvard.

Varje landsting skall erbjuda en
god halso- och gukvard & dem som
& bosattainom landstinget eller som
ar kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringdagen (1991:481) och stadig-
varande vistas dar. Aven i ovrigt
skall landstinget verka for en god
hélsa hos hela befolkningen. Vad
som i denna lag s&gs om landsting
gdler ocksd kommuner som inte
ingdr i ett landsting, om inte annat
foljer av 17 8. Vad héar sagts utgor
inte hinder for annan att bedriva hél-
s0- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan halso- och sjukvard som en
kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 8§ forsta och tredje stycke-

na

Ett landsting f&r sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter

som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
myndighetsutovning f& dock inte med stdd av denna bestémmelse
Overlamnastill ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.

3a8g
Landstinget skall erbjuda dem
som &r bosattainom landstinget,

Landstinget skall erbjuda dem
som & bosattainom landstinget eller
som &r kvarskrivna enligt 16 § folk-
bokforingslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas dar,

1. habilitering och rehabilitering,

2. hjélpmedel for funktionshindrade, och

3. tolktjénst for vardagstolkning for barndomsddva, dovblinda, vuxendéva
och hdrselskadade.

Landstingets ansvar omfattar dock inte habilitering, rehabilitering och
hjalpmedel som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 a 8.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1997/98:9

Bilaga 2
Landsti ngets ansvar innebar inte ndgon inskrankning i de skyldigheter som o

arbetsgivare eller andrakan haenligt annan lag.

Habilitering eller rehabilitering samt tillhandahdllande av hjdpmedel skall
planeras i samverkan med den enskilde. Av planen skall planerade och
beslutade insatser framga.

Dennalag trader i kraft det 1 januari 1997.

* Senaste lydelse 1992:1382.
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7 Fordagtill lag om andring i 8ktenskapsbalken

Héarigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § éktenskapsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
28

Skattemyndighetens beslut i fraga om hindersprovning far Gverklagas hos
allman férvaltningsdomstol.
Detsammagéler bedut av préaster inom Svenska kyrkan om forréttande av
vigsel.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.
Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten dverta uppgiften enligt
7 a § forvaltningsprocessiagen
(1971:291) att i lansréatten och kam-
marratten fora det allménnas talan.
Riksskatteverket for det allménnas
talan i Regeringsratten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

* Senaste lydelse 1995:1681.
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8 Fordag till lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144)  Prop. 1997/98:9
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs att 9 kap. 7 § begravningslagen (1990:1144) skall
haf6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
78

Lansstyrelsens bedut i ett overklagat drende far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Detsamma géller 1ansstyrel sens beslut

—i &rendesomavsesi 5 kap. 4 §,

— om forfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket,

— om flyttning av gravsatt stoft eller aska enligt 6 kap. 2 § andra stycket,
och

— om Overflyttning eller upphdrande av gravrétt enligt 7 kap. 34 8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Om Overklagandet i lansratten
eller kammarréatten innebar proév-
ning av ett beslut som skattemyndig-
heten har meddelat, far Riksskatte-
verket fran skattemyndigheten 6 ver-
ta uppgiften enligt 7 a § forvalt-
ningsprocessiagen (1971:291) att i
lansratten och kammarratten fora
det allmidnnas talan. Riksskatte-
verket for i sddant mal det allman-
nastalan i Regeringsratten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

* Senaste lydelse 1995:1718.
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9 Fordagtill lag om &ndring i lagen om folkbokfdringsregister

(1990:1536)

Hérigenom foreskrivs att 5, 7 och 12 88 lagen om folkbokfdringsregister

(1990:1536) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Skattemyndigheten i lanet &r
registeransvarig for uppgifter i det
centrala referensregistret som avser
en person som & eller har varit
folkbokford inom  myndighetens
verksamhetsomrdde eller som av
myndigheten  tilldelats  person-
nummer utan att vara folkbokford.

Skattemyndigheten i lanet &r
registeransvarig for uppgifter i det
centrala referensregistret som avser
en person som & eller har varit folk-
bokférd inom myndighetens verk-
samhetsomréde eller som av myn-
digheten har tilldelats sam-
ordningsnummer enligt 18 § tredje
stycket folkbokforingslagen
(1991:481).

78

Det centrala referensregistret far
innehdlla uppgifter om personer som
& dler har varit folkbokférda i
landet eller som annars har tillde-
lats personnummer. For en sadan
person far anges personnummer
och grunden for personnummer-
tilldel-ningen samt de uppgifter som
senast registrerats enligt 6 § forsta
stycket 2 och 11 med upplysning om
det lokala register fran vilket upp-
gifterna har hamtats.

Det centrala referensregistret far
innehdlla uppgifter om personer som
& dler har varit folkbokférda i
landet och om personer som har till-
delats samordningsnummer enligt
18 § tredje stycket folkbok-
foringslagen (1991:481).

FOr en person som &r eler har
varit folkbokférd far anges person-
nummer, samordningsnummer om
s&dant har tilldelats, och de uppgif-
ter som senast registrerats enligt 6 8
forsta stycket 2 och 11 med upplys-
ning om det lokala register fran
vilket uppgifterna har hamtats.

FOr en person som har tilldelats
samordningsnummer  far anges
numret och grunden  for
nummertilldelning samt uppgift om

1. namn,

2. kon,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. fodelsetid,

4. fodelseort,

5. medborgarskap.

FOr en person som har tilldelats
samordningsnummer far vidare an-
ges de handlingar som har legat till
grund for identifiering av personen.
Om osidkerhet réder om personens
identitet eller om uppgift som har
[amnats om honom skall det anges.

128
| ett lokalt folkbokforingsregister f&r som sbkbegrepp anvandas
uppgifter som avses i 6 § forsta stycket 1-4, 7 och 8 med undantag for

uppgift om adoption.

| det centrala referensregistret far
som sokbegrepp anvandas uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket 1, 2
och 11.

| det centrala referensregistret far
som sokbegrepp anvandas uppgift
om  personnummer,  samord-
ningsnummer, fodelsetid, namn och
avregistrering.

Som stkbegrepp i et register enligt denna lag far ocksd, enligt de narmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer, anvandas uppgifter som avsesi 8 8.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998.
2. 50ch 7 881 lydelse fore ikrafttradandet géller dock fortfarande i fréga
om personnummer som har tilldelats en person utan samband med folkbok-

foring.
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10 Fordagtill lagom andring i lagen (1995:743) om

aviseringsregister

Hérigenom foreskrivs att 4, 7 och 8 88 lagen (1995:743) om aviserings-

register skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Aviseringsregistret far innehdlla
uppgifter om personer som & eller
har varit folkbokforda i landet eller
som annars tilldelats person-
nummer. FOr en sadan person far de
uppgifter anges som registrerats
enligt lagen (1990:1536) om folk-
bokforingsregister och som avser

1. personnummer,

2. namn,
3. adress,

Aviseringsregistret far innehdlla
uppgifter om personer som &r eller
har varit folkbokforda i landet och
ompersoner som har tilldelats sam-
ordningsnummer enligt 18 § tredje
stycket folkbokforingslagen
(1991:481).

FOr en person som ar eller har
varit folkbokférd far de uppgifter an-
ges som registrerats enligt lagen
(1990:1536) om folkbokforings-
register och som avser

1. personnummer och samord-
ningsnummer,

4. folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under

sarskild rubrik,
5. fodelsehemort och fo del seort,
6. medborgarskap,
7. civilstand,

8. make, fordldrar, barn och vardnadshavare,
9. datum for inflyttning frén utlandet,
10. avregistrering med uppgift om dodsfall, utflyttning till utlandet eller

annan anledning,

11. medlemskap i icke-territoriell forsamling.

For en person som har tilldelats
samordningsnummer far anges de
uppgifter som har registrerats enligt
7 8 tredje och fjarde styckena lagen

(1990: 1536) om folkbok-
foringsregister.
78

| aviseringsregistret far som st kbegrepp anvandas uppgift

1. somavsesi 4 8§ 1-4 och 8,

1. som avsesi 4 § andra stycket
1-4 och 8,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller I1sland,

dler,

3. om medborgarskap i land inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

Som stkbegrepp fér, enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer, ocksd anvandas

uppgift som avsesi 5 8.

88

Uppgift i aviseringsregistret som
avsesi 4 § 1-8 och 11 skall gallras,
nér en ny, motsvarande uppgift
registreras eller nér uppgiften inte
langre & aktuell. Uppgift om réttat
personnummer far dock bevaras
under den tid som behdvs for att
tillgodose &ndamalet med registret.

Uppgift i aviseringsregistret som
avsesi 4 § andra stycket 1-8 och 11
samt i 4 § tredje stycket skall gallras,
nér en ny, motsvarande uppgift
registreras eller nér uppgiften inte
langre & aktuell. Uppgift om réttat
personnummer  f& dock bevaras
under den tid som behdvs for att
tillgodose &ndamalet med registret.

Uppgift om datum for inflyttning frén utlandet skall gallras fyra &r efter
utgéngen av det & da uppgiften registrerades.

Har en person avregistrerats frén
folkbokféringen, skall uppgift som
avses i 4 § 4-9 och 11 gdlras vid
avregistreringen och Ovriga upp-
gifter tio & efter utgdngen av det &
personen avregistrerades.

Har en person avregistrerats frén
folkbokforingen, skall uppgift som
avsesi 4 § andra stycket 4-9 och 11
galras vid avregistreringen och
ovriga uppgifter tio & efter utgangen
av det &r personen avregistrerades.

Regeringen far foreskriva undantag frén bestammelsen om gallring i tredje

stycket.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998.
2. 4 och 8 88 lydelse fore ikrafttradandet géller dock fortfarande i fréga
om uppgifter om personer som har tilldelats personnummer utan samband

med folkbokforing.
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Forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig
Over betéankandet Nagra folkbokforingsfragor
(SOU 1996:68)

Efter remiss har yttranden Over beténkandet avgivits av Riksdagens
ombudsmén (JO), Justitiekanslern, Svea hovrétt, Kammarrétten i Goteborg,
Stockholms  tingsrétt, Lansrétten i Stockholms lén, Léansrétten i
Vastenorrlands 1an, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Dataingpektionen, Riksforsakringsverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Kriminalvardsstyrelsen, Totalforsvarets  pliktverk,
Sjofartsverket, Patent- och registreringsverket, Statistiska centralbyran,
Statens  skolverk,  Sociastyrelsen,  Statens  institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen,  Brottsoffermyndigheten, Statens person- och
adressregisternamnd, Statens invandrarverk, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Centrala studiestddsnamnden, Véagverket, Landstingsforbundet, Svenska
kommunforbundet, Kvinnojourernas riksforbund (ROKS), Sveriges
Forsakringsfo rbund, Svenska Bankféreningen, socidtjansten i Stockholm.

Riks3klagaren har bifogat yttranden som han hamtat in fran 6verdklagarna
vid Aklagarmyndigheternai Linko ping, Maimé och Umed.
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Lagradsremissens lagforsag

2.1 Fordagtill lag om &ndring i lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1991:483) om fingerade person-

uppaifter

delsatt 1-4 88 skall hafdljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 5-10 8§, av féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Omdet finns en uppenbar risk att
en person som ar folkbokford i
landet kan bli utsatt for sarskilt
alvarlig brottslighet som riktar sig
mot dennes liv, hdlsaeller frihet och
om personen inte kan gestillrackligt
skydd pad annat satt, far Stockholms
tingsratt, efter skriftlig ansdkan
medge personen att anvanda andra
personuppgifter om sig sélv an de
verkliga (fingerade person-
uppgifter) under hogst femar.

En folkbokford person som riske-
rar att bli utsatt for alvarlig brott-
dighet som riktar sig mot dennesliv,
halsa eller frinet kan f& medgivande
at anvanda andra uppgifter om sig
sélv an de verkliga (fingerade
personuppgifter).

Medgivande att anvanda finge-
rade personuppgifter far inte lam-
nas om personen kan beredas
tillr&ckligt skydd genom kvarskriv-
ning enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) dler pa annat satt.

Ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter far &ven ges & en
familjemediem till en person som avses i forsta stycket, om personerna

varaktigt bor tillsammans.

28

Ansbtkan om medgivande enligt 1
§ gors av Rikspolisstyrelsen efter
framstélining fran den som vill an-
vanda fingerade personuppagifter.

Medgivande att anvanda finge-
rade personuppgifter lamnas av
Stockholms tingsr&tt.

Ansikan om medgivande gors av
Rikspolisstyrelsen efter framstéllning
frén den som vill anvanda fingerade
personuppgifter.

| ansbkan till tingsratten skall
Rikspalisstyrelsen ange varfor kvar-
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Nuvarande lydelse

Om  Rikspolisstyrelsen  har
avslagit en framstallning fran en
enskild person far denne galv
ansbka hos rétten om medgivande.

En person som har fatt eller
begar medgivande for egen del far
aven goraframstallan eller ansbkan
om medgivande for ett barn som
personen ar vardnadshavare for
och varaktigt bor tillsammans med
om syfte ar att ge skydd mot den
andre vardnadshavaren.

Ett beslut av Rikspolisstyrelsen
att inte gbra ansbkan hos ratten far
inte Overklagas.

Foreslagen lydelse

skrivning eller ndgon annan mindre
ingripande dtgard inte ar tillracklig.

38

Vid tingsrattens handléaggning
galler lagen (1996:242) om
domstolsarenden.

Rikspolisstyrelsen skall avsla en
framstalining enligt 2 § andra
stycket, om styrelsen anser att det
inte &r sannolikt att ett medgivande
att anvanda fingerade person-
uppgifter lamnas.

Om  Rikspolisstyrelsen  har
avslagit en framstallning far den
enskilde salv ansdka hos tings-
ratten om medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter.

48

Om ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har lam-
nats skall Rikspolisstyrelsen skynd-
samt se till att den person som har
fatt medgivandet registreras inom
folkbokforingen med de fingerade
uppgifter som styrelsen bestammer.

De fingerade personuppgifterna
skall bestammas och registreras pa
ett sddant satt att det inte darav
framgar vilken person det 4r som
anvander uppgifterna.

En person som begar eller har
fatt medgivande for egen del, far
aven gora en framstéllning eller an-
sbka om medgivande for ett barn
som personen ar vardnadshavare
for och varaktigt bor tillsammans
med, om syftet ar att ge skydd mot
den andre vardnadshavaren.
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Nuvarande lydelse

Rikspolisstyrelsen skall bevaka
att fingerade personuppgifter inte
anvands under langre tid an vad
som har medgetts.

Rikspolisstyrelsens beslut enligt
forsta stycket far inte dverklagas.

Foreslagen lydelse

58§

En myndighet skall pa begaran
l[amna Rikspolisstyrelsen upplysning
om en person som forekommer i ett
arende enligt denna lag.

68

Om ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har lam-
nats, skall Rikspolisstyrelsen skynd-
samt se till att den person som har
fatt medgivandet registreras inom
folkbokforingen med de fingerade
uppgifter som styrelsen  efter
samrad med den enskilde bestam-
mer.

De fingerade personuppgifterna
skall bestammas och registreras pa
ett sddant satt att det inte darav
framgar vem det ar som anvander
uppgifterna.

78

Rikspolisstyrelsen skall bista den
som har fatt medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter
vid kontakter med andra myndighe-
ter ochi 6vrigt lamna den hjalp som
krévs, om den enskildes hjalpbehov
inte kan tillgodoses pa annat satt.

88§

Omden som har fatt medgivande
att anvdnda fingerade per-
sonuppgifter skriftligen anméaler hos
Rikspolisstyrelsen att medgivandet
inte langre behovs, skall detta
upphora att galla.

Prop. 1997/98:9

154



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om det finns synnerliga skal far
Rikspolisstyrelsen hos Stockholms
tingsratt ansbka om att ett med-
givande att anvanda fingerade
personuppgifter skall upphora att
galla.

98§

N&r ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har upp-
hort att galla skall Rikspolisstyrel-
sen underratta skattemyndigheten
om detta. Skattemyndigheten skall
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte langre anvands
inom folkbokfG ringen. Myndigheten
skall gora de &ndringar i folkbok-
foringsregistren somkrévs.

Sedan  Rikspolisstyrelsen  har
underrattat skattemyndigheten om
den enskildes anmélan enligt 8 §
forsta stycket far denne inte langre
anvanda de fingerade uppgifterna.

10§

Vid rattens handlaggning av
arenden om fingerade personupp-
gifter galler lagen (1996:242) om
domstolsarenden.

Ett beslut av Rikspolisstyrelsen
att avsa en framstallning om att f&
anvanda fingerade personuppgifter
far inte Overklagas. Detsamma
galler bedut enligt 6 8§ forga
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Aldre bestammelser galler
dock fortfarande i frédga om beslut om medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter som har fattats fore ikrafttrédandet.

* Senaste lydel se 1996:265.

Prop. 1997/98:9
Bilaga 4

155



2.2 Fordlag till lag om andring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivsi fréga om folkbokforingdagen (1991:481)
delsatt 2, 3, 6, 16-18, 26, 31, 34, 38 och 39 88 skall hafdljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 18 a §, 40-42 8§, av f6l-

jande lydelse,

dels att nuvarande 40 § skall betecknas 43 §,

dels att rubrikerna ndrmast fore 2 och 18 88 skall hafoljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 3 § skall utga,

delsatt rubriken ndrmast fore nuvarande 40 § skall flyttas till ndrmast fore

nya43 8.
Nuvarande lydelse

Nyfodda barns folkbokforing

Foreslagen lydelse

Nar folkbokforing skall ske

28

Ett barn som fods levande hér i
landet skall folkbokféras om inte
annat foljer av 5 8. Aven ett barn
som féds utom landet av en kvinna
som &r folkbokford har skall folk-
bokforas.

Ett barn som fods levande hér i
landet skall folkbokféras om modern
ar folkbokford eller om fadern ar
folkbokford och vardnadshavare.
Aven ett barn som fods utom landet
av en kvinna som & folkbokfoérd
skall folkbokforas.

38

Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livsforing komma
att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett &r skall folkbokforas. Aven den som kan antas komma
att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila béde inom och utom landet skall
folkbokféras om han med hénsyn till samtliga omstandigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist hér.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fodelsen utan att vara folk-
bokfort skall folkbokforas om det
har sadan anknytning till landet
somsagsi forsta stycket.

Undantag fran forsta och andra
styckenafinns i 4 och 5 88.

Undantag fran forsta stycket
angesi 4 och5 88,

68§

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den territoriella for-
samling dér han enligt 7-13 88 &r att anse som bosatt.

En person som & bosatt pa en fastighet som innehdler flera bostads-
lagenheter skall folkbokforas ocksa palagenhet. Med bostadsl dgenhet avses
l&genhet som &r registrerad i |agenhetsregistret enligt lagen (1995:1537) om
lagenhetsregister.

Prop. 1997/98:9
Bilaga 4

156



Nuvarande lydelse

Ett nyfott barn folkbokfors i den
forsamling d&r modern & folkbok-
ford eller, om modern inte &
folkbokford, i den férsamling dér det
har fotts. Hittebarn folkbokfors i
den forsamling dar det har pa-
traffats.

Foreslagen lydelse

Ett nyfott barn folkbokfors i den
forsamling d&r modern & folkbok-
ford eller, om modern inte &
folkbokford, i den forsamling dér
fadern &ar folkbokford (fodelse-
hemort).

Undantag fran forsta stycket angesi 14-16 88.

16 §

En person som av sérskilda skél
kan antas bli utsatt for en allvarlig
eller upprepad brottsighet, for-
foljelser eller trakasserier p& annat
sétt, far , om han flyttat eller avser
att flytta, efter ansdokan medges att
vara folkbokford pd den gamla
folkbokforingsorten i hogst tre &
(kvarskrivning). Nar det intelangre
finns skal for kvarskrivning skall
den upphora.

En person som av sérskilda skél
kan antas bli utsatt for brott, for-
foljelser eller allvarliga trakasserier
pa annat sétt, far vid flyttning med-
ges att vara folkbokférd pa den gam-
la folkbokforingsorten (kvarskriv-
ning). Kvarskrivning kan endast ske
efter ansokan fran den enskilde.

Kvar skrivning far medges endast
om den enskildes behov av skydd
inte kan tillgodoses genom besoks-
forbud eller pd annat sitt.

Kvarskrivning far dven avse den utsatta personens medflyttande familj.

178§

Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget.

N&r det inte langre finns skal for
kvarskrivning skall den upphdra.

For utredning av frgor om kvarskrivning far skattemyndigheten anlita

bitréde av polismyndighet.

Personnummer

Personnummer m.m.

188§

For varje folkbokford person
faststélls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Vidare fast-
stalls personnummer for personer
som inte ar folkbokforda i de fall

For varje folkbokford person
faststélls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret
innehdler fo delsetid, f6 delsenummer
och kontrollsiffra.
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Nuvarande lydelse

som angesi lag eller annan forfatt-
ning.

Personnumret innehaller fodelse-
tid, fodesenummer och kontroll-
siffra

Fodelsetiden anges med sex siff-
ror, tvafor aret, tvafor manaden och
tvafor dagen i nu namnd ordning.

Fodelsenumret bestdr av tre
siffror och & uddafér mén och jamnt
for kvinnor.

Mellan fodelsetiden och fodel-
senumret sétts ett bindestreck som
byts ut mot ett plustecken nar en
person fyller 100 &r.

Foreslagen lydelse

Fodelsetiden anges med sex siff-
ror, tvafor aret, tvafor manaden och
tva for dagen i nu ndmnd ordning.
Fodelsenumret bestdr av tre siffror
och &r udda fér mén och jamnt for
kvinnor. Mellan fodelsetiden och
fodelsenumret séits ett bindestreck
som byts mot ett plustecken det ar
en person fyller 100 &r.

Om det inte ar obehoviigt skall
fodelsetiden i personnumret lagras
med atta siffror i register som fors
med hjalp av automtisk data-
behandling; fyra for aret, tva for
manaden och tva for dagen.

18a8

En person som inte &r eller har
varit folkbokford far efter begaran
fran en myndighet tilldelas ett sar-
skilt nummer (samordningsnum-
mer).

Samordningsnumret skall utga
frAn den fodelsetid som den
rekvirerande myndigheten uppger.
Numret skall anges med tva siffror
for vardera &r, manad och dag i nu
namnd ordning. Sffrorna for dag
skall adderas med 60. Darefter
anges ett tresiffrigt individnummer,
som ar udda for méan och jamt for
kvinnor, samt en kontrollsiffra.

Vad som sags i 18 § ftredje
stycket galler &ven samordnings-
nummer.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

268

Den som flyttat in fran utlandet
skall gbra anmélan ominflyttningen
till en skattemyndighet eller en
allméan forsakringskassa. Detsamma
gédller den som & registrerad som
obefintlig och skall folkbokforas.

Den som flyttat in fran utlandet
skall anméala inflyttningen till en
skattemyndighet eller en alman
forsakringskassa. Detsamma géller
den som & registrerad som
obefintlig och skall folkbokforas.

Anmélan skall &ven goras nar et
barn skall folkbokforas har i landet
enligt 3 § andra stycket.

31%°

Om det kan antas att en person &r
skyldig att graanmélan enligt denna
lag, fér skattemyndigheten forelagga
honom att antingen gora en sadan
anmdan eler skriftligen eller
muntligen lémna de uppgifter som
behovs for beddmningen av hans
folkbokféring. | foreléggandet skall
anges vilka uppgifter som skall
l[amnas.

Om det kan antas att en person &r
skyldig att gbraanmélan enligt denna
lag, far skattemyndigheten forelagga
honom att antingen gora en sadan
anmdan eler skriftligen eller
muntligen 1&mna de uppgifter som
behovs for beddmningen av hans
folkbokforing.  Skattemyndigheten
far aven i annat fall forelagga en
person att lamna uppgifter som
behdvs for kontroll av bosattningen
enligt denna lag. | foreldggandet
skall anges vilka uppgifter som skall
l[amnas.

Skattemyndigheten f& foreldgga en person att lamna uppgift om
|&genhetsbeteckning, aen om skyldighet att gora anméan enligt forsta

stycket inte foreligger

Om ett barns vardnadshavare inte anmédt barnets férnamn inom
foreskriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far skattemyndigheten
forelaggabarnets vérdnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyl dighet.

348
Skattemyndigheten beslutar i &ende enligt denna lag efter anméan eller
ansOkan eller annars nér det finns skal till det.

Ror &rendet folkbokforing pa
fastighet eller i férsamling beslutar

skattemyndigheten i det lén dér
fastigheten eller forsamlingen &
bel&gen.

Personnummer enligt 18 § forsta
stycket andra meningen faststalls av
den skattemyndighet som bestdams av

Om &rendet galler folkbokforing
pd fagtighet eler i forsamling
beslutar skattemyndigheten i det 1&n
dér fastigheten eller forsamlingen &r
bel&gen.

Samor dningsnummer enligt
18 a 8§ tilldelas av den skattemyn-
dighet som bestams av regeringen

Prop. 1997/98:9
Bilaga 4

159



Nuvarande lydelse

regeringen eller den myndighet som
regeringen forordnar.

Foreslagen lydelse

eller den myndighet som regeringen
forordnar.

| Ovriga &enden beslutar den skattemyndighet inom vars verksam-
hetsomrade en person & eller senast har varit folkbokford eller, i fraga om
&endeenligt 1 § andra stycket, den skattemyndighet som enligt sérskilda be-
stdmmelser skall underréttas om handel sen.

38§

En skattemyndighets beslut
Overklagas hos lansratten. Beslut
om faststdllande av f6delsenummer
och kontrollsiffra i personnummer
Overklagas dock hos Riksskatte-
verket.

Ett beslut om nagons folkbok-
foring enligt 3-16 och 20-22 8§ far
Overklagas av den person vars
folkbokforing det galler, av en kom-
mun som ber6rs av beslutet och av
Riksskatteverket. Ett dverklagande
av en kommun eller Riksskattever ket
skall ha kommit in till skattemyn-
digheten inom tre veckor fran det att
beslutet meddelades.

Ett beslut i en annan fraga &an
som avses i andra stycket far Gver-
klagas utan begrénsning till visstid.

Skattemyndighetens beslut enligt
denna lag Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut om fast-
stéllande av fodelsenummer och
kontrollsiffra i personnummer samt
beslut om tilldelning av samord-
ningsnummer Overklagas dock hos
Riksskatteverket.

398

Riksskatteverkets beslut om
personnummer far inte dverklagas.

Forelaggande vid vite far inte
Overklagas.

Riksskatteverkets beslut om
personnummer och samordnings-
nummer far inte dverklagas.

Vitesforelaggande enligt 37 § far
inte 6verklagas.

408

Skattemyndighetens  beslut far
Overklagas av den person vars
folkbokféring beslutet galler och,
med undantag av beslut enligt 18
och 18 a 8§, av Riksskatteverket. Ett
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beslut om en persons bosittning far  Prop. 1997/98:9
Aven 6verklagas av en kommun som  Bilaga 4
berdrsav bedutet.
Ett 6verklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3-17 och 20-
22 88 skall ha kommit in till
skattemyndigheten inom tre veckor
fran den dag den klagande fick del
av beslutet. Bedlut i annan fraga far
Overkiagas av enskild utan begrans-
ning till visstid.
Ett Overklagande av Riksskatte-
verket eller en kommun skall ha
kommit in till skattemyndigheten
inom tre veckor fran den dag beslu-
tet meddelades.

418
Provningdtillstdnd  kravs  vid
Overklagandetill kammarratten.

428

Riksskatteverket far 6verklaga ett
bedut av lansratten dler kam-
marrdtten aven om verket inte
tidigare har fort det allménnas ta-
lan i malet.

Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta Over uppgiften
enligt 7 a § forvaltningsprocess
lagen (1971:291) att fora det all-
mannas talan i lansratt och kam-
marratt. Riksskatteverket for det all-
mannas talan i Regeringsrétten.

1. Dennalag tréder i kraft sdvitt avser 18 a§ den 1 januari 2000 ochi Gv-
rigt den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter i 18 § om tilldelning av personnummer for personer
som inte &r folkbokforda far tillampasintill utgangen av & 1999.

3. Bestammelserna i 38-42 88 tillampas forsta gangen i de fall dar det
forstabedutet i &rendet fattats efter ikrafttrédandet.
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* Senaste lydelse 1995:1538.
2 Senaste lydelse 1995:1538.
3 Senaste lydelse 1994:1975.
“ Senaste lydelse 1994:768.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i foradrabalken

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 16 § forddrabalken® skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
16 §

Anmdan enligt 4 § andra stycket om gemensam vardnad for forédrar som
inte & giftamed varandra prévas av skattemyndigheten i det 1&n dér barnet &r
folkbokfort. Anmalan skall goras skriftligen av bada forédrarna. Anméalan
enligt 4 § andrastycket 2 gors hos valfri skattemyndighet eller allméan forsak-
ringskassa.

Beslut av skattemyndigheten Beslut av skattemyndigheten far
Overklagas hos lansratten. Overklagas hos allman forvalt-

ningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagandetill kammarratten.

Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta Over uppgiften
enligt 7 a 8§ forvaltningsprocessa-
gen (1971:291) att fora det all-
mannas talan i lansratt och kam-
marrétt. Riksskatteverket for det all-
mannas talan i Regeringsrétten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998 men tilléampasintei de fall déar
det forsta beslutet i drendet fattats dessforinnan. | mal som anhéngiggors hos
Regeringsrétten frén och med den 1 januari 1998 skall dock Riksskatteverket
foradet alménnas talan.

* Balken omtryckt 1995:974.
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2.4 Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 9 och 15 88 sekretesslagen (1980:100)*
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
98

Sekretess gdler i grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, speciaskolan
och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola for uppgift som hanfér
sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhélanden hos psykolog eller kurator, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften rér eller négon
honom nérstéende lider men.

Sekretess galler pA samma omréde dels i skolans elevvardande verk-
samhet i Ovrigt for uppgift om enskilds personliga forhalanden, dels for
uppgift som hanfor sig till &ende om tillréttaforande av elev eler om
skiljande av elev frén vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstéende lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte besiut i elevvardsarende eller i
annat &rende som nu har ndmnts.

Sekretess galler pd samma
omréde i annat fall &n som avses i
forsta och andra styckena, for upp-
gift omenskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om
enskilds personliga forhallanden,
om det av sarskild anledning kan
antas att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider men om
uppgiften rojs.

Sekretess galler inom utbildningsvasendet i dvrigt for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersokning eller behandling och fér uppgift om
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller syofunktionar,
om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nérstdende lider men. Dessutom gdller inom
arbetsmarknadsutbildningen, den  kommunala  vuxenutbildningen,
vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, svenskundervisningen for
invandrare (sfi) och folkhdgskolan sekretess i annan elevvardande verksam-
het for uppgift om enskilds personliga forhalanden, om det kan antas att den
som uppgiften rér eler ndgon honom narstdende lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess géller i specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
négon honom narstdende lider men om uppgiften rojs.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sekretess géller hos Statens skolverk i verksamhet som avser tillsyn dver
utbildning vid skolor med enskild huvudman (fristdende skolor) for uppgift
som harror frén skolans elevvardande verksamhet och som géller enskilds
personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att
den som uppgiften roér eller ndgon honom nérstdende lider men. Samma
sekretess gdller i namnda tillsynsverksamhet f6r uppgift som hanfor sig till en
fréga om tillrattaforande av elev dler skiljande av elev fran vidare studier.
Sekretessen enligt detta stycke géller dock inte Statens skolverks beslut i ett
drende.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst Suttio &r.

158

Sekretess géller

1. i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan liknande registre-
ring av befolkningen och, i den utstréckning regeringen foreskriver det, i
annan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolkningen,

2. i &ende om medlemskap i Svenska kyrkan,

3. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjo mansregistret,

for uppgift om enskilds personliga forhdlanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstéende lider men
om uppgiften rgjs.

Har en uppgift, for vilken sek-
retess galler enligt forsta stycket 1,
lamnatstill en kommunal myndighet
enligt sarskild uppgiftsskyldighet
om skolpliktiga barn, galler
sekretessen ocksd hos myndigheten.
Sekretess galler dock inte om upp-
giften tas upp i beslut hos myn-
digheten.

Sekretess géller i &rende om fin-
gerade personuppgifter for uppgift
om enskilds personliga forhalanden,
om det inte st&r klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men.

Sekretess géller i &rende om fin-
gerade personuppgifter for uppgift
om enskilds personliga forhallanden
om det inte stér klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller
négon honom narstdende lider men.
Om en uppgift for vilken sadan
sekretess galler har lamnats till en
annan myndighet, galler sekretessen
ocksa dar.

| fréga.om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst Suttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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* Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 1996:155.
3 Senaste lydelse 1996:155.
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2.5 Fordag till lag om éndring i namnlagen (1982:670) Prop. 1997/98:9
Bilaga 4
Héarigenom foreskrivs att 37 § namnlagen (1982:670) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

378
Beslut av skattemyndigheten far Beslut av skattemyndigheten far
Overklagastill lansratten. Overklagas hos allmén férvaltnings-
domstol.

Provningstillstand ~ kravs  vid

Overklagandetill kammarratten.
Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta Over uppgiften
enligt 7 a 8§ forvaltningsprocessa-
gen (1971:291) att fora det all-
mannas talan i lansratt och kam-
marrétt. Riksskatteverket for det all-

mannas talan i Regeringsrétten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998 men tillémpasintei defall dar
det forsta beslutet i drendet fattats dessforinnan. | mal som anhéngiggors hos
Regeringsrétten frén och med den 1 januari 1998 skall dock Riksskatteverket
foradet alménnas talan.

* Senaste lydelse 1991:493.
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2.6 Fordlag till lag om andring i hdlso- och sjukvéardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 3 och 3 a 88 hdlso- och sjukvardsiagen

(1982:763) skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Varje landsting skall erbjuda en
god halso- och gukvard & dem som
& bosatta inom landstinget. Aven i
Ovrigt skall landstinget verka for en
god hdlsa hos hela befolkningen.
Vad som i denna lag ségs om lands-
ting gdller ocksd kommuner som inte
ingdr i ett landsting,i den méan inte
annat foljer av 17 8. Vad hér sagts
utgor inte hinder for annan att be-
driva halso- och sjukvard.

Varje landsting skall erbjuda en
god halso- och gukvard & dem som
& bosattainom landstinget eller som
stadigvarande vistas dar och ar
kvarskrivna enligt 16 8§ folkbok-
foringdagen (1991:481). Aveni 6v-
rigt skall landstinget verka for en
god hdlsa hos hela befolkningen.
Vad som i denna lag ségs om lands-
ting gdller ocksd kommuner som inte
ingdr i ett landsting, i den man inte
annat foljer av 17 8. Vad hér sagts
utgor inte hinder for annan att be-
driva halso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan halso- och sjukvard som en
kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 8 forsta och tredje stycke-

na.

Ett landsting f&r sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter

som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
myndighetsutovning f& dock inte med stdd av denna bestémmelse
Overlamnastill ett bolag, en forening, en samfélighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.

3ag
Landstinget skall erbjuda dem
som &r bosattainom landstinget,

Landstinget skall erbjuda dem
som & bosattainom landstinget eller
som stadigvarande vistas dar och ar
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481),

1. habilitering och rehabilitering,

2. hjélpmedel for funktionshindrade, och

3. tolktjénst for vardagstolkning for barndomsddva, dovblinda, vuxendbva
och hdrselskadade.

Landstingets ansvar omfattar dock inte habilitering, rehabilitering och
hjadpmedel som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 a 8.

Prop. 1997/98:9
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1997/98:9

Bilaga 4
Landsti ngets ansvar innebar inte ndgon inskrankning i de skyldigheter som o

arbetsgivare eller andrakan haenligt annan lag.

Habilitering eller rehabilitering samt tillhandahdllande av hjdpmedel skall
planeras i samverkan med den enskilde. Av planen skall planerade och
beslutade insatser framga.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

* Senaste lydelse 1992:1382.
2 Senaste lydelse 1993:391.
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2.7 Fordagtill lag om &ndring i &ktenskapsbalken

Héarigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § éktenskapsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
28
Skattemyndighetens beslut i fraga om hindersprovning far Gverklagas hos
allman férvaltningsdomstol.
Detsammagéler bedut av préaster inom Svenska kyrkan om forréttande av
vigsel.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.
Riksskatteverket far fran skatte-
myndigheten ta Over uppgiften
enligt 7 a 8§ forvaltningsprocessa-
gen (1971:291) att fora det all-
mannas talan i lansratt och kam-
marrétt. Riksskatteverket for det all-
mannas talan i Regeringsrétten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998 men tilléampasintei de fall dar
det forsta beslutet i drendet fattats dessforinnan. | mal som anhéngiggors hos
Regeringsrétten frén och med den 1 januari 1998 skall dock Riksskatteverket
foradet alménnas talan.

* Senaste lydelse 1995:1681.
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2.8 Fordagtill lagom andring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 5 § tandvardslagen (1985:125) skall haféljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Varje landsting skall erbjuda en
god tandvérd & dem som &r bosatta
inom landstinget. Aveni 6vrigt skall
landstinget verka for en god
tandhédsa hos befolkningen. Tand-
vard som landstinget savt bedriver
benamnsi denna lag folktandvard.

Varje landsting skall erbjuda en
god tandvérd & dem som &r bosatta
inom landstinget eller som stadig-
varande vistas dar och ar kvar-
skrivna enligt 16 § folkbokforings-
lagen (1991:481). Aven i 6vrigt
skall landstinget verka for en god
tandhédsa hos befolkningen. Tand-
vard som landstinget sjalvt bedriver
benamnsi denna lag folktandvard.

Vad som i denna lag sags om landsting galler ocksd kommuner som inte

ingdr i ett landsting.

Ett landsting f&r sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter

som landstinget och dess folktandvard ansvarar for enligt denna lag.
Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far dock inte med stod av
denna bestémme se Gverlamnastill ett bolag, en forening, en samféllighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

* Senaste lydelse 1992:1383.
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2.9 Fordagtill lag om éndring i begravningslagen Prop. 1997/98:9
(1990:1144) Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 7 § begravningslagen (1990:1144) skall
haf6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
78
Lansstyrelsens bedut i ett Overklagat drende far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Detsamma géller 1ansstyrel sens beslut

—i &rendesom avsesi 5 kap. 4 §,

— om forfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket,

— om flyttning av gravsatt stoft eller aska enligt 6 kap. 2 § andra stycket,
och

— om Overflyttning eller upphdrande av gravrétt enligt 7 kap. 34 8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Om Overklagandet i lansratten
eller kammarratten innebar
prévning av ett beslut som skatte-
myndigheten har meddelat, far
Riksskatteverket fran skattemyndig-
heten ta dver uppgiften enligt 7 a §
forvaltningsprocesslagen
(1971:291) att fora det allménnas
talan i lansratt och kammarratt.
Riksskatteverket for i sddant mal det
allmannastalan i Regeringsratten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1998 men tilléampasintei de fall déar
det forsta beslutet i drendet fattats dessforinnan. | mal som anhéngiggors hos
Regeringsrétten frén och med den 1 januari 1998 skall dock Riksskatteverket
foradet alménnas talan.

* Senaste lydelse 1995:1718.
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2.10 Fordagtill lagom &ndring i lagen om
folkbokforingsregister (1990:1536)

Hérigenom foreskrivs att 5, 7 och 12 88 lagen om folkbokfo ringsregister

(1990:1536) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Skattemyndigheten i lanet &r
registeransvarig for uppgifter i det
centrala referensregistret som avser
en person som & eller senast har
varit folkbokférd inom myndighetens
verksamhetsomréde eller som av
myndigheten  tilldelats  person-
nummer utan att vara folkbokford i
Sverige.

Skattemyndigheten i lanet &r
registeransvarig for uppgifter i det
centrala referensregistret som avser
en person som & eller senast har
varit folkbokférd inom myndighetens
verksamhetsomréde eller som av
myndigheten har tilldelats et
samordningsnummer enligt 18 a §
folkbokforingslagen (1991:481).

78

Det centrala referensregistret far
innehdlla uppgifter om personer som
& édler har varit folkbokforda i
landet eller som annars tilldelats
personnummer. FOr en sadan per-
son far anges personnummer och
grunden for personnummertilldel-
ningen samt de uppgifter som senast
registrerats enligt 6 § forsta stycket 2
och 11 med upplysning om det
lokalaregister fran vilket uppgifterna
har hémtats.

Det centrala referensregistret far
innehdlla uppgifter om personer som
& édler har varit folkbokforda i
landet och om personer som har till-
delats ett samordningsnummer en-
ligt 18 a § folkbokforingslagen
(1991:481).

FOr en person som &r eler har
varit folkbokférd far anges person-
nummer, samordningsnummer om
sadant har tilldelats, och de uppgif-
ter som senast registrerats enligt 6 8
forsta stycket 2 och 11 med upplys-
ning om det lokala register fran
vilket uppgifterna har hamtats.

FOr en person som har tilldelats
ett samordningsnummer far anges
numret och grunden fér nummer-
tilldelning samt uppgift om

1. namn,

2. kon,

3. fodelsetid,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. fodelseort,

5. medborgarskap.

FOr en person som har tilldelats
ett samordningsnummer far vidare
anges de handlingar som har legat
till grund for identifiering. Om det
rdder osikerhet om personens
identitet eller om uppgift som har
I[amnats om honom skall det anges.

12§
| ett lokalt folkbokforingsregister far som stkbegrepp anvandas uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket 1-4, 7 och 8 med undantag for uppgift om

adoption.

| det centrala referensregistret far
som s kbegrepp anvandas uppgifter
som avses i 6 8 forsta stycket 1, 2
och 11.

| det centrala referensregistret far
som sokbegrepp anvandas uppgift
om personnummer, samordnings-
nummer, fodelsetid, namn och avre-
gistrering.

Som stkbegrepp i et register enligt denna lag far ocksd, enligt de narmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer, anvandas uppgifter som avsesi 8 8.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
2.50ch 7 88 i deras lydelse fore ikrafttrédandet géller dock fortfarandei
frga.om personnummer som har tilldelats en person utan samband med folk-

bokforing.
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211 Fordagtill lagom éndring i lagen (1995:743) om

aviseringsregister

Hérigenom foreskrivs att 4, 7 och 8 88 lagen (1995:743) om aviserings-

register skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Aviseringsregistret far innehdlla
uppgifter om personer som & eller
har varit folkbokforda i landet eller
som annars tilldelats person-
nummer. For en sadan person far de
uppgifter anges som registrerats
enligt lagen (1990:1536) om
folkbokféringsregister och som avser

1. personnummer,

2. namn,
3. adress,

Aviseringsregistret far innehdlla
uppgifter om personer som &r eller
har varit folkbokforda i landet och
om personer som har tilldelats ett
samordningsnummer enligt 18 a §
folkbokforingslagen (1991:481).

FOr en person som &r eller har
varit folkbokférd far de uppgifter an-
ges som registrerats enligt lagen
(1990:1536) om folkbokforings-
register och som avser

1. personnummer och samord-
ningsnummer,

4. folkbokforingsfastighet, l&genhetsbeteckning, folkbokféringsort och

folkbokfoéring under sérskild rubrik,
5. fodelsehemort och fo del seort,
6. medborgarskap,
7. civilstand,

8. make, fordldrar, barn och vardnadshavare,
9. datum for inflyttning frén utlandet,
10. avregistrering med uppgift om dodsfall, utflyttning till utlandet eller

annan anledning,

11. medlemskap i icke-territoriell forsamling,
12. anméan enligt 7 kap. 1 och 10 88 vallagen (1997:157).

FOr en person som har tilldelats
ett samordningsnummer far anges
de uppgifter som har registrerats
enligt 7 § tredje och fjarde styckena
lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78
| aviseringsregistret far som sokbegrepp anvandas uppgift

1. som avsesi 4 § 1-4, 8 och
10-12,

2. om medborgarskap i Sverige,
Danmark, Norge, Finland eller
Island, eller

3. om medborgarskap i land inom
eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

1. som avsesi 4 § andra stycket
1-4,8 och 10-12,

2. om medborgarskap i Sverige,
Danmark, Norge, Finland eller
Island,

3. om medborgarskap i land inom
eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap), eller

4. om samordningsnummer,
fodelsetid och namn for person som
avsesi 4 § tredje stycket.

Som stkbegrepp fér, enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer, ocksd anvandas

uppgift som avsesi 5 8.

88

Uppgift i aviseringsregistret som
avsesi 4 § 1-8 och 11 skall gallras,
nér en ny, motsvarande uppgift
registreras eller nér uppgiften inte
langre & aktuell. Uppgift om réttat
personnummer far dock bevaras
under den tid som behdvs for att
tillgodose &ndamalet med registret.

Uppgift i aviseringsregistret som
avses i 4 § andra stycket 1-8, 11
och 12 samt i 4 § tredje stycket skall
gdlras, nér en ny, motsvarande upp-
gift registreras eller nér uppgiften
inte langre & aktuell. Uppgift om
rattat personnummer far dock beva-
ras under den tid som behdvs for att
tillgodose &ndamalet med registret.

Uppgift om datum for inflyttning frén utlandet skall gallras fyra &r efter
utgéngen av det & da uppgiften registrerades.

Har en person avregistrerats frén
folkbokf6éringen, skall uppgift som
avses i 4 § 4-9 och 11 gdlras vid
avregistreringen och Ovriga upp-
gifter tio & efter utgdngen av det &
personen avregistrerades.

Om en person har avregistrerats
frén folkbokforingen, skall uppgift
som avses i 4 § andra stycket 4-9
och 11 gallras vid avregistreringen
och ovriga uppgifter tio & efter
utgdngen av det & personen av-
registrerades.

Regeringen far foreskriva undantag frén bestammelsen om gallring i tredje

stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000. Aldre foreskrifter géller

Prop. 1997/98:9
Bilaga 4
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dock fortfarande i fréga om uppgifter om personer som har tilldelats person-  Prop. 1997/98:9
nummer utan samband med folkbokfdring. Bilaga 4

* Senaste lydelse 1997:169.
2 Senaste lydelse 1997:169.
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0 Prop. 1997/98:9
Lagradet Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1997-09-04

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan V angby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsrédet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrddsremiss den 19 juni 1997 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets ytirande 6ver fordlag till
1. lag om andring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,
. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),
. lag om &ndring i foréldrabalken,
. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
. lag om &ndring i namnlagen (1982:670),
.lag om andring i hélso- och sjukvardsiagen (1982:763),
. lag om andring i &ktenskapsbalken,
. lag om andring i tandvéardslagen (1985:125),
. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),
. lag om &ndring i lagen (1990:1536) om folkbokfd ringsregister,
. lagom andring i lagen (1995:743) om aviseringsregister.

O©CoOoO~NOOM~WDN

el
= O

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kammarréttsassessorn Birgitta
Pettersson.

Forslagen foranleder foljande ytirande av Lagrédet:

Fordaget till lag om andring i lagen om fingerade personuppaifter

98§

| andra stycket foreslés att den som har levt under fingerade uppgifter inte
langre skall fa anvanda dessa sedan Rikspolisstyrelsen har underréttat
skattemyndigheten om den enskildes anmalan. Aven om skattemyndigheten
enligt forsta stycket skyndsamt skall se till att de fingerade uppgifterna inte
langre anvands inom folkbokforingen, kan det komma att ga viss tid fran det
Rikspolisstyrelsens underréttelse kommit in till skattemyndigheten till dess
skattemyndigheten  vidtagit  erforderliga  registreringsdtgarder i
folkbokféringen. Det remitterade fordaget innebér att den enskilde under
denna tid inte skulle f& anvanda sig av de fingerade uppgifterna. Samtidigt
skulle han eller hon inte heller finnas registrerad under sina verkliga
personuppgifter. Den enskilde skulle dérmed i avvaktan pa skattemyn-
dighetens registrering fa svarigheter att foreta rattshandlingar av skilda slag.
Lagradet foreddr pd grund hdrav att bestdmmelsen utformas sa att den
enskilde skall fa anvanda de fingerade uppgifterna fram till dess omregistre-
ringen har skett inom folkbokféringen. Detta kan astadkommas t.ex. genom
att orden ... f& denne inte langre anvanda de fingerade uppgifterna’ byts mot
"... far denne anvanda de fingerade uppgifterna fram till dess skatte-

178



myndigheten har registrerat andringarna i folkbokforingsregistren men inte
for tid darefter”.

Fordaget till 1ag om éndring i folkbokféringslagen

428

| andra stycket i paragrafen foreskrivs att Riksskatteverket far frén
skettemyndigheten ta 6 ver uppgiften enligt 7 a 8 forvaltningsprocessiagen att
fora det allmannas talan i lansrétt och kammarrétt. Uttrycket terkommer i
flera av de remitterade lagforslagen. Avsikten &r att Riksskatteverket alltid
skall kunna Overta skattemyndighetens roll som part. Hanvisningen till
forvaltningsprocesslagen synes overflodig. Om den fa& utgd blir
bestammelsen mer |4ttlast. Motsvarande utformning finns pa annat hall, se
sarskilt 20 kap. 12 § lagen (1962:381) om allman forsdkring, som &ndrades
i nu aktuellt hénseende samtidigt som 7 a § forvaltningsprocessiagen
infordes. Andra stycket férsta meningen bor alltsd lyda: "Riksskatteverket far
frén skattemyndigheten ta 6ver uppgiften att fora det allménnas talan i
lénsrétt och kammarrét.”

Forslagen till &ndringar i foraldrabaken, namnlagen, aktenskapsbalken och
begravningslagen

Av skl som anforts betréffande 42 § forslaget till lag om andring i
folkbokféringslagen férordas att hanvisningen till 7 a § forvatnings-
processlagen far utga.

Forslaget till lag om &ndring i hélso- och sjukvérdslagen

38

Landstingets skyldighet enligt bestdmmelsen i dess nuvarande lydelse
begrénsas till att omfatta dem som & bosatta inom landstinget. Enligt ett
forarbetsuttalande (jfr prop. 1981/82:97 s 115) avses med boséttning
detsamma som i folkbokforingslagen (1991:481). Rekvisitet "bosatt”" har
déarfor i vissa fall kommit att ges innebdrden “folkbokford”, vilket medfort
problem for dem som & kvarskrivna inom ett annat landsting én dér de
stadigvarande vistas. Med hansyn hértill synes den omvéanda formulering som
den foreslagna andringen hade i beténkandets lagforslag, "eller som &r
kvarskrivna enligt 16 8 folkbokféringslagen (1991:481) och stadigvarande
vistas dar", vara att foredra. Eftersom andringen endast berdr ett litet antal
personer kan den lampligen tas upp i en egen mening, insatt efter huvud-
regein i forsta meningen. Andringen skulle d& erhdllaféljande lydelse:

"Detsamma géller dem som & kvarskrivna enligt 16 8 folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas inom landstinget.”

3a8

Prop. 1997/98:9
Bilaga5
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Av skdl som anforts ovan bor andringen enligt lagrédets mening formuleras
"eller som & kvarskrivna enligt 16 8 folkbokféringslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas dar".

Forslaget till lag om &ndring i tandvérdslagen

| 5§ bor gbras motsvarande andring som forordas i frégaom 3 § hélso- och
sjukvardslagen.

Fordaget till lag om &ndring i lagen om aviseringsregister

78

Av bestdmmelserna i forsta stycket avser punkterna 1, 2 och 3 endast
personer som & eller har varit folkbokforda i landet och punkt 4 endast
personer som har tilldelats ett samordningsnummer (utan att senare ha blivit
folkbokforda). Bestémmelsen torde bli l&ttare att 1&sa om vartdera fallet
behandlas i ett sérskilt stycke. Det forsta stycket och ett nytt andra stycke
skulle alltsa fordagsvis kunna ges foljande lydel se:

"I fréga om den som & eller har varit folkbokford fér i aviseringsregistret
som sHkbegrepp anvandas uppgift

1.som avses ---

2. om medborgarskap----, och

3. om medborgarskap ------ icke unionsmedborgarskap).

| frAga om den som har tilldelats ett samordningsnummer far i aviser-

ingsregistret som sokbegrepp anvandas uppgift om samordningsnummer,
fodelsetid och namn.”

Ovrigalagférdag 1amnas utan erinran.

Prop. 1997/98:9
Bilaga5
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Finansdepartementet Prop. 1997/98:9
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 september 1997

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden Hjelm-

Wallén, Peterson, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,

Andersson, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson, von Sydow,

Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 1997/98:9 Skydd for forfoljda personer,
samordningsnummer, m.m.
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