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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att de digitala TV -sandningarna byggs ut och att
de analoga TV -séndningarna upphor efter en dvergangsperiod.

Alla som bor i Sverige skall kunna se TV-programmen fran Sveriges
Television och Sveriges Uthildningsradio. Minst tva digitala sandarnét
skall byggas ut sa att de far samma rackvidd som de nuvarande 54
huvudsandarna. Sandningarna skall ocksa kunna tas emot i alla tétorter
samt i de 6vriga omréden déar topografiska forhalanden hindrar satellit-
mottagning.

De sandarnédt som har den storsta rackvidden skall i forsta hand anvan-
das av Sveriges Television, Sveriges Uthildningsradio och fér andra
sandningar som sker med stod av sandningstillstand med villkor om
opartiskhet, saklighet och ett mangsidigt programutbud.

Sandningar som skall kunna tas emot utan villkor om sérskild betal-
ning skall sdndas okrypterat i det digitala marknétet.

Teknik for adtkomstkontroll och tillampningsprogram skall vara
gemensam i de digitala marksandningarna.

Vid tillstandsgivningen skall efterstréavas att programutbudet som hel-
het praglas av mangfald och att flera av varandra oberoende program-
foretag medverkar. Det &r viktigt att onskema om regionala séandningar
tillgodoses.

De analoga TV-sandningarna skall ha upphort senast den 1 oktober
2007.

En sarskild kommission skall forbereda skiftet fran analogatill digitala
marksandningar och samordna den informationsverksamhet som behovs.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2002/03:72
Regeringen fored ar att riksdagen

1. godkanner vad regeringen foredar om att den marksénda
televisionen skall 6vergatill digital teknik (avsnitt 5),

2. godkéanner vad regeringen foreslar om utbyggnad av de digitala
sandarnéten (avsnitt 6),

3. godkanner vad regeringen foresar om tillgangligheten for de
digitala TV-sdndningarna (avsnitt 7),

4. godkanner vad regeringen foreda om tillstandsgivning
(avsnitt 8),

5. godkéanner vad regeringen foreslar om tidpunkt for dvergangen
(avsnitt 9).



2 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade varen 1997 att digital marksand TV skulle inforas i
Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178).
Under en forsta etapp skulle sandningar inledas pa ett begransat antal
orter i landet. Under htsten 2000 beslutade riksdagen att digital mark-
sand TV fér byggas ut till att omfatta hela landet (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Regeringen beslutade den 13 november 1997 att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att folja och utvéardera de markbundna TV-
sandningarna under den forsta etappen (dir. 1997:134). Kommittén skulle
ocksa medverka vid urvalet av programforetag for de digitala TV-sand-
ningarna genom att yttra sig till Radio- och TV-verket dver tillstands-
ansbkningar. Kommittén antog namnet Digital-TV-kommittén (Ku
1997:06).

Digital-TV-kommittén avgav den 13 november 2001 slutbeténkandet
Digital TV — modernisering av marknétet (SOU 2001:90). En samman-
fattning av kommitténs fordag finnsi bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstalining av remissyttrandena finns
tillganglig i Kulturdepartementet (dnr 2003/79).

3 Den digitala televisionens utveckling i
Sverige

Televisionen & tillsammans med ljudradio och dagstidningar de vikti-
gaste massmediernai Sverige. Fér manga méanniskor &r televisionen fort-
farande den framsta informationskélan i fraga om dagshandelser, debatt
och kultur.

Analoga TV-sandningar inleddes i Sverige under 1950-talet och har
pagatt i néra 50 ar. Under dennatid har de analoga séndningarna moder-
niserats genom tillagg av fargsandningar, text-TV och stereoljud.
Numera & den tekniska utvecklingen dock helt inriktad mot digital tek-
nik.

Vad é&r digital teknik?

Skillnaden mellan digital och analog TV-teknik & starkt forenklat att vid
digital teknik representeras bild och ljud av en strom av siffervarden i
stéllet for av en kontinuerligt varierande vagrorelse. Digitaliseringen av
utrustning for TV-produktion har kommit langt. Det innebar att pro-
grammen spelasin, redigeras och lagras med digital teknik, vilket medfér
forenklad hantering och lagre kostnader for TV -foretagen.
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Nu digitaliseras dven utsandningen av TV-program. Med digital sand-
ningsteknik utnyttjas frekvensutrymmet béttre sa att flera TV -kanaler kan
fa plats. Kandigheten for storningar blir mindre och energiforbrukningen
blir [&gre an for motsvarande analoga sdndningar. Nya tjanster kan erbju-
dasi tillagg till TV-programmen.

Olika séatt att distribuera TV-program

Televisionsprogram distribueras genom marksandningar, satellitsand-
ningar eller via kabelnd. For marksandningar finns ett rikstdckande
analogt sdndarnét. For satellitsand TV anvands satelliter i fasta positioner
ovanfér ekvatorn. FOr att ta emot satellitsandningar behvs en parabol -
antenn som riktas mot satelliten. Kabelna anvands framst for vidare-
sandning av marksanda eller satellitsénda TV -program.

Det finns olika uppgifter om hur stor andel av befolkningen som enbart
har tillgang till marksand TV. Enligt Mediamétning i Skandinavien
MMS AB hade 28 procent av befolkningen endast tillgang till SVT1,
SVT2 och TV 4 hosten 2002. Enligt Nordicom Sveriges Mediebarometer
2001 har 59 procent av befolkningen (9-79 &) tillgang till satellit-TV,
varav 37 procent via kabel och 24 procent via parabol. 41 procent skulle
alltsa endast hatillgang till marksanda TV-kanaler.

Av uppgifterna framgar att en betydande del av befolkningen fort-
farande endast tar emot marksand television. Det torde dessutom vara
vanligt att hushall med kabel eller parabol i den permanenta bostaden tar
emot marksandningar i vissa av hushdllets TV-mottagare eller i fritidshus
och liknande.

Digitala TV-sdndningar i kabel och satellit

Digitala TV-séndningar i kabelnét inleddes 1997 av Com Hem AB. UPC
Sverige AB inledde digitala kabelsandningar i slutet av 2001. Aven
Telenor Vision AB, som 2001 forvarvade kabel-TV-foretaget Sweden
On Line AB, erbjuder digitala kabelsandningar till natégare som skaffar
nodvandig utrustning. Nastan ala kabelanslutna hushdl tar emellertid
emot programmen med enbart analog teknik.

Bland distributérerna av satellitsénd TV var Canal Digital Sverige AB
forst med att inleda digitala sdndningar hosten 1998. Viasat AB borjade
med digitala satellitsdndningar i oktober 2000. FOr ndrvarande sands de
flesta satellitsanda TV-kanaler for den svenska marknaden endast med
digital teknik.

Utbyggnaden av marksand digital TV

Riksdagens beslut varen 1997 innebar att digital marksand TV skulle
inforas i flera steg med majlighet for staten att successivt ta stallning till
pa vilket sitt verksamheten skulle fortséitta. Forutsdttningarna skulle
redan fran borjan vara sadana att krav pa yttrandefrihet, tillganglighet
och mangfald tillgodoses. Sandningsverksamheten skulle i sin helhet
bekostas av medverkande foretag.
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De digitala marksandningarna kom igang successivt under 1999 och Prop. 2002/03:72
bérjan av 2000. Parallellt med sdndningsverksamheten har det skett ett
utvérderingsarbete genom Digital-TV-kommitténs forsorg. | ma 2000
lade kommittén fram ett férslag om utbyggnad av marksand digital TV.

Efter remiss av kommitténs forslag foreslog regeringen i budgetpro-
positionen for 2001 att digital marksand TV far byggas ut till att omfatta
hela landet. | propositionen framholl regeringen att det ar ett viktigt
demokratiskt krav att alla som bor i Sverige har tillgang till ett alsidigt
TV-utbud. N&r TV-distributionen digitaliseras kan almanheten fa till-
gang till flera TV-program och &ven till olika nya tjanster som blir méj-
liga genom digitaltekniken. Eftersom den digitala tekniken & mer fre-
kvenssnd &n den analoga kommer frekvenser att pa sikt kunna frigoras
for nya anvandningar. Det & angelaget att allménheten har méjlighet att
vélja distributiond6sningar dar anvandaren inte ar 1ast till t.ex. TV-
kanaler som & knutna till en viss foretagsgrupp. Som tidigare namnts
beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag.

Vilka har fatt tillstdnd att sanda?

Regeringen har vid olika tillfallen beslutat om tillstand att sénda mark-
sand television med digital sdndningsteknik. Den 25 juli 1998 meddela
des sandningstillstand till elva programforetag, namligen Sveriges Tele-
vision AB (SVT), Sveriges Utbildningsradio AB (UR), TV 4 AB (TV 4),
TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Television AB, Kunskaps-TV i Sverige
AB, Televisonsaktiebolaget TV 8, Cell Internet Commerce Develop-
ment AB (namnandrat till eTV Holding AB), TV-Linkoping Lankomedia
AB och Landskrona Vision AB (namnandrat till Skanekanalen AB). Den
20 januari 2000 meddel ades tillstand till Modern Times Group MTG AB,
DTU Television AB samt Stockholm 1 Lokaltelevision i Stockholm AB.
Den 8, 15 resp. 22 november 2001 meddelades tillstand till Eurosport
Sales Organisation, MTV Europe och Discovery Communications
Europe. Den 12 september 2002 meddel ades tillstand till NonStop Tele-
vision AB.

Sandningstillstandet for Stockholm 1 Lokaltelevision i Stockholm AB
upphdrde att galla vid utgangen av mars 2001 utan att nagra sandningar
hade inletts. Efter det att TV 3 AB, Televisionsaktiebolaget TV 8 och
Modern Times Group MTG AB upphdrt med sandningarna éterkallades
deras sandningstillstand genom beslut av Radio- och TV-verket den 25
oktober 2001. Pa begaran av Kunskaps-TV i Sverige AB éterkallades
bolagets sandningstillstand genom beslut av Radio- och TV-verket den
20 mars 2002 med verkan fr.o.m. den 1 april 2002. Tillstandet for eTV
Holding AB dterkallades pa begéaran av tillstandshavaren genom beslut
av Radio- och TV-verket den 17 oktober 2002.

SAndningar nas utbredning m.m.

Sandningsrétten omfattade ursprungligen fem omraden med sammanlagt
ca 50 procent av Sveriges befolkning. Efter riksdagens bedlut att digital
marksand TV far byggas ut till att omfatta hela landet har regeringen
andrat tillstanden s att de ger rétt att sanda i hela landet. Vissa tillstand



ger endast rétt att sanda i en viss del av landet. Samtliga sandningstill-
stand géller till utgangen av 2003.

Det finns for nérvarande fem sandarnét for marksand digital TV. Fyra
av dessa ndt omfattar 40 storre sandarstationer och nar omkring 90 pro-
cent av den fast bosatta befolkningen i Sverige. Ett femte ndt omfattar
tolv storre sandarstationer och nar ca 50 procent av befolkningen.

De hushdll som hittills har skaffat mottagare for digitala séandningar
har i allménhet gjort detta for att fa tillgang till ett storre antal TV -kana-
ler mot abonnemangsavgift. Uppgifterna om hur manga hushal som har
skaffat sig tillgang till digitalt utsénd TV & osdkra eftersom vissa foretag
betraktar dem som foretagshemligheter. | slutet av 2001 fanns, enligt en
berékning fran Mediavision AB, 422 000 hushal med digital satellit-
mottagning, 125 000 hushall som tog emot digitala kabelséndningar och
100 000 hushdll med digitala marksandningar. En stor del av satellithus-
hallen abonnerade tidigare pa analog satellit-TV och har fatt den digitala
mottagningsutrustningen gratis av foretag som sdjer satellit-TV-abon-
nemang. Enligt en intervjuundersokning i oktober 2002 av foretaget
Mediamétningar i Skandinavien MMS AB hade nédra 20 procent av
befolkningen tillgang till digital TV. Det motsvarar drygt 700 000 hus-
hall. Okningen sedan en métning i april 2002 uppgér enligt denna under-
sokning till ca 100 000 hushdll. Boxer TV-Access AB har meddelat att
foretaget hade ca 140 000 abonnenter i det digitala marknétet i Slutet av
2002, vilket &r en 6kning med 40 procent sedan halvarsskiftet.

For att digitala TV-séndningar skall kunna tas emot krévs en sérskild
avkodare. Avkodaren kan vara en tillsats till TV-mottagaren, en sk. set
top-box, eller varainbyggd i gava TV-mottagaren. Om sandningarna &
krypterade krévs att avkodaren & utrustad for atkomstkontroll. Fram till
utgangen av 2002 var alla digitala sandningar krypterade. Fran arsskiftet
sander SVT och UR okrypterat i marknétet. For vissa tillaggstjanster,
t.ex. avancerad text-TV, elektronisk programguide eller transaktions-
tjanster, maste mottagaren kunna hantera ett séarskilt operativsystem.

4 Marksand digital TV i vissa andralander

Digitala TV-sandningar pagar eller forbereds i manga lander. | det fol-
jande ges en kort redogorelse for utvecklingen i nagra av dessa.

Danmark

Det danska kulturministeriet har féredagit att tre markbaserade digital-
TV-néd skall etableras. Ett sdndarné skall anvandas av de nuvarande
marksandande TV-foretagen DR och TV 2 medan rétten att anvénda de
Ovriga sandarnéten skall auktioneras ut.
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Finland

Sandningarna inleddes i september 2000 i tre sdndarnét. Sommaren 2002
tackte de digitala sandarndten omkring 72 procent av befolkningen.

Norge

Myndigheterna har utlyst ett tillstand att disponera kapaciteten i ett digi-
talt markbaserat TV-ndt som omfattar tre sandarnét, av vilken ett skall
vara rikstdckande och anvéndas av alman-TV-foretagen Norsk
Rikskringkasting och TV 2. En ansdkan har kommit in. Enligt denna
skall sdndarnéten byggas ut regionvis och de analoga sdndningarna upp-
horai regionen efter forhallandevis kort tid. Rackvidden anges till 91-93
procent av befolkningen.

Storbritannien

Digitala marksandningar pagar sedan 1998. Sex sandarnét anvands. Tre
av nédten anvands huvudsakligen av de programfoéretag (BBC, Channel 3,
Channel 4 och Channel 5) som aven svarar for analoga marksandningar,
medan 6vriga sandarnét drivs av ett operatorsforetag. Efter det att det
tidigare operatorsforetaget upphtrt med verksamheten gav tillstands-
myndigheten Independent Television Commission i juli 2002 tillstand till
British Broadcasting Corporation (BBC) i samarbete med det privata
foretaget Crown Castle. Det nya operatérsforetaget marknadsfor verk-
samheten under beteckningen Freeview. Programmen sands okrypterat
och mottagningen ar kostnadsfri.

Tyskland

Tyskland planerar en successiv 6vergang fran analoga till digitala mark-
sandningar. Digitala séndningar inleddes i Berlin i november 2002. Pro-
grammen sands okrypterat. De analoga sandningarna skall upphora helt i
omradet i augusti 2003. Mdlet &r att alla analoga sandningar skall ha
upphadrt 2010.

Frankrike

Den franska tillstandsmyndigheten fattade i oktober 2002 beslut om
sandningstillstand i det digitala marknétet. Sex sandarnét skall anvandas
och det kommer att finnas sexton nationella gratiskanaler och femton
betal-TV-kanaler. Beslut om lokala TV-kanaler skall fattas senare.
Inledningsvis kommer sandarnéten att técka 50 procent av befolkningen.
Vid full utbyggnad kommer rackvidden att uppga till 80 procent. Nagot
datum for nédr de analoga sandningarna skall upphora har inte bestamts.
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Spanien

Digitala marksandningar inleddes i maj 2000. Savél nationella som regi-
onala sandningar planeras. Avsikten &r att de analoga séndningarna skall
upphdra 2011. Betal-TV-operatéren Quiero TV upphdrde med verksam-
heten i maj 2002 efter tva ars sandningar.

[talien

Enligt ett fordag fran den italienska regeringen skall en dvergang fran
analoga till digitala marksdndningar ske under perioden 2003—2006. Vid
utgangen av 2006 skall all marksand TV sandas digitalt.

FOrenta staterna

Regleringsmyndigheten Federa Communications Commission (FCC)
antog 1997 ett regelverk for introduktion av marksand digital TV. Bland
annat pa grund av osdkerheten pa 1 T- och telekommarknaderna har intro-
duktionen gatt langsammare an vantat. Det finns nu emellertid dver 550
TV-stationer som sénder digitalt i ndt som sammanlagt tacker dver 90
procent av hushdllen.

Under 2002 har olika initiativ tagits for att Oka takten i utvecklingen.
Bland annat har FCC stéllt krav pa att allanya TV-mottagare Gver en viss
storlek och alla videospelare skall kunna anvandas for marksand digital
TV senast den 1 juli 2007.

5 Den marksanda televisionen skall dvergatill
digital teknik

Regeringens fordag: De digitala marksdndningarna byggs ut. De ana-
loga TV -séndningarna upphor efter en Gvergangsperiod.

Digital-TV-kommittén: Kommitténs férslag Overensstammer |
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna anser att det & posi-
tivt att den analoga sdndningstekniken ersétts med digitala sdndningar.
Flera remissinstanser betonar att &ven andra distributionsformer an mark-
sandningar bor tasi beaktande.

Skalen for regeringens fordag: Malet for statens mediepolitik ar att
stddja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillgang-
lighet samt ait motverka skadliga indag i massmedierna (prop.
2000/01:1, utg. omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59). Inom
televisionens omrade tar sig detta bl.a. uttryck i stod for starka public
service-foretag och att TV-distributionen utformas for att sékerstélla till-
ganglighet och mangfald.

SVT och UR har till uppdrag att bedriva TV-sdndningar i allmanhetens
tjanst. | uppdraget ligger att erbjuda ett mangsidigt programutbud av hog
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kvalitet, att tillgodose skiftande forutsdttningar och intressen hos landets Prop. 2002/03:72

befolkning och att ge utrymme & en mangfald av asikter och menings-
riktningar. Det sétt pa vilket foretagen & organiserade syftar till att
sakerstélla deras oberoende i forhdllande till sdvdl staten som andra
maktsférer. Finansieringen skall bidra till galvstandigheten genom att
foretagen inte behdver ta hansyn till annonsorsintressen eller kdpkraften
hos olika publikgrupper. Att public service-televisionen har starkt stod
hos publiken framgar bl.a. av att cirka 40 procent av det samlade TV-
tittandet &gnas & programmen trots att flera privata TV-kanaer sedan
mer an tio & sander till den svenska befolkningen. UR:s TV-program
sénds med utnyttjande av den Gverforingskapacitet som SVT disponerar
enligt dverenskommelse som tréffas bolagen emellan. | prop. 2000/01:94
Radio och TV i almanhetens tjanst 2002-2005 forutsatte regeringen att
UR:s program bereds plats saval analogt som digitalt i SV T:s sandnings-
utrymme pa tider som ger utbildningsprogram goda méjligheter att na sin
publik.

Public service-televisionens sandningar nar hela det svenska folket
genom tva analoga sandarnat med 99,8 procents rackvidd. Sedan 1999
sands programmen &ven via satellit till allménheten i Sverige.

Ett tredje analogt séndarnét, som anvands av TV 4, n&r ca 98 procent
av befolkningen. Ovriga privata TV-kanaler distribueras via satellit for
individuell mottagning och for vidareséndning i kabelnét.

Driftskostnaderna & hoga for analoga marksandningar och det &r inte
madjligt att utbka kanalkapaciteten. Nér ny och forbéttrad distributions-
teknik utvecklas sker det numera uteslutande med digital teknik.

Den digitala TV-distributionen har flera fordelar jamfért med distribu-
tion med analog teknik. Bland annat anvander den digitala tekniken
radiofrekvenserna mer effektivt, vilket medfor att medborgarna far flera
program att vélja pa och att flera programforetag kan fa mojlighet att na
publiken. | jamforelse med analoga séndningar paverkas mottagningen
mindre av storningar och kvaliteten pa bild och ljud blir béttre. Energi-
behovet & mindre for digitala sandningar vilket innebér 1agre kostnader
och mindre paverkan pa miljon. Digitaltekniken Okar ocksa mojlig-
heterna att kombinera TV -programmen med olika till&ggstjanster, nagot
som kommer att fa stor betydelse fér exempelvis utbildningsprogram och
for att forbéttra funktionshindrades mdjligheter att ta del av programmen
genom t.ex. ljudtolkning fér synskadade, reducering av bakgrundsljud for
horsel skadade eller teckensprakstolkning for dova.

For nérvarande har nio tiondelar av Sveriges befolkning mgjlighet att
ta emot digitala marksandningar. 140 000 hushdll har valt att abonnera.
Om man lagger ihop marksdndningar med kabel- och satellitséndningar
tar ca 700 000 hushall emot digitala sandningar. Manga hushall som tidi-
gare abonnerade pa analog betal-TV via satellit har fatt digital mottag-
ningsutrustning gratis av foretag som sdljer satellit-TV-abonnemang.

Sa kallade set top-boxar har hittills nastan uteslutande tillhandahdllits
av operatorsforetag i samband med abonnemang pa TV-kanaer. Utbudet
av boxar har varit begransat och priserna har gunkit langsamt. | och med
att det har krévts en sérskilt abonnemangsavgift for varje set top-box har
kostnaden blivit hog for hushadll som vill kunna ta emot digital TV med
flera TV-mottagare.
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Regeringen anser att alla programtjanster som skall séndas avgiftsfritt
skall sindas okrypterat i det digitala marknétet. Pa sa sitt kommer all-
manheten liksom nu att kunna se pA TV utan att teckna abonnemang och
utan att betala andra |6pande avgifter an TV-avgiften utéver kostnaden
for géva mottagni ngsutrustningen.

De forsta etapperna av digital-TV-utbyggnaden har nu fullbordats och
det &r dags att ta stéllning till det avslutande steget. Regeringen anser att
minst tva digitala sandarnat skall byggas ut sa att de nar storre delen av
befolkningen. Genom férslaget kommer de flesta hushdl att kunna fa
tillgang till ett okat TV-utbud till relativt begransade kostnader for ny
mottagarutrustning.

Vissa av digitalteknikens fordelar kan utnyttjas fullt ut forst nér de
analoga sandningarna har upphort. Sa lange vissa TV-foretag sander
parallellt med bade analog och digital teknik kommer t.ex. en storre del
av frekvensutrymmet att anvandas for TV-sdndningar & om bara den
ena tekniken hade anvants. De analoga sdndningarna bor dérfor upphora
efter en 6vergangsperiod. Nér de analoga sandningarna har upphort fri-
gors ett omfattande frekvensutrymme som kan anvandas for savéal ytter-
ligare rundradioséandningar som andra kommunikationstjanster.

Vissa fragor med anknytning till teknikskiftet Gvervags av olika utred-
ningar och behandlasinte i denna proposition.

Radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01) har till uppgift att analy-
sera och Overvaga behovet av andringar i framfér allt radio- och TV-
lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift. Regeringen har
uppdragit & utredningen att dvervaga vilka forfattningsandringar som
behtvs for att sakerstélla att de boende i kabelanslutna fastigheter har
tillgang till ett grundldggande utbud av TV-program &ven efter det att de
analoga marksandningarna har upphort. Utredningen skall redovisa sitt
arbete i denna del fore utgangen av november 2003. Utredningen har
ocksa fatt i uppdrag (dir. 2003:30) att dvervaga Digital-TV-kommitténs
fordag om ett fristdende operatorsforetag, tillstandsgivning genom
myndighet och tillstandstidens langd samt vilka férfattningsandringar
som behovs for att genomfora dem, liksom behovet av lagandringar for
att forbéttra tillgangligheten till TV-program for personer med
funktionshinder. Utredningen skall aven analysera hur de lokala icke-
kommersiella TV-sandningarna paverkas av digitaliseringen och om
forutsattningarna  for sddana sandningar kan forbéttras genom
lagstiftning. Dessa uppdrag skall redovisas fore utgangen av 2004.

Utredningen om Gversyn av reglerna for koncessionsavgift pa televi-
sionens omrade (Ku 2002:02) skall gora en 6versyn av lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens och radions omréde och féreda de
forfattningsandringar som foranleds av 6vervaganden. Utredningen skall
beskriva forandringarna inom TV-omradet och analysera vilka konse-
kvenser utvecklingen haft for konkurrenssituationen pa TV -reklammark-
naden. Utredningen skall vidare analysera hur konkurrenssituationen pa
TV-reklammarknaden kan komma att paverkas av skiftet fran analog till
digital sandningsteknik. Utifran analyserna skall utredningen Gverviga
behovet av att andra reglerna for koncessionsavgift pa TV-omradet, dels
betréffande avgiftsskyldigheten, dels betraffande avgiftens storlek samt
hur avgiften skall berdknas. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april
2003.

Prop. 2002/03:72
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Regeringen avser att aterkomma till dessa fragor efter det att respek-
tive utredning har redovisat sSitt arbete.

6 Utbyggnad av de digitala séndarnédten

Regeringens fordag: Alla som bor i Sverige skall kunna se TV-pro-
grammen fran Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio. Minst
tva digitala sandarnat skall byggas ut sa att de far samma rackvidd som
de nuvarande 54 huvudsindarna. Dessa nét skall ocksa omfatta mindre
sandare sa att sandningarna kan tas emot med utomhusantenn i alla tat-
orter samt i dvriga omraden med permanentbebyggelse dar topografiska
forhalanden hindrar satellitmottagning.

De sandarnédt som har den storsta rackvidden skall i forsta hand anvan-
das av Sveriges Television, Sveriges Uthildningsradio och fér andra
sandningar som sker med stod av sandningstillstand med villkor om
opartiskhet, saklighet och ett mangsidigt programutbud.

Digital-TV-kommittén: De digitala sandningarna byggs ut till full
befolkningstackning for public service-televisionen och sa langt som
majligt for de kommersiella kanalerna.

Remissinstanserna: Forslaget far stod av bl.a. Teracom AB och
Radio- och TV-verket. Dessa remissinstanser, liksom bl.a. Post- och tele-
styrelsen och SVT, diskuterar emellertid &ven [dsningar dér hela landet
nds genom en kombination av marksandningar och satellitsandningar.
SVT anser att det digitala markndt som SVT sénder i skall byggas ut till
hogst 98 procents tackning. Aven Telenor och Canal Digital anser att
hybridlésningar mellan markséndningar och satellitséndningar bér pro-
vas for de aerstdende tackningsbehoven. Nordiska Satellitaktiebolaget
anser inte att det digitala marknétet behdver byggas ut ytterligare. Nagra
remissinstanser, bl.a. TV 4, anfor att en befolkningstéckning éver 90 pro-
cent inte kan finansieras kommersiellt. Viasat AB anser att marksand
digital TV bor avvecklas eller i vart fall inte byggas ut vidare.

Bakgrund till regeringens fordag: De analoga sandarndten for TV
ger hela befolkningen tillgang till public service-televisionens sandningar
viaen enkel och tillforlitlig distributionskanal. For att kravet pa tillgang-
lighet skall uppfyllas @ven efter det att de analoga marksandningarna har
upphort kravs enligt regeringens uppfattning att de digitala marksand-
ningarna har stor rackvidd.

Réckvidden for de analoga sdndarné som anvands av SVT och UR
uppgar till 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Dessa sandar-
na innehdler 54 storre sandarstationer med hdga sandarmaster och
mycket starka sandare. Fran varje sddan siandare kan programmen tas
emot inom ett avstand av ca 70 km. Dessutom finns drygt 600 mindre
sandare som anvands i omraden som ligger i radioskugga fran en huvud-
sandare eller som ligger utanfor de storre séndarstationernas rackvidd. En
mycket stor del av de mindre sdndarna finns i de mest glesbefolkade
delarna av landet. En konsekvens av detta &r att séndningskostnaden per
anvandare blir mycket hog i dessa omraden.

Prop. 2002/03:72
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Sedan bdrjan av 1980-talet har satelliter anvants for att distribuera TV-
program till hushdlen. Till en bérjan behtvdes relativt stora parabol-
antenner for att ta emot programmen och det var darfor framst via kabel -
ndt och centralantennanléaggningar som satellitsdndningarna blev till-
gangliga for hushdllen. Genom forbattrad teknik kan numera &ven
enskilda hushall i storre delen av landet ta emot satellitsandningar med
sma parabolantenner. Det & emellertid normalt mer komplicerat att ta
emot satellitséndningar ah marksanda program. | vissa Situationer ar det
inte mgjligt att ta emot satellitprogram till rimliga kostnader. Det galler
bl.a. déar byggnader eller naturforemal gor att det inte gar att fa fri sikt
mellan antennen och satelliten.

Det & pa grund av satellitteknikens utveckling som det analoga san-
darné som anvands for TV 4:s séndningar har getts mindre rackvidd an
de 6vriga sandarndten. Forutom de 54 storre sandarstationerna innehdller
detta nét endast ca 25 mindre sandare. Sandningarna nar ca 98 procent av
den fast bosatta befolkningen. | de vastligaste delarna av Norrland och
norra Svealand kan TV 4:s program endast tas emot fran satellit.

Kostnaden for ett omfattande marknét blir mycket hég. Enligt uppgif-
ter som redovisas av Digital-TV-kommittén ar investeringskostnaden for
att bygga ut ett digitalt sandarnét fran 98 till 99,8 procents hushallstack-
ning lika hog som kostnaden for att na fran noll till 98 procents hus-
hallstéckning.

Sandningskostnaderna kan hallas nere om marksandningarna kom-
pletteras med satellitsandningar i glesbebyggda omraden dar det skulle
bli mycket kostsamt att bygga markséndare eller dar topografiska for-
hallanden forsvarar marknatsmottagningen.

Skélen for regeringens fordag: Digital-TV-kommittén har foredagit
att de digitala sandningarnaav SV T och UR ges samma réckvidd som de
nuvarande analoga marksandningarna, dvs. att 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen skall kunna ta emot programmen. Regeringen anser
emellertid att malet for de digitala marksandningarnas réckvidd av kost-
nadsskal bor séttas nagot lagre, aminstone inledningsvis. Réackvidden
bor emellertid vara storre &n den som for narvarande géller for de ana-
loga marksadndningarnaav TV 4.

En forutséttning &r givetvis att alai Sverige &ven i fortsdttningen har
mojlighet att ta emot programmen fran SVT och UR, antingen via mark-
nétet eller via satellit. Regeringen bedomer att i varje fall hushallen i de
omraden dar TV 4 endast kan tas emot fran satellit i allmanhet torde ha
skaffat sig mojlighet att ta emot satellitsdndningar. Darmed kommer det
for dessa hushall endast att innebara en begrénsad omstélIning att ta emot
satellitsandningar ocksa fran SVT och UR &en om de digitala mark-
sandningarnainte skulle na dem.

Enligt regeringens mening bor digitala séndarnét byggas ut sa att digi-
tal markséand TV kan tas emot dels i alla tétorter i Sverige, dels i de
évriga omraden som nés fran de nuvarande storre sandarstationerna.

Forslagets innebord &r att de séndarnét for digitala TV-séndningar som
har storst rackvidd skall téacka de omraden som &tminstone motsvarar vad
som nas fran sandare med den hogsta tillatna sandareffekten och hojden
over havet pa samma platser som nuvarande 54 storre sandarstationer.
Sandningarna fran en sadan station kan tas emot med utomhusantenn
inom cirka 70 km fran sandaren. Darutdver skall dessa sandarnédt omfatta

Prop. 2002/03:72

13



de mindre sandare som behovs for att ge god mottagning med utomhus-  Prop. 2002/03:72

antenn i tatorter som antingen ligger utanfér de stérre sdndarstationernas
tackningsomraden eller dar mottagningen fran huvudsandaren &r dalig pa
grund av topografiska forha landen.

Den 6vervagande delen av befolkningen utanfor tétorterna torde kunna
fa fullgod mottagning fran de storre sandarstationerna. Om nagon som
bor utanfér téatort inte kan ta emot digitala markséndningar & det normalt
mojligt att ta emot programmen fran satellit. Om de topografiska forhal -
landena i ett omrade med permanentbebyggel se utanfor tatort skulle vara
sadana att satellitmottagning inte & mojlig eller endast kan ordnas till
mycket stora kostnader bor ytterligare marksandare kunnatasi bruk.

Fordaget innebar att mellan 98 och 99 procent av den fast bosatta
befolkningen kommer att kunna ta emot digitala TV-sandningar fran
marksandare. Investeringsbehovet reduceras avsevéart i forhdlande till
om de digitala sindarnéen skulle ges samma réckvidd som de mest
utbyggda anal oga marknéaten.

Enligt regeringens mening bor minst tva sandarnét byggas ut till den
angivna rackvidden. Dessa sandarnédt skall i férsta hand anvandas av
SVT, UR och for andra programtjanster for vilka det galler villkor om
opartiskhet, saklighet och ett mangsidigt programutbud.

Pa s sdtt kommer minst dtta TV-kanaler fran dels SVT och UR, dels
andra TV-foretag, att kunnatas emot fran marksandare i s gott som hela
landet.

Dagens krav pa sakerhet, beredskap och teknisk kvalitet skall uppfyllas
aven vid ett skifte fran analog till digital sandningsteknik. For SVT och
UR géler sarskilda beredskapskrav (se prop. 1996/97:158, bet.
1996/97:KU3, rskr 1996/97:18). En hog sakerhet och uthdlighet i distri-
butionen skall efterstravas. Det ankommer pa programforetagen att stélla
de krav som & nodvandiga for att uppfylla de sékerhets- och beredskaps-
krav som foretagen dlaggs av regeringen pa leverantorer av digitala
utsandningstjanster saval i marknatet som via satellit.

Utbyggnaden av de digitala sandarnéten bor ske i samrad med den sér-
skilda kommission som skall forbereda skiftet fran analoga till digitala
marksandningar (se avsnitt 10). Regeringen beddmer att den angivna
réackvidden kan vara uppnadd senast vid utgangen av 2005.

7 Tillgangligheten for de digitala TV-sandning-
arna

Regeringens fordag: Sandningar som skall kunna tas emot utan villkor
om sarskild betalning skall sandas okrypterat i det digitala marknétet.

Teknik for adtkomstkontroll och tillampningsprogram skall vara
gemensam i de digitala markséndningarna.

Digital-TV-kommittén: Sandningarna av public service-fOretagens
program skall vara okrypterade och kostnadsfria utdver TV-avgiften.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser menar att vissa program-
foretag skall kunna sanda okrypterat. Majoriteten anser emellertid att alla
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sandningar skall vara krypterade. De motiv som anfors & bl.a. att avko-
dare som kan anvéndas for betal-TV-mottagning & en forutséttning for
subventioner fran kommersiella aktorer och att krypterade sandningar &
ett satt att minska TV-avgiftsskolket. Vissa remissinstanser anfor upp-
hovsréttsliga skal for kryptering.

Aven om sindningarna & krypterade anser bl.a. SVT att foretagets
sandningar bor kunna tas emot utan annan betalning én erlagd TV -avgift.
Detta forutsatter enligt Teracom AB att det bolag som skéter abonne-
mangshanteringen ersétts for de kostnader som uppkommer.

Bakgrund till regeringens fordag: De hushall som har skaffat motta-
gare for digitala marksandningar har, i likhet med abonnenter pa digitala
sandningar i dvriga distributionsformer, hittills framst gjort detta for att
fa tillgang till ett storre antal TV-kanaler mot abonnemangsavgift. For
betal-TV & det nodvéandigt att sdndningarna &r krypterade och att mot-
tagaren & forsedd med ett adresserbart programkort som 6ppnar de pro-
gramtjanster som innehavaren abonnerar pa For sandningar som skall
vara tillgéngliga for alla utan betalning innebér kryptering att mottag-
ningen kompliceras och fordyras.

Under aren 1998 — 2002 har det géllt ett avtal om teknisk samverkan
mellan Senda i Sverige AB (numera Boxer TV-Access AB), Teracom
AB och de olika programféretagen. | avtalet angavs bl.a. att alla program
och tjanster skulle vara krypterade med ett gemensamt system for
atkomstkontroll. Delar av avtalet har utgjort villkor for programféreta
gens sandningstillstand.

For de programforetag som &aven har tillstand for analoga marksand-
ningar, dvs. for SVT, UR och TV 4, innebér tillstanden att sénda i det
digitala marknétet att sdndningarna skall kunna tas emot utan villkor om
sarskild betalning. For 6vriga tillstandshavare finns inga motsvarande
tillstandsvillkor.

Infor den nuvarande till standsperioden 2002 — 2005 tog riksdagen inte
stallning till om public service-féretagens sandningar skall vara krypte-
rade eller ¢. Enligt riksdagens beslut (prop. 2000/01:94, bet.
2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268) skall det emellertid inte, aven om
sandningarna & krypterade, vara forenat med nagon sarskild avgift,
utbver TV-avgiften, att taemot enbart SV T:s sdndningar.

| samband med att tillstanden for SVT och UR att bedriva digitala
marksandningar forlangdes till utgangen av 2003 beslutade regeringen pa
programforetagens begédran att programmen fér sandas okrypterat om
foretagen onskar det. Fran och med 2003 sander dessa foretag okrypterat
| det digitala marknétet.

Digital-TV-kommittén foredar att SVT:s och UR:s program skall san-
das okrypterat. Konsumenterna bor med en enkel digital avkodare kunna
ta emot de digitala sdndningarna sa att Gvergangen innebar sa sma for-
andringar som mgjligt. De eventuella sk&l som finns for krypterade sénd-
ningar anser kommittén vara underordnade kravet pa sandningarnas till-
ganglighet.

| remissyttrandena 6ver kommitténs forslag framhalls vissa nackdelar
med att ndgra program sands okrypterat. Bl.a. anfors att det ar till fordel
for foretag som sdjer betal-TV-abonnemang om alla mottagare har
atkomstkontroll och att dessa foretag kan ténkas vilja subventionera
sadana mottagare.

Prop. 2002/03:72
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Skélen for regeringens forsdag: Enligt regeringens mening bor det bli
|attare att ta emot kostnadsfria TV-program i det digitala marknétet.
Overgangen fran analog till digital mottagning bor innebéra att allman-
heten far tillgang till flera kostnadsfria TV-kanaler och att tillganglig-
heten for dessa blir sd god som méjligt.

Regeringen anser darfor i likhet med Digital-TV-kommittén att dver-
vagande skd talar for att TV-program som skall kunna tas emot utan
villkor om sérskild avgift skall sandas okrypterat i det digitala marknétet.
Det kommer inte att behtvas ndgot programkort eller abonnemang for att
se dessa program. Darmed undgéar hushdllen extra kostnader och besvar.
Det blir inte nédvandigt att halla en organisation for hantering av pro-
gramkort eller abonnemang for de hushal som inte &r intresserade av
betal-TV. Det finns inte heller nagon risk for att hushall som pa grund av
betalningsanmérkningar eller av andra skél inte anses kreditvardiga ute-
stéangs fran majligheten att se pa TV néar de analoga TV-sdndningarna
upphor.

M ottagningsutrustningen kan vara den enklaste ténkbara, vilket bl.a. ar
till fordel for hushall med manga TV-mottagare. En okad efterfragan pa
enklare set top-boxar och TV-mottagare med inbyggd digitalavkodare
bor medfora okad konkurrens och darmed att priserna pa dessa produkter
gunker.

Den digitala sdndningstekniken anvander sig av olika hjé psystem. Det
finns t.ex. flera system for dtkomstkontroll. Det finns ocksa flera opera-
tivsystem for tillaggstjanster som avancerad text-TV eller transaktions-
tjanster.

Anvandarnas mdjlighet att ta del av program och andra tjanster i det
digitala marknétet skall inte hdmmas av att t.ex. olika programféretag
anvander inbordes of érenliga tekniska ldsningar. Darfor skall alla krypte-
rade sandningar i det digitala markndtet anvanda sig av samma system
for dtkomstkontroll.

Inom Europa har utvecklats ett Oppet operativsystem for tillaggstjans-
ter som kallas DVB-MHP (Multimedia Home Platform). Enligt EG-
direktivet (2002/21/EG) om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnét och elektroniska kommunikationstjénster, som skall
vara genomfort i medlemsstaterna senast den 25 juli 2003, skall med-
|lemsstaterna uppmuntra anvandningen av ett dppet system.

Organisationen NorDig, dar de flesta TV-foretag, programdistributorer
och nétforetag i de nordiska landerna & medlemmar, har antagit en plan
for hur man successivt skall ga over till DVB-MHP i alla digitala TV-
sandningar. Regeringen anser att DVB-MHP, i enlighet med denna plan,
skall anvandas i de digitala marksdndningarna nér det finns lampliga
mottagare pa marknaden.

Samverkan i tekniska fragor kan aven i fortséttningen regleras i avtal
mellan berdrda foretag. Sadana avtal skall syfta till att sakerstélla forut-
séttningarna for konkurrens mellan olika programtjanster i de digitala
marksandningarna och far givetvis inte hdmma konkurrensen i andra
avseenden. | enlighet med 3 kap. 2 8 7 radio- och TV-lagen (1996:844)
kan regeringen i ett sandningstillstand ta in villkor om skyldighet att
anvanda en viss sandningsteknik samt samverka med andra tillstands-
havarei tekniska fragor.

Prop. 2002/03:72
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8 Tillstandsgivning

Regeringens fordag: Vid tillstandsgivningen skall efterstravas att pro-
gramutbudet som helhet préaglas av mangfald och att flera av varandra
oberoende programforetag medverkar. Det ar viktigt att onskemd om
regionala sandningar tillgodoses.

Digital-TV-kommittén: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag nér det gdler principerna for programutbudet. Kommittén anser
att ett externt operatérsforetag bor forfoga 6ver en del av den totala dver-
foringskapaciteten for digital marksand TV.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket avstyrker forsaget om ett
géavstandigt operatorsforetag eftersom flera viktiga fragor inte har
behandlats i betdnkandet. Verket anser bl.a. att det & oklart hur opera-
torsforetaget skall utses, hur programfdretagen skall véljas ut, vem som
svarar for séandningarna och hur samordningen med public service-fore-
tagen skall gatill. Enligt verket behdver radio- och TV-lagen éndras for
att den foreslagna modellen skall kunnatilléampas.

Av de remissinstanser som & positivatill forslaget anser bl.a. Teracom
AB och Telenor AS att operatorsforetaget skall ha stor frihet att avgora
vilka program och tjanster som skall séndas. SVT, TV 4 och Kanal 5 AB
anser att ett operatorsforetag skall arbeta pa ett neutralt sétt och att pro-
gramforetagen skall hainflytande 6ver verksamheten.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 2 kap. 1 och 2 88 radio- och
TV-lagen krévs det tillstand av regeringen for att sanda TV-program i
digital marksandning. Enligt gallande riktlinjer (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) skall vid urvalet av programforetag
bl.a. beaktas att programutbudet som helhet skall tilltala olika intressen
och smakriktningar.

Enligt regeringens mening har nuvarande ordning haft vissa svagheter.
Bl.a. har det ibland tagit |ang tid att ersitta programtjanster som av olika
ska har falit bort. Dessa nackdelar skall emellertid inte Overdrivas.
Digital-TV-kommitténs fordag, som innebar att ett operatorsforetag far
mojlighet att mer galvstandigt avgora vilka programtjénster som skall
séndas ut, synes vara mest |ampligt for betal-TV-tjanster. Nar det gdler
fritt tillgangliga TV-kanaler & det regeringens uppfattning att en ordning
dar programforetagen far sandningstillstand efter individuell prévning for
nérvarande & béttre gnad att tillgodose krav pa yttrandefrihet, tillgang-
lighet och mangfald.

Digital-TV-kommitténs fordag kraver fortsatta 6vervéganden nar det
gdller behovet av lagandringar. Som namns i det foregaende har reger-
ingen uppdragit & Radio- och TV-lagsutredningen att 6vervéga fordagen
samt vilka foérfattningsandringar som behdvs for att genomféra dem
(dir.2003:30). | avvaktan pa resultatet av utredningens arbete kommer
tillstand till digitala marksandningar att liksom for narvarande meddelas
av regeringen.

Vid tillstandsgivningen bor det i huvudsaklig 6verensstammelse med
kommitténs uppfattning efterstravas att programutbudet som helhet
praglas av mangfald och att flera av varandra oberoende programforetag
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medverkar. Det &r viktigt att onskemal om regionala sandningar tillgodo-
Ses.

Genom de digitala marksandningarna kommer ett storre antal pro-
gramtjanster att kunna distribueras & som har varit méjligt med analoga
marksandningar. Det skapar majlighet till 6kad konkurrens pa reklam-
TV-marknaden genom att flera programféretag med inriktning pa en
svensk publik kan na den stora allménheten. Om programforetagen
arbetar under olika forutsattningar genom att nagra t.ex. kan sanda alko-
holreklam eller reklam som ar riktad till barn medan andrai enlighet med
den svenska lagtiftningen inte har sadana majligheter kommer emeller-
tid konkurrensen att ske enligt villkor som gynnar de forstndmnda fore-
tagen pa bekostnad av de sistnamnda. Regeringen avser att vid tillstands-
givningen ta hansyn till att konkurrensen bor ske palikavillkor.

Efter beslut av regeringen utlyste Radio- och TV-verket sommaren
2001 ett antal tillstand att sénda TV med digital teknik. Som resultat av
utlysningen har hittills ytterligare fem féretag fétt tillstand att sidnda
sammanlagt atta programtjanster. Nagra av de stkande som rekommen-
derades av Radio- och TV-verket har annu inte meddelats tillstand. Med
hénsyn till den tid som har forflutit avser regeringen att under 2003 upp-
dradt Radio- och TV-verket att genomfora en ny utlysning.

9 Tidpunkt for Overgangen

Regeringens forslag: De analoga TV -sandningarna l8ggs ned etappvis.
Nedl&ggningen skall inledas tidigast nar lagstiftningen om skyldighet
att vidaresénda vissa TV-program i kabelnét har anpassats till att alla
marksandningar & digitala
De anaoga sandningarna skall ha upphort helt senast den 1 oktober
2007.

Digital-TV-kommittén: De analoga sandningarna kan avvecklas
2007.

Remissinstanserna: Meningarna & delade nér det gdller nedlagg-
ningen av de analoga sdndningarna. Flera remissinstanser, daribland
Radio- och TV-verket och Post- och telestyrelsen, anser att det &r viktigt
att en tidpunkt anges for ndr de analoga sdndningarna skall upphdra.
Andra remissinstanser ifragasétter om det gar att ange ett datum nu.

Nagra remissinstanser forordar en tidigare slackning, daribland Post-
och telestyrelsen, SVT och Teracom AB, medan andra, t.ex. Konsument-
verket och TV 4, stéller sig tveksammattill den foreslagna tidpunkten.

Bland andra Post- och telestyrelsen och Teracom AB foreddr en
avstangning i etapper. Teracom AB anser att ett pilotprojekt bér genom-
foras innan den egentliga avvecklingen inleds.

Skélen for regeringens fordag: Regeringen anser att det nu bor |ag-
gas fast en tidpunkt da de analoga marksandningarna skall ha upphort.
Genom ett riksdagsbeslut om tidpunkten ges konsumenter, elektronik-
industri, programféretag och andra berérda goda mojligheter att planera
infor framtiden.
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Nar det gdler valet av tidpunkt for nar nedlaggningen skall vara
avslutad behdver olika forhdlanden beaktas. For de programforetag som
for narvarande sander med bade analog och digital teknik & det angela-
get att nedlaggningen sker snart sa att de extra kostnaderna for parallella
sandningar blir sa laga som majligt. Det & inte heller forenligt med god
frekvensekonomi att samma program sénds paralellt med analog och
digital teknik under nagon langre tid.

Av avgorande betydelse & dock att konsumenterna har magjlighet att
planera for dvergangen till ny teknik och att utbudet pa marknaden for
mottagare hinner anpassas till dnskemalen fran olika konsumentgrupper.
| det foregdende har regeringen foredagit att digitala marksandningar
som skall kunna tas emot utan villkor om séarskild betalning skall ske
okrypterat. Det innebér att det inte kommer att behdvas abonnemang
eller programkort for att ta emot dessa sandningar. Harigenom Oppnas en
marknad for konkurrerande leverantorer av savél enkla digital-TV-tillsat-
ser och TV-apparater med inbyggd digital-TV-mottagare som mer avan-
cerade mottagare med t.ex. harddisk for inspelning av program. Reger-
ingen bedomer att konkurrensen kommer att leda till att priserna pa digi-
tal-TV-mottagare kommer att sunka kraftigt. Darmed minskar efter en
tid kostnaderna for den utrustning som hushdllen behover skaffa for att
kunnata emot digitala TV-sandningar fran marknétet.

Regeringen beddémer att omkring fyra ar &r en tillrackligt lang tid for
att marknaden for mottagare skall hinna anpassa sig till konsumenternas
behov och krav.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de analoga TV-séndning-
arna laggs ner etappvis och att séndningarna skall ha upphdrt helt senast
den 1 oktober 2007. Den sérskilda kommission som skall forbereda skif-
tet fran analoga till digitala marksandningar bor utarbeta en plan for néar
de anaoga sandningarna skall sténgas av i olika geografiska omraden (se
avsnitt 10). Nedldggningen kan tidigast inledas néar lagstiftningen om
skyldighet att vidaresdnda vissa TV-program i kabelnét har anpassats till
att alla marksandningar &r digitala. Regeringen bedomer att en sadan
andrad lagstiftning skall kunnatrédai kraft under 2005.

10 En kommission skall forbereda teknikskiftet

Regeringens beddmning: En sérskild kommission bor forbereda skiftet
fran analoga till digitala marksandningar och samordna den informa-
tionsverksamhet som behdvs.

Digital-TV-kommittén: En beredning far i uppdrag att utarbeta rikt-
linjer for en koncentrerad informationsinsats samt 6vervaga andra atgar-
der som kan framja och stimulera évergangen till digital teknik. Uppdra-
get bor redovisas senast 2005.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser anser att beredningens
resultat bor redovisas tidigare eller att informationsinsatserna maste
komma igang sa snart som mgjligt.
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Skalen for regeringens bedomning: Ett skifte fran analoga till digi-
tala marksandningar kraver noggrann planering och en effektiv informa-
tion. Lyhordhet for konsumenternas synpunkter & viktig. Den som
ansvarar for omstéliningen behdver ha téta kontakter med myndigheter
och foretag, t.ex. programforetag, distributdrer och hemel ektronikforetag,
liksom med organisationer som foretréder olika konsumentgrupper, déar-
ibland funktionshindrade konsumenter.

Regeringen anser att uppgiften att planera omstallningen och att sam-
ordna nédvandiga informationsinsatser bor |aggas pa en kommission som
bildas for detta andamal. Kommissionen bor tillkallas snarast och fun-
geratills de analoga sandningarna har upphort.

Kommissionen skall utarbeta en plan for nér de analoga sandningarna
skall stangas av i olika geografiska omraden. Kommissionen skall for-
vissa sig om att de som bor i de aktuella omradena kommer att kunna se
TV-programmen fran SVT och UR fran marknét eller via satellit pa det
sitt som foreslas i denna proposition innan de analoga séndningarna
upphor i omradet. Kommissionen skall ocksa planera och samordna
information till allménheten om att omlaggningen skall &ga rum samt
telefonservice och annan hjép till enskilda om hur man anvander den
nya utrustningen.

Kommissionen skall dvervaga om det ar [ampligt att stdnga av de ana-
loga sandningarna pa forsok i ett begrénsat omrade innan den egentliga
avvecklingen har inletts. Erfarenheterna fran ett sadant forsok kan bl.a.
anvandas for att forutse behovet av information och hjélp nér de analoga
sandningarna upphor.
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Sammanfattning av Digital-TV-kommitténs férdag |
betdnkandet Digital TV - modernisering av marknatet
(SOU 2001:90)

Bakgrund

V& uppgift har varit att folja och utvardera de markbundna digitala
sandningarna under den forsta etappen. Vi har ocksa medverkat vid
urvalet av programforetag. Vi har fortlGpande rapporterat vara iakttagel-
ser till regeringen om férdlag till féréndringar av de regler som géller for
verksamheten.

Riksdagen beslutade varen 1997 om att infora marksand digital-TV.
Maen for statens politik inom massmedieomradet att garantera yttrande-
frihet, tillganglighet och mangfald var végledande foér beslutet. Genom
att digitalisera det rikstackande distributionsnétet kan man sla vakt om
konsumenternas valfrihet, ett brett programutbud och en radio och TV i
almanhetens tjanst. | en férsta etapp begrénsades séndningarna till ett
omrade som técker omkring 50 procent av befolkningen. Riksdagen
beslutade hosten 2000 att de digitala TV-sandningarna far byggas ut i
hela landet.

Vi ger i de tre forsta kapitlen en bakgrund till vara bedomningar av
utvecklingen av marksand digital TV. | kapitel 1 Utgangspunkter for
arbetet tar vi upp de politiska mal som 13g till grund for beslutet att
infora marksand digital TV och redovisar kortfattat resultaten fran tidi-
gare utredningar. Vi namner ocksa utredningar om | T-infrastrukturen och
konvergensutvecklingen som har betydelse for utvecklingen av digital
TV. Avslutningsvis redogér vi for de beslut som har tagits under arbetets
gang och vilka fragor vi har behandlat.

| kapitel 2 Medielandskap i forandring beskriver vi kortfattat de olika
distributionsformerna, den tekniska utvecklingen och hur programverk-
samheten har utvecklats. TV-sandningar kan i dag na ut till konsumen-
terna pa tre olika sitt. Marksandningar tas emot med en vanlig antenn,
satellitsdndningar med en parabolantenn och i kabelnéten vidaresands i
huvudsak marknétets och satellitoperatGrernas TV -program.

Métningar av hur hushdllen tar emot TV visar att omkring 30 procent
eller ca 1,25 miljoner TV-hushall endast anvander marksand TV. Dérut-
over anvander manga hushall marksandningarna till sina extra TV -appa-
rater. Med digital TV menas att distributionen sker i digital form. Efter-
som dagens TV -apparater &r konstruerade for att ta emot analoga signaler
krévs att en avkodare (digital-TV-box) kopplas till TV-apparaten. Den
omvandlar de digitala signalerna till analoga sa att bild och ljud aerges
for TV -tittaren.

Vi har i kapitel 3 Marksand digital TV i omvarlden valt att ge en rela
tivt omfattande beskrivning av andra landers insatser nér det géller Over-
gangen till marksand digital TV. Sverige och Storbritannien startade
digitaliseringen av marknéaten tidigt. Det har gett ett forsprang gentemot
manga andra lander i form av kunskap och kompetens inom omradet.
Lénder i 6vriga Europa foljer nu efter och har startat eller planerar att
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starta digitala marksandningar. Det géller saval i lander dar manga hus-
hall i dag anvander marksandningar som i léander déar annan distribution
dominerar.

Analys av séndningsverksamheten (kapitel 4)

Vi gor en analys av sandningsverksamheten genom att redogora for
marknadsutvecklingen for digital TV, de deltagande programfdretagens
syn pa marknétets majligheter, ett antal konsumentundersokningar och
utvecklingen av digital TV och andra bredbandsl6sningar. Med utgangs-
punkt fran denna beskrivning gor vi foljande 6vervaganden:

e Vi beddmer att marksénd digital TV & ett enkelt och effektivt satt
att na ut till alla medborgare. Infrastrukturen for digital TV bor
déarfor betraktas som en naturlig del av I T-infrastrukturen.

e Vi anser att ett brett utbud av program och tjanster i marknétet
bidrar till en sund konkurrens mellan de olika séndningsoperatt-
rerna.

e Vi foreddar att de digitala sandningarna av public service-
programmen byggs ut till full befolkningstéckning, dvs. 99,8 pro-
cent av den fast bosatta befolkningen.

e Vi foredar att det 6vriga sandningsutrymmet med ett utbud av
kommersiella program byggs ut sa langt som mgjligt. Det &r vik-
tigt for att fa storsta mojliga mangfald av program och tjanster till
stérsta madjliga del av befolkningen.

e Vi anser att det & positivt att de nordiska aktorerna pa digital TV-
marknaden har enats om kravspecifikationer for digitala avkodare.
En Oppen gemensam standard for digital TV innebér fordelar for
saval konsumenter som programforetag.

Vi konstaterar att 6vergangen till digital distribution & en galvklar
utveckling av TV-mediet. Digital TV innebédr en naturlig och tamligen
enkel utveckling mot en effektivare TV-distribution. Programfdretag och
sandningsoperatorer & Overens om att all TV-sdndning kommer att digi-
taliseras. Aktorerna framhdller att det &r orimligt att behdlla och under-
halla ett analogt system for TV-distribution nar den analoga tekniken i
alaandratyper av kommunikationssystem ersétts med digital teknik.

Digital TV innebér stora mervarden och 6kad valfrihet for konsumen-
terna. De viktigaste fordelarna & en béttre ljud- och bildkvalitet, att kon-
sumenterna far fler program att vélja bland och att de kan anpassa utbu-
det efter sina egna intressen. Digitaliseringen av marknétet ger konsu-
menterna tillgang till fler regionala program och en del tjanster i TV-
miljon som tidigare enbart funnits i datormiljon. En annan foérdel jamfort
med de andra séndningssétten & mojligheten att &t kunna forflytta
avkodaren mellan olika platser, portabilitet. Pa langre sikt kan &aven
mobila mottagare som kan anvéndas pa olika transportmedel finnas till-
gangliga for konsumenterna.

Aktorerna pa marknaden & dverens om att den framsta drivkraften for
konsumenternai dag ar ett okat utbud av vanliga TV-program. Pa langre
sikt kan aven interaktivitet och nya tjanster som t.ex. e-post och elektro-
nisk handel locka nya konsumenter. Tillgangen till interaktiva tjanster
genom digital TV gor att &ven de som inte har tillgang till datorer kan ta
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del av informationssamhéllets tjanster. Det innebér att infrastrukturen for
digital TV bor betraktas som en naturlig del av I T-infrastrukturen.

Det har stor betydelse ur demokratisynpunkt att samhallsinformation
kan na ut till medborgarna. Det digitala marknétet intar en unik position
genom att det i princip kan na ut till samtliga hushall och darmed utgor
ett mycket effektivt och billigt sétt att nd medborgarna. | jamforelse med
andra bredbandsl6sningar & marksand digital TV ett mycket enkelt séit
att na ut med storainformationsméangder till manga anvandare samtidigt.

En grundldggande politisk ambition &r att alla som bor i Sverige skall
kunna ta emot TV-sandningar. Manga hushall med kabel-TV bor i lagen-
heter dar de inte kan tadel av TV-séndningar med hjalp av en egen para-
bolantenn. Flera hushadl med parabolmottagning har inte tillgang till
kabel-TV eftersom de bor i fristaende hus. Marksand TV kan i dag tas
emot av de flesta. Det digitala marknétet kan darfor ses som en garanti
for att konsumenterna aven i framtiden skall ha reella mgjligheter att
véaljamellan minst tva mottagningssétt av TV.

Med en 6ppen gemensam standard for digital TV kan mediet utvecklas
och digital TV bli mer anvandbart for konsumenterna. | dag anvénder
sandningsoperatorerna olika, sinsemellan slutna system for digitala TV-
sandningar. Det leder till att en konsument som har vat en viss
leveranttr av digital TV i regel & hanvisad till att endast vélja ur det
programutbud denna leverant6r erbjuder. Detta begrénsar konsumenter-
nas valfrihet och leder till osunda inl&sningseffekter pa marknaden. For
programforetagen betyder olika standarder att utvecklingen av interaktiva
tjanster dampas.

Samhaéllsekonomisk beddmning av teknikskiftet (kapitel 5)

Vi redovisar de stora ekonomiska vinster som ett teknikbyte fran analoga
till digitala marksandningar innebér. Vi redovisar ocksa berékningar som
jamfor kostnaderna for att sinda bade analogt och digitalt med konsu-
mentkollektivets uppskattade kostnader vid teknikbytet. Vara slutsatser
av dessa berékningar ar:

e Vi bedomer att de analoga marksandningarna kan avvecklas ar
2007. Ju snabbare en avveckling kan ske desto stérre samhélls-
ekonomiska vinster uppnas. Fem ar bor ge konsumenterna rimlig
tid att anpassa sig till den digitala TV -tekniken.

e Vi foredar att en beredning far i uppdrag att utarbeta riktlinjer for
en koncentrerad informationsinsats samt Gvervaga andra atgarder
som kan framja och stimulera 6vergangen till digital teknik. Upp-
draget bor redovisas senast ar 2005.

Den digitala tekniken & mer effektiv &n den analoga tekniken vilket
innebér att den ocksa & billigare. En naturlig utveckling & darfor att
ersdtta de analoga markséndningarna med digitala sdndningar. Med ett
digitalt marknéat som técker sa gott som hela befolkningen kan det ana-
loga marknétet avvecklas tidigare &nh om digitaliseringen enbart sker
inom 6vriga plattformar. En avveckling av det analoga marknétet innebéar
att frekvensutrymme kan frigoras till forman for ett 6kat TV-utbud eller
andra anvandningsomraden.
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Ju tidigare en avveckling av de analoga marksandningarna kan ske
desto storre samhallsekonomiska vinster uppnas. En viss tids paralléell-
sandning av analoga och digitala program & dock onskvérd. Konsumen-
ternamaste farimlig tid att inférskaffa nodvandig avkodarutrustning. Det
ar darfor viktigt att gora en avvégning mellan konsumenternas behov av
att anpassa sig till digital mottagning och de samhéllsekonomiska kost-
nader som parallellsandningen innebér. Det & ocksa viktigt att ta hansyn
till digitaliseringen av andra plattformar och hur man gor i andra lander.
En positiv marknadsutveckling paverkar mojligheten att snabbt avbryta
de analoga markséndningarna.

Att ange ett artal for nér de analoga marksandningarna skall avvecklas
kan paskynda hushallens nodvandiga investeringar i digital mottagarut-
rustning. Ett avvecklingsdr ger ocksa programforetag och andra intres-
senter pa marknaden forutséttningar att planera nuvarande och framtida
marknadsstrategier. En avveckling & dessutom vakommen for de kon-
sumenter som tidigt skaffar digitala avkodare. Dessa konsumenter
tvingas namligen indirekt vara med och b&ra de samhdllsekonomiska
kostnader som parallellséndningarnainnebér.

Vi utgdr fran att vissa forutséttningar for en avveckling bor vara upp-
fyllda i god tid fore & 2007. De digitala marksandningarna av public
service-foretagens program skall kunna tas emot av minst samma andel
hushdll som i dag har mgjlighet att ta emot programmen analogt. En
annan forutséttning & att public service-programmen kan tas emot
avgiftsfritt. Det bor ocksa finnas bade enklare och mer avancerade digi-
tala avkodare pa marknaden.

Konsumenterna star infor manga valsituationer vid bytet fran analog
till digital TV-teknik. De maste vélja sandningsform, séndningsoperator,
utbud av program och om de 6nskar en enkel eller mer avancerad digital
avkodare. Skall konsumenterna ha en verklig valfrinet maste de fa saklig
information om vilka valméjligheterna &r. Vi anser att en koncentrerad
informationsinsats infér avvecklingen av de analoga marksandningarna
ar nbdvandig.

For att paverka marknadsutvecklingen kan, forutom information till
konsumenterna och ett i forvag bestamt avvecklingsar, ocksa andra styr-
Instrument anvandas. Vi anser att det & rimligt att de som skaffar digital
mottagning och darmed bidrar till att paskynda teknikskiftet skall belo-
nas. Exempelvis kan man tanka sig en differentierad TV -avgift.

Né&got annat som paverkar marknadsutvecklingen &r priset pa avkodare
och olika former av subventioner. Ett lagre pris bidrar till en mer positiv
marknadsutveckling. Det &r flera faktorer som inverkar pa detta som
konkurrensen pa marknaden, den tekniska utvecklingen samt inférandet
av en gemensam standard fér mjuk- och hardvarai alla avkodare.

Regler och tillstand for de digitala sandningarna (kapitel 6)

Vi beskriver vilka regler och lagar som gédler for de digitala marksand-
ningarna och hur tillstanden fordelas till programforetag. Vi har redan
tidigare i skrivelser till regeringen eller Radio- och TV-verket tagit initi-
ativ till vissaregelandringar. Vi beskriver hur dessa fragor har foljts upp i
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pagaende utredningar. Vi bedomer att det for den framtida séndnings-
verksamheten kréavs foljande férandringar:

e Vi foredar att en extern aktor far tillstand att forfoga 6ver en del
av den totala 6verforingskapaciteten. Den externa aktérens utbud
bor i princip uppfylla samma riktlinjer och villkor som i dag
galler for urval och tillstandsgivning. De programforetag som
foreslasinga bor godkannas av en myndighet.

e Vi foredar att tillstandsgivningen i framtiden delegeras till en
myndighet. | valet av myndighet bor hdnsyn tas till konvergensen
mellan I'T-, telekommunikations- och mediesektorerna

e Vi foredar att de digitala sandningstillstanden i marknatet under
nasta period skall gdla i tio ar. Sandningsverksamheten bor ses
over vid nagot tillfalle under tillstandsperioden.

e Vi foredar att sandningarna av public service-foretagens program
skall vara okrypterade och kostnadsfria utover TV-avgiften. Det
ar ocksa onskvart med en okad tillganglighet till nordiska public
service-program.

e Vi foredar att regeringen vid omfoérhandlingen av EU:s TV-direk-
tiv verkar for att sdndarlandsprincipen ses 6ver. De programfoére-
tag som i huvudsak riktar sina TV-sandningar till ett annat land
bor omfattas av mottagarlandets regel verk.

Den digitala tekniken innebér i sig att frekvensutrymmet kan anvandas
paett mer effektivt sitt. Inom ett utrymme déar det med analog teknik kan
Overforas endast ett TV-program kan det i dag rymmas upp till sex digi-
tala TV-program. Programforetagen har i dag enligt sandningstillstanden
rétt till en viss 6verforingskapacitet i en specificerad frekvenskanal. Inom
detta utrymme skall de sinda ett visst utbud. DérutOver har de rétt att
sianda s& manga program och tjanster som kapaciteten tilléter. Over-
foringskapacitet far upplatas, men baratill ett annat programforetag inom
samma frekvenskanal. Systemet tillater darmed en viss flexibilitet men
tilldter inte att nya programforetag kommer med i nétet nér t.ex. forbéatt-
rad teknik skulle méjliggora detta.

En annu hogre grad av flexibilitet kan uppnas med den modell for till-
standsgivning som anvéands i Storbritannien och Spanien. Dér har man
valt att |13ta en extern aktor forfoga 6ver en del av den totala 6verforings-
kapaciteten. Resterande kapacitet har delats ut till public service, regio-
nala programféretag eller andra programfdretag som man av speciella
skél 6nskar ha med eller som har tillstand att sanda i de analoga néten.
De programfdretag som sdnder genom den externa aktéren godkanns och
far sandningstillstand av ansvarig myndighet.

Vi foredar att denna modell anvéands i Sverige for delar av Over-
foringskapaciteten. Vissa av programforetagen som redan har tillstand att
sanda i det digitala marknéatet bor efter tillstandsperiodens slut erbjudas
att ingd i den externa aktérens utbud. Public service, de regionala pro-
gramforetagen och programforetag med tillstand att sénda i det analoga
natet bor aven i fortsittningen tilldelas egna tillstand. Aven i ett sadant
system kan krav stéllas som att sdndningarna som helhet skall tilltala
olika intressen och smakriktningar, att lokala och regionala program ges
foretrdde samt att flera av varandra oberoende programféretag deltar i
sandningarna.
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Vi anser att tillstandsgivningen i framtiden bor delegeras till en myn-
dighet. | valet av myndighet bor hansyn tas till konvergensen mellan I T-,
telekommunikations- och mediesektorerna. Myndigheten bor kunna ge
tillstand bade till enskilda programforetag och till operatorer som sdva
sétter ihop ett programutbud. En myndighetsmodell kraver tydliga regler
och kriterier for att kunna garantera stérsta mojliga grad av yttrandefrihet
och mangfald. Ett sadant system kan kréva lagandringar och det bor dér-
for ses 6ver i god tid innan de nuvarande digitala sandningstillstanden
|Gper ut.

Vi anser att nasta tillstandsperiod for digitala marksandningar bor vara
vasentligt langre an vad som géler i dag. Motiven for en relativt 1ang
tillstandsperiod &r betydligt starkare @& de som talar emot. Eventuella
nackdelar kan uppvéagas av att sandningsverksamheten ses 6ver vid nagot
tillfale under sdndningsperioden. Syftet med Gversynen &r att kunna dela
ut fler sandningstillstand om utrymmet i de digitala frekvenskanalerna sa
medger. Om nagot programforetag forverkar réatten till sitt sandningstill-
stand bor systemet vara sa utformat att det medger att nya programfore-
tag snabbt kan dverta aktuellt tillstand.

Riksdagen beslutade i mg 2001 att SVT:s och UR:s program skall
vara tillgangliga for allmanheten utan villkor om sarskild betalning
utéver TV-avgiften. | beslutet poangteras att teknikskiftet fran anaog till
digital TV inte far leda till att tillgangligheten av public service-foreta-
gens program blir samre. Eftersom séndningarna & finansierade genom
TV-avgifter skall de digitala programmen kunna tas emot utan krav pa
ytterligare betalning utOver vad som avser sjdva avkodarutrustningen.

For narvarande kan de nordbor som bor i gransomraden till Sverige
inte ta del av de digitala marksandningarna. Det beror pa att sandning-
arna &r krypterade och pa gallande upphovsréttsliga avtal som inte tillater
mottagning av de digitala programmen fran ett annat land an det som
avses.

Vi anser att sandningarna av public service-foretagens program inte
bara bor kunna tas emot avgiftsfritt, séndningarna bor &ven vara okrypte-
rade. Teknikskiftet fran analog till digital TV far inte for konsumenterna
innebéra en samre tillgéanglighet till programmen an vad som géller i dag.
Konsumenterna bor med en enkel digital avkodare kunna ta emot de
digitala sandningarna sa att dvergangen innebar sa sma forandringar som
mojligt. De eventuella skdl som finns for krypterade sdndningar anser vi
vara underordnade kravet pa séandningarnas tillganglighet.

| EU:s TV-direktiv finns en bestdmmelse om att den medlemsstat var-
ifran en sandning harror skall se till att sandningen foljer lagen i den
medlemsstaten, den s.k. sandarlandsprincipen. Programforetag som riktar
sig till den svenska publiken kan i och med det placera sina sdndningar i
ett annat land enbart fér de mindre restriktiva reklamreglernas skull.
Vissa programforetag som sander pa svenska till den svenska publiken
har utifrdn sddana hansyn valt att sanda fran Storbritannien. Det gor att
de svenska reklamreglerna som ar till for att skydda konsumenterna del-
Vvis sétts ur spel.

| slutet av 2002 skall det goras en 6versyn av bestémmelsernai EU:s
TV-direktiv. For de programforetag som riktar sina sandningar till manga
lander & det svart att anpassa sig till de olika regelverken i landerna. For
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de programforetag som i huvudsak riktar sina séndningar till ett annat Prop. 2002/03:72
land bor TV -direktivet andras sa att mottagarlandets regelverk géller. Bilagal
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FOrteckning Over remissinstanser

Yttranden Over betdnkandet Digital TV — modernisering av marknétet
(SOU 2001:90) har avgetts av Justitiekanslern, Konsumentverket, Stats-
kontoret, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Riksrevisionsverket, Statens
ljud- och bildarkiv, Radio- och TV-verket, Granskningsnamnden for
radio och TV, Glesbygdsverket, Konkurrensverket, Post- och telestyrel-
sen, Statens ingtitut for kommunikationsanalys, Verket for naringslivsut-
veckling, Annonsorféreningen AB, Boxer TV-Access AB och Senda i
Sverige AB | gemensamt yttrande, Canal + Television AB, Canal Digital
Sverige AB, Com Hem AB, Digitalforum, DTU Televison AB, Fore-
ningen Copyswede och Konstnérliga och litteréra yrkesutbvares samar-
betsndmnd i gemensamt yttrande, Féreningen Svenskt nédringsliv, HSB:s
riksforbund, Hyresgasternas riksférbund, Kanal 5 AB, Nokia Svenska
AB, Nordic Satellite AB, Naringslivets telekomférening, Riksforbundet
Oppna kanaler i Sverige, Skanekanalen AB, Svenska | T-foretagens orga-
nisation, Svenska kabel-TV-féreningen, Sveriges allmannyttiga bostads-
foretag, Sveriges fastighetsdgareforbund, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB, Telenor AS och Telenor Plus AB, Telia
AB, Teracom AB, TV 4 AB UPC Sverige AB, Viasat AB, Svenska jour-
nalistforbundet, Samhéllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Géteborgs
universitet, Landsorganisationen i Sverige och SMI Mediainvest AB pa
uppdrag av Skandia Liv.

Overstyrelsen for civil beredskap, Discovery Communications Europe,
Svenska kommunférbundet, Sveriges Radio AB och Svenska tonséttares
internationella musikbyra har meddelat att de avstar fran att yttrasig eller
att de inte har nagra synpunkter. Den sistndmnda organi sationen hanvisar
till yttrandet fran Foreningen Copyswede och Konstnarliga och litteréra
yrkesutbvares samarbetsnamnd.

Prop. 2002/03:72
Bilaga 2
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Kulturdepartementet Prop. 2002/03:72

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund,
Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: Marita Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 2002/03:72 Digitala TV -sandningar
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