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Uppdrag att genomfdra en kartlaggning och ta fram ett forslag till
en nationell strategi for att utveckla och intensifiera arbetet med
att forebygga och motverka ofrivillig ensamhet

Regeringens beslut

Regeringen ger Folkhalsomyndigheten i uppdrag att genomféra en kart-
liggning i syfte att utveckla kunskapen om ofrivillig ensamhet och dess
konsekvenser och, utifran resultaten av kartliggningen, ta fram ett forslag till
en nationell strategi for att utveckla och intensifiera arbetet med att fére-
bygga och motverka ofrivillig ensamhet.

Folkhalsomyndigheten ska samverka med Socialstyrelsen, som bl.a. ska bidra

till den kartldggning som ska genomforas inom ramen f6r uppdraget.

Vid genomforandet av uppdraget ska Folkhilsomyndigheten inhamta kun-
skaper och erfarenheter fran 6vriga ber6rda myndigheter, déribland Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Boverket, Forsk-
ningsradet for hilsa arbetsliv och vilfird, Jamstilldhetsmyndigheten, Myn-
digheten for delaktighet, Myndigheten f6r stod till trossamfund, Myndighet-
en for ungdoms- och civilsamhillesfragor, Statens beredning f6r medicinsk
och social utvirdering, Statens kulturrad, Statens medierdad, Specialpedago-
giska skolmyndigheten och Statens skolverk.

Folkhalsomyndigheten ska dirutover fora dialog med och inhdmta kunska-
per och erfarenheter fran Sveriges Kommuner och Regioner, kommuner och
regioner, lirositen och det civila samhillets organisationer, sisom trossam-
funden, idrottsrorelsen, barn- och ungdomsorganisationer och pensionirs-
organisationer, samt de 6vriga aktorer som ar relevanta f6r uppdragets

genomforande, diribland niringslivet.
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Folkhilsomyndigheten ska muntligen halla Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) informerat om hur arbetet med uppdraget fortskrider. Folkhilso-
myndigheten ska, senast den 1 mars 2024, limna en delredovisning av upp-
draget till Regeringskansliet (Socialdepartementet) som ska innehalla en f&r-
djupad kartliggning och analys av omréadet inbegripet en plan f6r det fort-
satta arbetet med uppdraget.

Folkhalsomyndigheten ska, senast den 1 februari 2025, limna en slutredovis-
ning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Utéver
forslag till en nationell strategi for regeringens och de statliga forvaltnings-
myndigheternas arbete med att férebygga och motverka ofrivillig ensamhet,
ska slutredovisningen innehalla férslag pa hur kommuner, regioner, civilsam-
hillet och andra berérda aktorer kan inkluderas i arbetet mot ofrivillig
ensamhet. Slutredovisningen ska ocksa innehilla forslag pa hur Folkhilso-
myndigheten, enskilt och i samverkan med berérda myndigheter och aktorer,
kan arbeta for att verkstalla strategin och dess insatser och aktiviteter.

I slutredovisningen ska eventuella kostnadsberikningar for de foreslagna
insatsernas genomférande anges. Eventuella forslag pa insatser och aktivi-
teter ska vara dndamalsenliga och kostnadseffektiva.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2023 anvinda 3 000 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg for budgetaret 2023 uppforda anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och
sjukvard, anslagsposten 18 God vard och folkhilsa.

Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast
den 1 december 2023.

Medel som inte har anvants for avsett andamal ska dterbetalas senast
den 31 mars 2024 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en
ckonomisk redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Arendet

Ofrivillig ensamhet dr en subjektiv och negativ kinsla som uppstar till £6ljd
av en skillnad mellan 6nskad och faktisk niva av sociala relationer. Ofrivillig
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ensamhet kan vara en f6ljd av att den enskilde har farre relationer in denne
skulle 6nska eller saknar nagon att dela djupare tankar och kinslor med.
Oavsett den bakomliggande anledningen till upplevelsen av ensamhet ar
kinslor av ensamhet vanligt férekommande 1 befolkningen, savil 1 Sverige
som internationellt.

Enligt den nationella befolkningsundersékningen Hilsa pa lika villkor, en
nationell aterkommande undersékning om hilsa, levnadsvanor och livs-
villkor som utférs av Folkhilsomyndigheten, uppgav nistan var fjarde
person 1 befolkningen 16 ar och uppat (23 procent) att de besvirades av
ensamhet och isolering under 2022. Kinslor av ensamhet var allra vanligast
bland barn och unga vuxna (1629 ar) och bland de allra édldsta (85+ ar),
sarskilt bland kvinnor, samt bland personer med lag inkomst eller som
saknar forvirvsarbete. Aven andra undersékningar, som har utférts av bla.
Socialstyrelsen, visar pa att ensamheten dr utbredd. Sirskilda riskgrupper ir
bl.a. barn med funktionsnedsattningar, som har det svarare att etablera och
bevara vinskapsrelationer jaimfért med andra barn, unga personer som ling-
varigt varit utan arbete eller annan sysselsittning samt dldre dir ensamheten
tycks ha 6kat sedan 2020 f6r savil dldre som bor 1 ordinart boende med stod
av hemtjanst som dldre som bor i sirskilt boende. Resultaten bor ses mot
bakgrund av covid-19-pandmin som har paverkat samhillet generellt och
tillvaron f6r manga aldre personer med dldreomsorg i synnerhet.

Konsekvenserna av ofrivillig ensamhet ér allvarliga och innebar bl.a. 6kade
risker f6r skolmisslyckanden, nedsatt psykiskt vilbefinnande och livskvalitet,
tysisk och psykisk ohilsa och fortida dod. Att f6rebygga och motverka ofri-
villig ensamhet och dess konsekvenser dr diarmed ett viktigt utvecklings-
omrade och en angeldgen folkhalsofriaga. Det finns mot denna bakgrund
starka skil att intensifiera arbetet fOr att f6rebygga och motverka ofrivillig
ensamhet. I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1) aviserar
regeringen darfor en tredrig gemenskapssatsning som beraknas uppga till
300 000 000 kronor per ar under perioden 2023—-2025. I satsningen ingar
bl.a. medel till kommunerna fOr att starta, fOrbittra eller utdka arbetet med
hilsosamtal bland édldre, medel f6r projekt som underlattar forutsittningarna
tor dldre att delta i sociala och hilsofrimjande aktiviteter, insatser for att
forstiarka idrottsrorelsens arbete med idrott for dldre och ytterligare medel till
civilsamhallets arbete for att motverka ofrivillig ensamhet. Inom ramen for
satsningen har medel dven tillf6rts Folkhilsomyndighetens forvaltnings-
anslag for att Folkhalsomyndigheten ska genomféra en kartliggning av



omradet och, utifran kartligeningen, ta fram forslag till en nationell strategi
mot ofrivillig ensamhet.

Folkhilsomyndigheten b6r mot denna bakgrund ges i uppdrag att genom-
fora en kartliggning och, utifran resultaten av denna kartliggning, ta fram ett
torslag till en nationell strategi fOr att intensifiera arbetet med att forebygga
och motverka ofrivillig ensamhet. Syftet med uppdraget dr att skapa forutsit-
tningar for ett starkt och utvecklat arbete inom omradet, savil i samhillet i
stort som hos olika malgrupper, samt att bidra till att starka forutsittningarna
tor ett inkluderande sambhille dir ett relations- och gemenskapsperspektiv
inkluderas i folkhalsopolitiken.

Na@rmare om uppdraget

Inom ramen f6r uppdraget ska Folkhilsomyndigheten, i samverkan med
Socialstyrelsen, genomfora en kartligening for att f6rbittra och utveckla
kunskapen om ofrivillig ensamhet och dess konsekvenser.

Kartliggningen ska bl.a. ge en samlad overblick 6ver kunskapsliget inom
omradet samt atgarder for att forebygga och motverka ofrivillig ensamhet pa
olika samhillsnivaer, och for olika malgrupper, inbegripet eventuella behov
av ytterligare kunskap och utveckling. I kartlaggningen ska dven inga att ta
del av internationella erfarenheter och att beskriva pagaende satsningar och
insatser av relevans f6r omradet, inbegripet relevanta och berérda aktorer
fran olika samhillssektorer som kan bidra till att stirka samhallets arbete mot
ofrivillig ensamhet. Dirutéver ska inga att inhdmta och sammanstilla data
om omfattningen av ofrivillig ensamhet fran befintliga undersékningar samt
utreda och féresla hur ofrivillig ensamhet framgent kan kartliggas och foljas
pa ett effektivt sitt.

Baserat pa resultaten av kartliggningen ska Folkhilsomyndigheten ta fram
forslag pa en nationell strategi for regeringens och de statliga f6érvaltnings-
myndigheternas arbete med att forebygga och motverka ofrivillig ensamhet.
Forslaget ska dven innehalla forslag pa hur kommuner, regioner, civilsam-
hillet och andra berérda aktorer kan inkluderas i arbetet mot ofrivillig
ensamhet. Den nationella strategin ska kunna anvindas for att skapa férut-
sittningar for att kraftsamla kring och forstirka arbetet med att 6ka social
delaktighet, inkludering och gemenskap for att dirigenom forebygga och
motverka ofrivillig ensamhet och isolering i samhillet och hos olika mal-
grupper. Inom ramen f6r uppdraget i denna del ingir dven att foresla de



initiativ som beh6vs for att strategin ska kunna foljas upp pa ett systematiskt
och dndamalsenligt sitt.

Vid genomfoérandet av uppdraget ska Folkhdlsomyndigheten sirskilt verka
tor att arbeta inkluderande och utatriktat. Detta inbegriper att initiera
limpliga aktiviteter och insatser som ska syfta till att 6ka kunskapen om
ofrivillig ensamhet och dess konsekvenser, i samhillet och hos olika mal-
grupper, samt skapa forutsittningar for en andamalsenlig implementering av
den kommande nationella strategin. Detta forutsitter att Folkhilsomyndig-
heten genomfoér uppdraget i nira samverkan med berérda myndigheter, det
civila samhillets organisationer och andra viktiga aktorer inom ramen for

uppdraget.

I arbetet med uppdraget ska sarskild hinsyn tas till de grupper som l6per
storst risk att drabbas av ofrivillig ensamhet och dess konsekvenser. Vidare
ska jamstalldhetsperspektivet, barnrittsperspektivet, ungdomsperspektivet
och funktionshinderperspektivet sirskilt beaktas.

I arbetet ska dven de erfarenheter och utvecklingsbehov som framgar av
savil tidigare som pagaende relevanta uppdrag och utredningar inom omra-
det eller inom nirliggande omraden tas tillvara, daribland uppdraget att in-
komma med underlag inf6r en kommande nationell strategi inom omradet
psykisk hilsa och suicidprevention (§2020/06171).

Pi regeringens vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Andrea Larsson
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