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Ds1999:25

1 Sammanfattning

Den svenska bolagsbeskattningen ir i ett internationellt perspektiv
i dag konkurrenskraftig. Det beror frimst pa den laga svenska
skattesatsen och ett vil utvecklat skatteavtalsnit gér Sverige till ett
intressant investeringsland. En annan viktig faktor &r att vid in-
vesteringar fran Sverige till utlandet kan réntekostnader fullt ut
dras av i Sverige till den del som dessa investeringar #r lanefinan-
sierade. Trots detta kan utlédndska vinstmedel i form av utdelning i
normalfallet tas emot skattefritt av moderbolag i Sverige.

Vid en f6retagsetablering i Sverige maste i regel ett mindre
antal utlindska chefs- och andra nyckelpersoner, som skall ansvara
for igangsittandet och sjdlva driften av det svenska foretaget, f6lja
med. Aven om foretagsbeskattningen #r férménlig i Sverige #r det
totala skatteuttaget relativt hogt i en internationell jamforelse.
Detta forklaras av att Sverige sedan ldnge valt att utbildning, vard
och omsorg skall vara generella réttigheter som samhillet star for
och séledes inte vara beroende av den enskildes betalningsformé-
ga. Aven socialforsikringssystemet #r i huvudsak en offentlig an-
geldgenhet.

De formaner som motiverar nivan pa det svenska skatte- och
avgiftsuttaget kommer i praktiken i manga fall inte de utldndska
nyckelpersonerna till godo under deras tillfilliga vistelse i Sverige.
Som exempel kan ndmnas att den begrinsade ritt till inkomst-
grundad alderspension, som nyckelpersoner forvirvar under vis-
telsen i Sverige oftast kan te sig ointressant for dem. De omfattas
redan av pensionssystemet i sitt ursprungsland. Alternativt har de
16st pensionsfragan genom att teckna privata pensionsforsidkringar.
Vidare utnyttjar medf6ljande barn séllan de allminna svenska
skolresurserna.
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De utlindska nyckelpersonerna utnyttjar saledes endast i ringa
omfattning svenska sociala forméaner. Samtidigt blir den erséttning
som de erhaller fran arbetsgivaren for att ticka motsvarande mer-
kostnader (pension, sjukvard och skolgang) under vistelsen hér en
skattepliktig formén som enligt géllande regler och laggs till deras
Ovriga inkomster vid beskattningen i Sverige. Den svenska 16neni-
van &r ocksé forhallandevis lag vid en internationell jamforelse.

I promemorian ges tva alternativa forslag till skatteldttnader for
utldndska foretagsledare, experter, forskare och andra nyckelper-
soner vid tillfillig vistelse i Sverige. Forslagen syftar till att ge
svenska foretag och forskningsinstitutioner mojlighet att konkurre-
ra om hogt kvalificerad arbetskraft och att skapa férutséttningar
for utlandska foretags nyetableringar i Sverige med bistand av fo-
retagens utldndska nyckelpersoner.

Skattelédttnaden enligt alternativ 1 innebér att 25 % av bruttolo-
nen undantas fran beskattning samt att vissa kostnadserséttningar
gors skattefria. Socialavgifter tas inte heller ut pa de skattefria
beloppen. Enligt alternativ 2 tas en definitiv killskatt ut med 25 %
pa bruttolonen. Aven enligt detta forslag #r vissa kostnadsersétt-
ningar undantagna fran skatteplikt. Skatteldttnaderna medges en-
ligt bada forslagen under de tre f6rsta aren av en tillfallig vistelse i
Sverige som dr avsedd att inte Gverstiga fem ar.
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2 Forslag till lagtext enligt
alternativ |

2.1 Forslag till lag om beskattning av
utldndska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfalligt
arbete 1 Sverige

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller skattelédttnader vid berékning av inkomst av
tjanst enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt for utlindska experter, forskare
och andra nyckelpersoner vid tillf#lligt arbete i Sverige.

Begreppen arbetstagare och arbetsgivare har i denna lag samma
betydelse som i skattebetalningslagen (1997:483).

Beslut om skatteldttnader enligt denna lag fattas av Fors-
karskattendmnden.

Forutsittningar for skatteléittnader

2 § Skatteldttnader medges vid en tillfillig vistelse i Sverige, som
ar avsedd att inte Gverstiga fem ar, for inkomst av tillfilligt arbete
i Sverige som
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1. kréaver sdrskild specialistkompetens eller avser kvalificerat
forsknings- eller utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pa
sddan kompetensnivé att betydande svérigheter foreligger for en
rekrytering inom landet, eller

2. avser en tjédnst i foretagsledande funktion eller annan nyck-
elposition i ett foretag.

3 § Arbetsgivare skall vara hemmaho6rande i Sverige eller vara ett
utldndskt foretag med fast driftstélle i Sverige.

4 § Skatteldttnader enligt denna lag medges endast en arbetstagare
som inte dr svensk medborgare. Skatteldttnader medges dock inte
om arbetstagaren har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sve-
rige ndgon gang under de fem kalenderar som nirmast féregatt det
kalenderar da sadant tillfalligt arbete som avses i denna lag pa-
borjades.

Skatteldttnader medges endast under de tre forsta aren av den
tillfélliga vistelsen.

Skattepliktig intakt

5 § Som skattepliktig intdkt skall arbetstagaren ta upp 75 procent
av 16n, arvode eller darmed jamforlig formén av det tillfalliga ar-
betet.

Med 16n likstills sjukpenning och forédldrapenning enligt lagen
(1962:381) om allmidn forsdkring, sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd, erséttning enligt lagen (1989:225) om
ersdttning till smittbdrare samt ersdttning som utgdr inkomst av
tjanst enligt 32 § kommunalskattelagen (1928:370) och som utgatt
i annan form &n livrdnta pa grund av sjuk- eller olycks-
fallsforsakring, tagen i samband med tjédnst, allt under forutsétt-
ning att erséttningen helt eller till huvudsaklig del grundar sig pa
det tillflliga arbetet.
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6 § Som skattepliktig inkomst anses inte ersdttning for utgifter
som arbetstagaren pa grund av vistelsen i Sverige har haft for
flyttning till eller frdn Sverige, for egna eller familjemedlemmars
resor mellan Sverige och tidigare bosittningsland, dock hogst tva
resor per kalenderar, eller i form av avgifter for barns skolgang
(grundskola och gymnasieskola) hir i landet. Avdrag medges inte
for utgifter som ticks av sddana inte skattepliktiga erséttningar och
inte heller for underskott som kan uppkomma genom att ersétt-
ningen inte ricker till for att ticka den avsedda utgiften.

Forskarskattenimndens sammansittning m.m.

7 § Forskarskattendmnden bestar av sex ledaméter och fem per-
sonliga ersittare. Ledaméterna och erséttarna forordnas av rege-
ringen for hogst fyra ar i taget.

Regeringen utser bland ledaméterna en ordférande och en vice
ordforande samt bland erséttarna en erséttare for vice ordféranden.
Dessa tre skall ha sirskild insikt i beskattningsfragor. Ovriga le-
daméter och deras ersittare skall ha sérskild insikt i foretagsled-
nings-, forsknings- eller produktutvecklingsfragor.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund
skall gemensamt avge forslag till en ledamot och en erséttare. Né-
rings- och teknikutvecklingsverket skall avge forslag till en leda-
mot och en erséttare. Naturvetenskapliga forskningsradet och Me-
dicinska forskningsradet skall gemensamt avge forslag till en le-
damot och skall var for sig avge forslag till en ersdttare. Humanis-
tisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet skall avge forslag till
en ledamot.

8 § En ersittare far kallas att delta i behandlingen av ett drende i
stillet for ledamoten, om erséttaren har sérskild sakkunskap inom
det omrade som #rendet avser.

9 § Forskarskattendmnden dr beslutfor nir ordféranden samt minst
tre andra ledaméter dr nidrvarande vid sammantridet. Ndmnden dr
dock beslutfor med tre ledamoter, bland dem ordféranden, om
samtliga dr ense om beslutet.
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10 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en Overldgg-
ning tillimpas foreskrifterna i 16 kap. rittegangsbalken om om-
rostning i tvistemal.

Ansokan om skattelittnader

11 § Ansokan till Forskarskattenimnden skall vara skriftlig och
avse viss bestdmd person. Ansdkan far goras av arbetstagaren eller
arbetsgivaren.

Ansokan skall ha kommit in till nimnden senast tre manader
efter det att arbetstagaren paborjat det tillfdlliga arbetet. I ans6kan
skall 1amnas de uppgifter som behovs for att prova ansokan.

12 § Forskarskattendmnden far anmoda sokanden att inom viss tid
komma in med de ytterligare upplysningar som nimnden anser sig
behova for att prova om forutsittningar for tillimpning av denna
lag foreligger.

Forskarskattenimndens beslut

13 § Beslut om skatteldttnader skall innehalla uppgift om den tid
beslutet avser.

14 § Arbetsgivaren och arbetstagaren skall underréttas om Fors-
karskattendamndens beslut.

15 § Forskarskattendmndens beslut far inte 6verklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2000 och tillampas
forsta gangen vid 2001 ars taxering.

2. 1 fraga om arbetstagare som vid ikrafttridandet innehar ett
tillfalligt arbete i Sverige skall provningen ske med utgangspunkt i
forhallandena vid anstéllningens bérjan.
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3. I fall da det tillfdlliga arbetet paborjas fére den 1 april 2000
skall vid tillimpning av 11 § andra stycket i stillet gilla att ans6-
kan skall ha kommit in till Forskarskattendimnden senast den 1 juli
2000.

4. Genom lagen upphidvs lagen (1984:947) om beskattning av
utlindska forskare vid tillfélligt arbete i Sverige. Den upphdvda
lagen skall dock tillimpas i fraga om sadana skatteldttnader for
vilka Forskarskattenimnden genom beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet har funnit forutsittningar féreligga under viss tids-
period. Detta giller emellertid inte om ansékan gors enligt punkt
2.

5. Har ansdkan om tillimpning av &ldre regler kommit in till
Forskarskattendmnden fore utgangen av ar 1999 och har drendet
inte avgjorts fore ikrafttraidandet av denna lag skall de nya be-
stimmelserna tillampas pa sddan ansokan.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om sjdlvdekla-
ration och kontrolluppgifter' skall inféras en ny bestimmelse, 3
kap. 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
11§

Kontrolluppgift som avser
lon, arvode och annan ddir-
med jamforlig ersdtining till
utldndsk expert, forskare eller
annan  nyckelperson  skall
dven avse sadan inte skatte-
pliktig ersdttning som anges i
5 och 6 §§ lagen (1999:000)
om beskattning av utldndska
experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfdilligt
arbete i Sverige.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas forsta
gangen pa kontrolluppgift till ledning foér 2001 ars taxering.

' Forutvarande 3 kap. 11 § upphivd genom 1990:1136.
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2.3 Forslag till lag om dndring i
skattebetalningslagen (1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som betalar ut ersitt-
ning for arbete, ridnta eller
utdelning &dr skyldig att gora
skatteavdrag enligt bestim-
melserna i detta kapitel vid
varje tillfille da utbetalning
sker.

Foreslagen lydelse

S kap.
1§

Den som betalar ut skatte-
pliktig ersittning for arbete,
rinta eller utdelning &r skyldig
att gora skatteavdrag enligt
bestimmelserna i detta kapitel
vid varje tillfille da utbetal-
ning sker.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2000.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter

Harigenom féreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om soci-
alavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under éret
inte uppgatt till 1 000 kronor,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for
vard av barn eller med anledning av barns fodelse, till den del er-
sattningen motsvarar sjukpenning, féréldrapenning eller rehabilite-
ringspenning som arbetsgivare far uppbara enligt 3 kap. 16 §, 4
kap. 18 § eller 22 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring,

4. ersittning for vilken skall betalas sérskild inkomstskatt enligt
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som
utforts i hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for erséttningen
inte far goras vid inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet
som arbetstagare haft att ticka med erséttningen,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del
denna inte riknas som I6n enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension eller enligt 2 kap.
16 § andra stycket samma lag inte dr pensionsgrundande inkomst,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dér parterna i skilje-
forfarandet ar av utldndsk nationalitet,

10. ersédttning som pa 10. ersittning som pa

? Senaste lydelse 1998:679.
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grund av bestimmelserna i j § grund av bestimmelserna i 5
lagen (1984:947) om beskatt- och 6 §¢ lagen (1999:000) om
ning av utldndska forskare vid beskattning av utldndska ex-
tillfalligt arbete i Sverige inte perter, forskare och andra
utgor skattepliktig intékt, nyckelpersoner vid tillfdilligt
arbete i Sverige inte utgor
skattepliktig intékt,
11. ersdttning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmén forsdk-
ring,

12. intdkt som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kom-
munalskattelagen (1928:370),

13. sédan ersdttning som enligt 1 § forsta stycket 1-5 lagen
(1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster utgér
underlag for ndmnda skatt,

14. ersittning till en och samme idrottsutévare fran en sédan
ideell forening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att fraimja idrotts-
lig verksamhet, om erséttningen fran foreningen under aret inte
uppgatt till ett halvt prisbasbelopp enligt lagen om allmén f6rsik-
ring,

15. fore utgangen av ar 1992 utbetalade ersdttningar fran en
vinstandelsstiftelse, som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om
allmén forsdkring, till den del de inte utgor erséttning for arbete
for stiftelsens rékning,

16. sadan erséttning fran en vinstandelsstiftelse eller en annan
juridisk person med motsvarande dndamal fran vilken enligt de
fyra sista meningarna i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allmén
forsdkring skall bortses vid berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst,

17. ersdttning for arbetsskada som intriffat fore utgdngen av
juni 1993 om ersittningen avser tid dérefter och utgar pa grund av
ansvarighetsforsikring vilken atnjuts enligt grunder som faststillts
i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer,

18. ersdttning for arbetsskada som intréffat fére utgadngen av ar
1992 om skadan anmidlts till allmén forsékringskassa efter utgang-
en av juni 1993 och ersittningen utgar pa grund av sadan ansva-
righetsforsdkring som anges i 17,
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19. ersittning enligt 2 kap. 5 § lagen om inkomstgrundad alder-
spension.

Bestdmmelsen i forsta stycket 6 r tillamplig endast om kostna-
derna kan berdknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens
ersittning fran arbetsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far faststélla schablon
for berékning av arbetstagares kostnader i viss verksamhet. Scha-
blonen skall avse bestimda yrkesgrupper och grundas pa de ge-
nomsnittliga kostnaderna inom respektive grupp.

Bestdmmelserna i forsta stycket 17 och 18 géller endast ersatt-
ning som inte avser de forsta 180 dagarna efter skadetillfillet och
som for en och samme arbetstagare berdknas pa Ionedelar som inte
Overstiger sju och en halv ganger prisbasbeloppet enligt lagen om
allmén forsakring.

I fraga om inkomst fran fAmansforetag och fAmansdgt handels-
bolag skall foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid bestimmande av
avgiftsunderlaget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lagtext 17

2.5 Forslag till lag om dndring i lagen
(1994:1744) om allmin

pensionsavgift

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgiften beriknas dels pa
sddan inkomst av anstillning
som avses i 2 kap. lagen
(1998:674) om  inkomst-
grundad alderspension, dels
pa sadan inkomst av annat
forvirvsarbete som avses i 2
kap. nimnda lag om den en-
skilde ar skattskyldig for in-
komsten enligt kommunal-
skattelagen (1928:370). In-
komst av anstéllning och in-
komst av annat forvirvsarbete
skall darvid var for sig avrun-
das till ndrmast ldgre hundra-
tal kronor.

? Senaste lydelse:1998:680.

Foreslagen lydelse

3§

Avgiften berdknas dels pa
sddan inkomst av anstillning
som avses i 2 kap. lagen
(1998:674) om  inkomst-
grundad éalderspension, dels
pa sddan inkomst av annat
forvirvsarbete som avses i 2
kap. nimnda lag om den en-
skilde ar skattskyldig for in-
komsten enligt kommunal-
skattelagen (1928:370). Av-
giften berdknas dock inte pa
sadan ersdttning som pa
grund av bestimmelserna i 5
och 6 §¢ lagen (1999:000) om
beskattning av utldindska ex-
perter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfdlligt
arbete i Sverige inte utgor
skattepliktig intdkt. Inkomst
av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete skall
dérvid var for sig avrundas till
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ndrmast ldgre hundratal kro-
nor.

Vid berédkning av inkomst av anstillning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstrackning
kostnaderna, minskade med erhallen kostnadsersittning, Gverstiger
ettusen kronor.

Vid berdkning av avgiften bortses fran inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvarvsarbete till den del summan av in-
komsterna Overstiger 8,06 ganger det forhojda prisbasbeloppet
som anges i 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring.
Dérvid skall i forsta hand bortses frén inkomst av annat forvérvs-
arbete.

Avgiften avrundas till ndrmast hela hundratal kronor. Avgift
som slutar pa 50 kronor avrundas till ndrmast ldgre hundratal kro-
nor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.6 Forslag till lag om dndring i
sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giéller i myndighets verksamhet, som avser bestim-
mande av skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt faststéllande
av underlag for bestimmande av skatt, fér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Motsvarande sekretess
giller i myndighets verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som avses i skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som
har tillforts sddant register och hos kommun eller landsting for
uppgift som ldmnats dit i ett drende om forhandsbesked i skatte-
eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket far dock ldmnas ut,
om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
skada eller men. For uppgift i mal hos domstol giller sekretessen
endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften réjs. Detsamma giller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt
15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol
erhallits fran annan myndighet och dr den sekretessbelagd dir,
giller dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med un-
dantag for arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omsatt-
ningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills ar-
betsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift samt
skattetillagg och forseningsavgift. Med verksamhet som avser be-

*Senaste lydelse 1997:522.
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stimmande av skatt jamstills verksamhet som avser bestimmande
av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims eller underlag for bestimmande av
skatt faststills, sdvida inte beslutet meddelas i &rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i
famansforetag,

3. beskattning av utlandska
forskare vid tillfalligt arbete i
Sverige nir beslutet har fattats
av Forskarskattendmnden.

3. beskattning av utlindska
experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfalligt
arbete i Sverige ndr beslutet
har fattats av Forskarskatte-
namnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om forfarande vid beskattning eller om
skatteregister. Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift i en
revisionspromemoria ldmnas till forvaltare i den reviderades kon-
kurs.

I frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3 Forslag till lagtext enligt
alternativ 2

3.1 Forslag till lag om sarskild
inkomstskatt for utlindska experter,
forskare och andra nyckelpersoner
vid tillfalligt arbete 1 Sverige

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Till staten skall sdrskild inkomstskatt betalas enligt bestam-
melserna i denna lag.

2 § Uttryck och termer som anvinds i kommunalskattelagen
(1928:370), lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och skatte-
betalningslagen (1997:483) har samma betydelse i denna lag, om
inte annat anges eller framgar av sammanhanget.

Tillimpningsomrade

3 § Denna lag tillimpas pa utldndska experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid en tillfillig vistelse i Sverige, som &r avsedd
att inte Overstiga fem ar, for inkomst av tillfélligt arbete i Sverige
som
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1. kréaver sdrskild specialistkompetens eller avser kvalificerat
forsknings- eller utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pa
sddan kompetensnivé att betydande svérigheter foreligger for en
rekrytering inom landet, eller

2. avser en tjédnst i foretagsledande funktion eller annan nyck-
elposition i foretaget.

4 § Denna lag tillampas endast i friga om en arbetstagare som inte
ar svensk medborgare. Lagen tillimpas dock inte om arbetstagaren
har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang
under de fem kalenderar som ndrmast foregatt det kalenderar da
sadant tillfdlligt arbete som avses i denna lag pabérjades.

Lagen tillimpas endast under de tre forsta aren av den tillfalli-
ga vistelsen.

5 § Arbetsgivare skall vara hemmahorande i Sverige eller vara ett
utldndskt foretag med fast driftstélle i Sverige.

6 § Beslut om tillimpning av denna lag fattas av Forskarskatte-
namnden.

Skattskyldighet

7 § Skattskyldiga dr sddana utldndska experter, forskare och andra
nyckelpersoner som erhéllit sddant beslut som anges i 6 §.

Skattepliktig inkomst

8 § Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r

1. 16n, arvode eller ddrmed jamforlig formén,

2. sjukpenning och férdldrapenning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring,

3. sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
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4. ersittning enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittba-
rare samt

5. ersdttning som utgdr inkomst av tjinst enligt 32 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) och som utgatt i annan form #n livrinta
pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsdkring, tagen i samband med
tjanst.

Som forutsittning for tillimpning av denna bestimmelse giller
att 16n och arvode eller ddrmed jamforlig forman i sin helhet utgor
ersiattning for det tillfidlliga arbetet. Bestammelsen tillimpas pa
ersittningar enligt forsta stycket 2—5 under f6rutsittning att ersétt-
ningarna helt eller till huvudsaklig del grundar sig pa det tillfélliga
arbetet.

9 § Fran skatteplikt enligt denna lag undantas erséttning for utgif-
ter som arbetstagaren pa grund av vistelsen i Sverige har haft for
flyttning till eller frdn Sverige, for egna eller familjemedlemmars
resor mellan Sverige och tidigare bosittningsland, dock hogst tva
resor per kalenderar, eller i form av avgifter for barns skolgang
(grundskola och gymnasieskola) hér i landet.

Skattesats

10 § Sérskild inkomstskatt tas ut med 25 procent av skattepliktig
inkomst.
Oretal som uppkommer vid beriikning av skatten bortfaller.

Beskattningsmyndighet

11 § Beslut om sérskild inkomstskatt fattas av den skattemyndig-
het som dr behorig att fatta beslut enligt bestimmelserna i 2 kap. 1
§ skattebetalningslagen (1997:483).
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Skatteavdrag m.m.

12 § Den som betalar ut kontant belopp eller annan erséttning, som
for mottagaren utgdr skattepliktig inkomst enligt denna lag, skall
gora skatteavdrag for betalning av mottagarens sirskilda inkomst-
skatt.

Atnjuter mottagaren jimte kontant belopp andra skattepliktiga
formaner, skall skatteavdraget for dessa berdknas med tillimpning
av 8 kap. 14-17 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Om det kontanta beloppet inte &r sa stort att foreskrivet avdrag
kan goras, dr utbetalaren betalningsansvarig for mellanskillnaden
som om skatteavdrag gjorts.

13 § Den som skall vidkdnnas avdrag for sirskild inkomstskatt
skall omedelbart efter det han erhallit beslutet fran skattemyndig-
heten overldmna detta till den som har att géra skatteavdraget.

14 §. I fraga om skyldighet att 1imna uppgift till den skattskyldige
om det belopp som innehéllits genom skatteavdrag géller vad som
sdgs i 5 kap. 12 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483).

Redovisning och betalning av skatt

15 § Att bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483) giller
vid redovisning och betalning av skatt enligt denna lag framgéar av
1 kap. 2 § skattebetalningslagen. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far dock besluta om avvikelser fran be-
stimmelserna om inbetalningssédtt och om skattedeklarationens
innehall.

Kontrolluppgift

16 § Den som har betalat ut belopp till nagon som &r skattskyldig
enligt denna lag &r skyldig att limna kontrolluppgift. Kontrollupp-
gift skall i forekommande fall d&ven uppta erséttning som anges i
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9 §. For sadan uppgift giller bestimmelserna om kontrolluppgift i
lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.

Forskarskattenimndens sammanséittning m.m.

17 § Forskarskattendmnden bestar av sex ledaméter och fem per-
sonliga ersittare. Ledaméterna och ersittarna forordnas av rege-
ringen for hogst fyra ar i taget.

Regeringen utser bland ledaméterna en ordférande och en vice
ordforande samt bland erséttarna en erséttare for vice ordféranden.
Dessa tre skall ha sirskild insikt i beskattningsfridgor. Ovriga le-
daméter och deras ersittare skall ha sérskild insikt i foretagsled-
nings-, forsknings- eller produktutvecklingsfragor.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund
skall gemensamt avge forslag till en ledamot och en erséttare. Né-
rings- och teknikutvecklingsverket skall avge forslag till en leda-
mot och en erséttare. Naturvetenskapliga forskningsradet och Me-
dicinska forskningsradet skall gemensamt avge forslag till en le-
damot och skall var for sig avge forslag till en ersdttare. Humanis-
tisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet skall avge forslag till
en ledamot.

18 § En ersittare far kallas att delta i behandlingen av ett drende i
stillet for ledamoten, om erséttaren har sérskild sakkunskap inom
det omrade som #rendet avser.

19 § Forskarskattenimnden &r beslutfor nédr ordforanden samt
minst tre andra ledamoéter dr nidrvarande vid sammantriddet. Namn-
den dr dock beslutfor med tre ledamoter, bland dem ordféranden,
om samtliga &r ense om beslutet.

20 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en Overldgg-
ning tillimpas foreskrifterna i 16 kap. rittegangsbalken om om-
rostning i tvistemal.
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Ansokan

21 § Ansokan till Forskarskattendmnden skall vara skriftlig och
avse viss bestdmd person. Ans6kan far goras av arbetstagaren eller
dennes arbetsgivare.

Ansokan skall ha kommit in till nimnden senast tre méanader
efter det att arbetstagaren paboérjat det tillfilliga arbetet. I ansdkan
skall lamnas de uppgifter som behovs for att préva ansokan.

22 § Forskarskattendmnden far anmoda s6kanden att inom viss tid
komma in med de ytterligare upplysningar som nimnden anser sig
behova for att prova om forutsittningar for tillimpning av denna
lag foreligger.

Forskarskattenimndens beslut

23 § Forskarskattendmndens beslut skall innehalla uppgift om den
tid beslutet avser.

24 § Arbetsgivaren och arbetstagaren skall underrittas om Fors-
karskattendmndens beslut.

25 § Forskarskattendmndens beslut far inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas
forsta gangen vid 2001 ars taxering.

2. 1 fraga om arbetstagare som vid ikrafttridandet innehar ett
tillfélligt arbete i Sverige skall provningen ske med utgangspunkt i
forhallandena vid anstéllningens borjan.

3. 1 fall d& det tillfdlliga arbetet paborjas fore den 1 april 2000
skall vid tillampning av 21 § andra stycket i stiéllet gélla att anso-
kan skall ha kommit in till Forskarskattenimnden senast den 1 juli
2000.

4. Genom lagen upphivs lagen (1984:947) om beskattning av
utlindska forskare vid tillfdlligt arbete i Sverige. Den upphivda
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lagen skall dock tillimpas i fraga om sédana skattelédttnader for
vilka Forskarskattenimnden genom beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet har funnit forutsittningar féreligga under viss tids-
period. Detta giller emellertid inte om ansékan gors enligt punkt
2.

5. Har ansdkan om tillimpning av &ldre regler kommit in till
Forskarskattenimnden fore utgangen av ar 1999 och har drendet
inte avgjorts fore ikrafttraidandet av denna lag skall de nya be-
stimmelserna tillampas pa sddan ansokan.
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3.2 Forslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 31 § kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31§

Till tjanst rdknas anstéllning, uppdrag och annan inkomstgi-
vande verksamhet av varaktig eller tillfdllig natur, om den inte &r
att hanfora till naringsverksamhet eller till inkomst av kapital en-
ligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Med tjénst likstalls ratt till

a) pension,

b) livranta, som utgar pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller

skadeforsédkring eller annorledes &n pa grund av forsékring och
inte utgor vederlag vid avyttring av egendom,

¢) erséttning, som i annan form &n livrdnta utgar pa grund av
sjuk- eller olycksfallsforsidkring, tagen i samband med tjénst,

d) undantagsférmaner, samt

e) periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk intakt,
i den man beloppet inte dr undantaget fran skatteplikt enligt 19 §
och inte heller utgér vederlag vid avyttring av egendom.

Till tjcinst réknas inte sa-
dan inkomst pa vilken lagen
(1999:000) om sdrskild in-
komstskatt  for utldndska
experter, forskare och and-
ra nyckelpersoner vid till-
falligt arbete i Sverige dr
tillamplig.

> Senaste lydelse 1990:650.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas f6rsta
gangen vid 2001 ars taxering.
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3.3 Forslag till lag om dndring i
skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap 2 §, 5 kap. 1 § och 11 kap 14 §
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Lagen giller ocksa vid redovisning och betalning av
1. skatt enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for

utomlands bosatta,

2. skattetilligg och forse-
ningsavgift i friga om sadan
skatt som avses i 1, och

3. rinta pa skatt, skatte-
tillagg eller avgift som avses i
1 och 2.

Den som betalar ut ersitt-
ning for arbete, ridnta eller
utdelning dr skyldig att gora
skatteavdrag enligt bestim-
melserna i detta kapitel vid
varje tillfille da utbetalning
sker.

2. skatt enligt lagen
(1999:000) om sdrskild in-
komstskatt for utldndska ex-
perter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfdlligt
arbete i Sverige,

3. skattetilligg och forse-
ningsavgift i fraiga om sadan
skatt som avses i 1 och 2, och

4. ranta pa skatt, skatte-
tillagg eller avgift som avses i
1-3.

S kap.
1§

Den som betalar ut skatte-
pliktig ersittning for arbete,
rinta eller utdelning &r skyldig
att gora skatteavdrag enligt
bestimmelserna i detta kapitel
vid varje tillfille da utbetal-
ning sker.
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11 kap.
14§
Sedan den slutliga skatten har bestdmts skall skattemyndig-
heten gora en avstimning av skattekontot.
Innan avstdmning gors skall skattemyndigheten
1. fran den slutliga skatten géra avdrag for
a) debiterad F-skatt och sirskild A-skatt,
b) avdragen A-skatt,
c) A-skatt som skall betalas p& grund av beslut enligt 12 kap. 1
§ andra stycket,
d) skatt som Gverforts fran stat med vilken Sverige har ingatt
Overenskommelse om uppbord och dverféring av skatt,
e) skatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sérskild in-
komstskatt for utomlands bosatta eller enligt lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. for
den tid under beskattningsaret d& den skattskyldige varit bosatt
i Sverige eller stadigvarande vistats hir,

) skatt som betalats enligt
lagen (1999:000) om sdrskild
inkomstskatt  for utlindska
experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfdilligt
arbete i Sverige for tid under
beskattningsaret da A-skatt
skulle ha betalats.

2. till den slutliga skatten lagga

a) skatt som betalats tillbaka enligt 18 kap. 3 § forsta stycket,

b) skatt som Sverforts till en annan stat enligt 18 kap. 5 §

forsta stycket, och

c) skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3.4 Forslag till lag om dndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter

Harigenom féreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om soci-
alavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48°

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under éret
inte uppgatt till 1 000 kronor,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for
vard av barn eller med anledning av barns fodelse, till den del er-
sattningen motsvarar sjukpenning, féréldrapenning eller rehabilite-
ringspenning som arbetsgivare far uppbédra enligt 3 kap. 16 §,
4 kap. 18 § eller 22 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring,

4. ersittning for vilken skall betalas sérskild inkomstskatt enligt
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som
utforts i hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for erséttningen
inte far goras vid inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet
som arbetstagare haft att ticka med erséttningen,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del
denna inte riknas som I6n enligt 2 kap. 3 § forsta stycket lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension eller enligt 2 kap.
16 § andra stycket samma lag inte dr pensionsgrundande inkomst,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dér parterna i skilje-
forfarandet ar av utldndsk nationalitet,

10. ersédttning som pa 10. ersittning som pa

® Senaste lydelse 1998:679.
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grund av bestimmelserna i j § grund av bestimmelserna i 5
lagen (1984:947) om beskatt- och 6 §¢ lagen (1999:000) om
ning av utldndska forskare vid beskattning av utldndska ex-
tillfalligt arbete i Sverige inte perter, forskare och andra
utgor skattepliktig intékt, nyckelpersoner vid tillfdilligt
arbete i Sverige inte utgor
skattepliktig intékt,
11. ersdttning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmén forsdk-
ring,

12. intdkt som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kom-
munalskattelagen (1928:370),

13. sédan ersdttning som enligt 1 § forsta stycket 1-5 lagen
(1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster utgér
underlag for ndmnda skatt,

14. ersittning till en och samme idrottsutévare fran en sédan
ideell forening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att fraimja idrotts-
lig verksamhet, om erséttningen fran foreningen under aret inte
uppgatt till ett halvt prisbasbelopp enligt lagen om allmén f6rsik-
ring,

15. fore utgangen av ar 1992 utbetalade ersdttningar fran en
vinstandelsstiftelse, som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om
allmén forsdkring, till den del de inte utgor erséttning for arbete
for stiftelsens rékning,

16. sadan erséttning fran en vinstandelsstiftelse eller en annan
juridisk person med motsvarande dndamal fran vilken enligt de
fyra sista meningarna i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allmén
forsdkring skall bortses vid berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst,

17. ersdttning for arbetsskada som intriffat fore utgdngen av
juni 1993 om ersittningen avser tid dérefter och utgar pa grund av
ansvarighetsforsikring vilken atnjuts enligt grunder som faststillts
i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer,

18. ersdttning for arbetsskada som intréffat fére utgadngen av ar
1992 om skadan anmidlts till allmén forsékringskassa efter utgang-
en av juni 1993 och ersittningen utgar pa grund av sadan ansva-
righetsforsdkring som anges i 17,
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19. ersittning enligt 2 kap. 5 § lagen om inkomstgrundad alder-
spension.

Bestdmmelsen i forsta stycket 6 r tillamplig endast om kostna-
derna kan berdknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens
ersittning fran arbetsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far faststélla schablon
for berékning av arbetstagares kostnader i viss verksamhet. Scha-
blonen skall avse bestimda yrkesgrupper och grundas pa de ge-
nomsnittliga kostnaderna inom respektive grupp.

Bestdmmelserna i forsta stycket 17 och 18 géller endast ersatt-
ning som inte avser de forsta 180 dagarna efter skadetillfillet och
som for en och samme arbetstagare berdknas pa Ionedelar som inte
Overstiger sju och en halv ganger prisbasbeloppet enligt lagen om
allmén forsakring.

I fraga om inkomst fran fAmansforetag och fAmansdgt handels-
bolag skall foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid bestimmande av
avgiftsunderlaget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3.5 Forslag till lag om dndring i
sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giéller i myndighets verksamhet, som avser bestim-
mande av skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt faststéllande
av underlag for bestimmande av skatt, fér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Motsvarande sekretess
giller i myndighets verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som avses i skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som
har tillforts sddant register och hos kommun eller landsting for
uppgift som ldmnats dit i ett drende om forhandsbesked i skatte-
eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket far dock ldmnas ut,
om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
skada eller men. For uppgift i mal hos domstol giller sekretessen
endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften réjs. Detsamma giller uppgift som med anledning av
overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt
15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol
erhallits fran annan myndighet och dr den sekretessbelagd dir,
giller dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med un-
dantag for arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omsatt-
ningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills ar-
betsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift samt
skattetillagg och forseningsavgift. Med verksamhet som avser be-

7 Senaste lydelse 1997:522.
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stimmande av skatt jamstills verksamhet som avser bestimmande
av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims eller underlag for bestimmande av
skatt faststills, sdvida inte beslutet meddelas i &rende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intdkt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i
famansforetag,

3. beskattning av utlandska
forskare vid tillfalligt arbete i
Sverige nir beslutet har fattats
av Forskarskattendmnden.

3. beskattning av utlindska
experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfalligt
arbete i Sverige ndr beslutet
har fattats av Forskarskatte-
namnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om forfarande vid beskattning eller om
skatteregister. Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift i en
revisionspromemoria ldmnas till forvaltare i den reviderades kon-
kurs.

I frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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4 Bakgrund

De svenska bolagsskattereglerna ér i ett internationellt perspektiv i
dag konkurrenskraftiga. Den laga svenska skattesatsen och ett vl
utvecklat skatteavtalsnidt gor Sverige till ett intressant investe-
ringsland. En annan betydelsefull omsténdighet &r att investeringar
fran Sverige till utlandet kan ridntekostnader fullt ut dras av i Sve-
rige till den del som dessa investeringar dr lanefinansierade. Trots
detta kan utldndska vinstmedel i form av utdelning i normalfallet
tas emot skattefritt av moderbolag i Sverige.

Vid en f6retagsetablering i Sverige maste i regel ett mindre
antal utlindska chefs- och andra nyckelpersoner, som skall ansvara
for igangsittandet och sjdlva driften av det svenska foretaget, f6lja
med. Aven om foretagsbeskattningen #r férménlig i Sverige #r det
totala skatteuttaget relativt hogt i en internationell jamforelse.
Detta forklaras av att Sverige sedan ldnge valt att utbildning, vard
och omsorg skall vara generella réttigheter som samhillet star for
och séledes inte vara beroende av den enskildes betalningsformé-
ga. Aven socialforsikringssystemet #r i huvudsak en offentlig an-
geldgenhet.

I enskilda fall, dir utlindska medborgares inkomster kommer
att beskattas i Sverige, kan det dock finnas skil att medge undan-
tag. Det giller sadana fall dir den enskilde inte far del av det
svenska vilfardssystemet, t.ex. i de fall dar familjen bor kvar i
hemlandet och utbildning, vard och omsorg etc. méste betalas ge-
nom avgifter. En sddan person vistas normalt sett i Sverige endast
under en begrinsad tid under sitt yrkesverksamma liv och kommer
darfor inte i nagon storre utstrackning att utnyttja svenska sociala
forméner.
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De formaner som motiverar nivan pa det svenska skatte- och
avgiftsuttaget kommer alltsa i manga fall inte de utldndska nyckel-
personerna till godo under deras tillfilliga vistelse i Sverige. Som
exempel kan ndmnas att den begrinsade ritt till alderspension,
som nyckelpersoner forvirvar under vistelsen i Sverige oftast ter
sig ointressant for dem. De omfattas redan av pensionssystemet i
sitt hemland. Alternativt har de 16st pensionsfragan genom att
teckna privata pensionsforsékringar. Vidare utnyttjar medféljande
barn i manga fall inte de allmdnna svenska skolresurserna. utan
barnen far undervisning i annan ordning och pa arbetsgivarens
bekostnad under den tillfdlliga vistelsen i Sverige. Likasa utnyttjas
den socialf6rsdkringsanknutna svenska sjukvérden endast i be-
grinsad omfattning. Arbetsgivaren har vanligtvis genom att teckna
olika forsdkringar atagit sig att fullt ut std for eventuella sjuk-
vardskostnader under vistelsen i Sverige.

De utldndska nyckelpersonerna utnyttjar saledes i ménga fall
endast i ringa omfattning svenska sociala férmaner. Samtidigt blir
den ersdttning som nyckelpersonerna erhaller fran arbetsgivaren
for att ticka motsvarande merkostnader (pension, sjukvard och
skolgang) under vistelsen hér en skattepliktig forman enligt gil-
lande regler och ldggs till deras 6vriga inkomster vid beskattning-
en i Sverige. Det kan darfor finnas skil att undersoka mojligheter-
na att forbéttra villkoren i samband med anstillning av utlindska
experter m.fl. i svenska f6retag. I denna promemoria f6reslas tva
alternativ for att minska kostnaderna vid anstéllning av utlindska
foretagsledare, experter, forskare och andra nyckelpersoner som
vistas endast tillfalligt i Sverige.
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5 Beskattningen av fysiska
personer

5.1 Gillande skatte- och
socialforsdkringsregler

5.1.1 Obegrinsat skattskyldig fysisk person

Fysisk person som &r bosatt i Sverige 4r obegréinsat skattskyldig
hir. Det innebér att skattskyldighet foreligger till kommunal och
statlig inkomstskatt for all inkomst som forvérvats sdvil inom som
utom Sverige och till statlig formdgenhetsskatt for all formogenhet
oavsett om formogenheten finns i Sverige eller utomlands. Som
bosatt i Sverige riknas den som har sitt egentliga bo och hemvist
hir. Vidare likstills den som vistas stadigvarande i Sverige med
hér bosatt person. En sammanhingande vistelse om sex manader
anses i praxis som stadigvarande. En person som inte vistas hir
stadigvarande men som tidigare har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Sverige anses bosatt har om han har visentlig anknyt-
ning hit.

Vidare foreligger skattskyldighet till fastighetsskatt for fastig-
het beldgen savil i Sverige som i utlandet samt for annan privatbo-
stad i utlandet. Fastighetsskatt tas ut med 1,5 % av taxeringsvérdet
pa privatbostdder beldgna i Sverige och med 1,5 % av 75 % av
marknadsvérdet for fastighet och annan privatbostad utomlands.

Skattepliktig formogenhet utgors av virdet av den skattskyldi-
ges tillgdngar i Sverige och utomlands efter avdrag for skulder.
Skattesatsen dr 1,5 % pa den del av den skattepliktiga formogen-
heten som &verstiger 900 000 kr (=beskattningsbar formogenhet).
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Den som inte dr svensk medborgare och vistas har tillfalligt
under en tidsperiod som inte Gverstiger tre ar, behandlas dock som
begransat skattskyldig vid tillimpning av lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt, SFL.

For utlindska forskare giller enligt lagen (1984:947) om be-
skattning av utldndska forskare vid tillfdlligt arbete i Sverige vissa
skatteldttnader vid tillfélligt arbete i Sverige under en tidsperiod
inte Overstigande tva ar eller, om det finns sdrskilda skél, hogst
fyra ar under en tioarsperiod. Skatteldttnaden medges endast om
forskaren omedelbart foére anstdllningen har varit bosatt och verk-
sam utomlands eller vistats hir en s kort tid for uppdrag inom sitt
verksamhetsomrade att han inte ansetts bosatt hir. Uppdraget skall
avse kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete med sadan
inriktning eller pa sadan kompetensniva att betydande svarigheter
foreligger for en rekrytering i Sverige. Skatteldttnaden innebér
skattefrihet for vissa i lagen sdrskilt angivna kostnadsersittningar.
Beslut om skatteldttnader meddelas av Forskarskattendamnden efter
ansokan.

Fore 1990-91 ars skattereform géllde dessutom att forskaren
som skattepliktig intdkt skulle ta upp endast 70 % av den 16n han
erholl vid den tillfélliga anstdllningen eller det tillfilliga uppdraget
i Sverige.

5.1.2 Begrinsat skattskyldig fysisk person

Fysisk person som inte &r bosatt i Sverige dr begrinsat skattskyl-
dig, dvs. endast skattskyldig for vissa inkomster som hérror fran
Sverige. En utomlands bosatt person beskattas t.ex. for 16n upp-
buren for arbete i Sverige. Skatten 4r en definitiv statlig skatt och
skattesatsen dr 25 % av bruttolonen. Rénta som betalas fran Sveri-
ge till person bosatt i utlandet &r skattefri — utom i fraga om sadant
belopp som vid positiv ranteférdelning skall tas upp som intékt vid
berdkning av inkomst av kapital — medan kupongskatt pa 30 % tas
ut pa utdelning fran svenska bolag till sddan person. I fraga om
personer med hemvist i nagot land med vilket Sverige har ingatt
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dubbelbeskattningsavtal dr dock skatten pa utdelning i normalfal-
let reducerad till 15 %. Vidare foreligger skattskyldighet for fas-
tighet beldgen i Sverige. Den som #r bosatt i utlandet dr dven
skattskyldig for reavinst vid f6rsdljning av sadan fastighet. For
reavinst pa aktier i svenska bolag foreligger skattskyldighet for
Overlatare bosatt utomlands under forutsittning att han vid nagot
tillfdlle under tio kalenderar fore avyttringsaret haft sitt egentliga
bo och hemvist hir eller stadigvarande vistats hér.

I utlandet bosatt person dr skattskyldig till formogenhetsskatt
for privatbostadsfastighet och privatbostad samt for privatbostads-
fastighet pa lantbruksenhet som pa &dgarens begiran ridknas som
naringsfastighet.

5.1.3 Socialforsdakringsregler

Socialforsakringsrittens bosittningsbegrepp &r annorlunda 4n
skattersittens. En person anses bosatt i Sverige om han har sitt
egentliga hemvist hir. Den ndrmare bedomningen i ett sadant fall
sker enligt folkbokforingens regler om dygnsvila. Den som kom-
mer till Sverige i avsikt att vistas hér stadigvarande anses ocksa
bosatt i Sverige. Detsamma géller den som kommer till Sverige i
avsikt att vistas hér en begrinsad tid om anledningen till vistelsen
ar forvérvsarbete eller studier och vistelsen dr avsedd att vara mer
in ett ar. Aven medfoljande make eller sambo och barn under ar-
ton ar anses bosatta hir om de skall vistas har mer 4n ett ar.

Omvint giller att den som ldmnar Sverige anses bosatt hér en-
dast om utlandsvistelsen dr avsedd att vara ldngst ett ar.

Forsdkrade enligt 1 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, AFL, dr svenska medborgare oavsett om de dr bosatta hir
eller inte. Utlindska medborgare bosatta i Sverige &r ocksé forsik-
rade. For ritt till samtliga formaner kravs dock inskrivning hos
allmén forsikringskassa. Den som &r bosatt i Sverige skall vara
inskriven fr. 0. m. den ménad han fyller 16 ar.

Savitt giller forsdkringen for tilliggspension &dr den for vilken
pensionspodng beréknas enligt bestimmelserna i lagen (1998:674)
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om inkomstgrundad alderspension m.m., LIP, férsdkrad d&ven om
personen i fraga inte 4r bosatt i Sverige eller svensk medborgare.

Den som é&r bosatt i Sverige enligt AFL och LIP och inskriven
hos allmén forsakringskassa omfattas av forsdkringarnas alla olika
delar. Vissa forméaner dr beroende av inkomst av forvérvsarbete.
Den allménna forsakringen bestar av sjukférsiakring, och fr. o. m.
1 januari 1999 inkomstgrundad alderspension i form av inkomst-
pension, tilldggspension och premiepension.

Inkomstpension och premiepension berdknas utifran de pen-
sionsritter som faststélls for respektive pension for den forsikra-
de, medan tilldggspensionen skall berdknas utifran de pensionspo-
dng som intjdnats. Pensionsritt och pensionspoing skall faststéllas
arligen och grundas pa de inkomster och andra belopp som dr pen-
sionsgrundande enligt LIP. Inkomstpensionens storlek dr ocksa
beroende av den allménna inkomstutvecklingen och storleken av
premiepensionen dr beroende av virdeutvecklingen pa de medel
som fonderats. Tilldggspensionens storlek dr vidare genom folj-
samhetsindexering beroende av den allménna inkomstutveckling-
en.

Pensionsgrundande inkomst, dvs. inkomst som hérror fran for-
vérvsarbete eller socialforsikringsersittningar m.m. och pensions-
grundande belopp skall faststillas for den forsdkrade tidigast fr. o.
m. det ar da den forsékrade fyller 16 &r. Nédgon 6vre aldersgrins
for faststdllande av pensionsgrundande inkomst finns inte. Pen-
sionsgrundande inkomst skall faststillas endast under forutséttning
att den forsikrades inkomster av anstéllning och annat férvarvsar-
bete fore avdrag for allmédn pensionsavgift Gverstiger 24% av pris-
basbeloppet enligt AFL, dvs. det basbelopp som &r relaterat till
prisutvecklingen. Nagon motsvarande begrinsning finns inte for
pensionsgrundande belopp dvs. sadant belopp som i princip ersét-
ter bortfall av forvarvsinkomst.

Pensionsgrundande inkomst respektive pensionsgrundande be-
lopp skall faststillas till den del dessa under aret sammanlagt inte
Overstiger en viss niva, det s.k. intjinandetaket. Intjainandetaket
skall motsvara 7,5 inkomstbasbelopp, dvs. det basbelopp som éarli-
gen skall rdknas om med hénsyn till den relativa fordndringen i
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inkomstindex. Hénsyn tas saledes till den allmidnna inkomstut-
vecklingen sadan denna bestdms av inkomstindex.

Forsdkrad som ar inskriven hos allmén forsdkringskassa har ratt
till sjukpenning om hans sjukpenninggrundande inkomst uppgar
till minst 24 % av det for aret géllande prisbasbeloppet. Sjukpen-
ninggrundande inkomst &r den arliga inkomst i pengar eller andra
skattepliktiga formaner som en forsidkrad kan antas komma att fa
som inkomst av anstéllning eller annat forvirvsarbete. Vid berdk-
ning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran inkomst som
Overstiger 7,5 prisbasbelopp.

Socialavgifter och allmin I6neavgift betalas av arbetsgivaren
med 33,06 % (inkomstaret 1999) pa summan av vad arbetsgivaren
under aret utgett som 16n i pengar eller annan ersittning for utfort
arbete.

Vidare skall den som uppbér inkomst av anstdllning och annat
forvarvsarbete betala allmén pensionsavgift med 6,95 %
(inkomstaret 1999) savida inkomsten inte understiger 24 % av det
for aret gillande prisbasbeloppet. Avgiften berdknas pad summan
av inkomsterna. Dock bortses fran inkomster som 6verstiger 8,06
forhojda prisbasbelopp. Den allmidnna pensionsavgiften &r av-
dragsgill vid inkomstbeskattningen.

5.2 Overviganden och forslag

5.2.1 Inledning

Behovet av en lagstiftning som sérskilt beaktar de problem som
uppkommer vid tillfédlliga anstéllningar av utlindsk personal har
accentuerats genom att vara grannldnder har infort sadan lagstift-
ning. Det kan innebéra att dessa ldnder ter sig mera attraktiva nér
internationella foretag véljer land for nyetableringar. Krav har dér-
for rests fran svenskt néringsliv pa sérskilda skatteregler for sada-
na internationellt efterfragade nyckelpersoner f6r att minska f6re-
tagens lonekostnader. En sadan lédttnad kan ocksd motiveras av att
de formaner som r skilet till det relativt hoga uttaget av skatter
och avgifter i Sverige ofta inte kommer dessa nyckelpersoner till-
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godo, t.ex. i de fall d& familjen bor kvar i det tidigare boséttnings-
landet. En sadan sérskild ordning for nyckelpersoner skulle skapa
incitament for foretag att forldgga eller behalla bl.a. koncernle-
dande funktioner som kréiver utlandsk personal i Sverige. Minska-
de l6nekostnader skulle géra det mojligt fér de svenska foretagen
att erbjuda en marknadsanpassad 16n och ddrmed kunna konkurre-
ra om dessa kvalificerade personer med krav pa en hog 16n efter
skatt. Syftet med sadana sdrregler skulle vara att stirka Sveriges
internationella konkurrensférmaga genom att frimja forskning och
produktutveckling av internationellt snitt i svenska foretag och
forskningsinstitutioner och bidra till att ny kunskap och teknologi
kommer svensk ekonomi till del.

52.2 Skattereglernas utformning

Promemorians forslag: Enligt alternativ 1 tas 75 % av 16nen
upp som skattepliktig intdkt. I ovrigt sker beskattning av 16ne-
inkomsten helt enligt bestimmelserna i KL och SIL. Enligt al-
ternativ 2 beskattas bruttolonen med 25 % statlig skatt som &r
en definitiv skatt (sérskild inkomstskatt). Enligt bada alternati-
ven undantas dock vissa kostnadserséttningar fran skatteplikt.
Ovriga inkomster behandlas enligt de regler som giller for hir
bosatta personer.

Det &r framfor allt tre olika metoder som anviénts i de ldnder som
har infort sirskilda ldttnader vid beskattningen av utlindska ex-
perter o.d. Man har antingen medgett ett avdrag fran 16nen fore
skatt, ibland rubricerat som ett skattefritt bidrag, eller tillimpat en
lagre skattesats dn for Gvriga i resp. land bosatta personer eller
endast undantagit vissa kostnadsersittningar fran skatteplikt. Nar
fraga dr om att tillampa en lidgre skattesats tas denna ut pa brutto-
l6nen. Ett fjdrde alternativ kunde vara att dels medge ett avdrag
fran 16nen och dessutom undanta vissa kostnadsersittningar fran
skatteplikt. En sddan ordning géllde fére 1990-91 ars skattereform
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enligt lagen (1984:947) om beskattning av utlindska forskare vid
tillfilligt arbete i Sverige.

Loneséttningen for de flesta inom den personkrets som foretag
och forskningsinstitutioner efterfragar i detta sammanhang sker
normalt utifran ett nettobetraktelsesitt, dvs. 16nen bestims efter
vad den anstéllde har kvar efter skatt. En ldgre beskattning av en
marknadsanpassad 16n innebir naturligtvis en reducering av 16ne-
kostnaden bade i frdga om skattekostnaden och — om samma un-
derlag anvinds vid berdkningen av socialavgifterna — avgiftskost-
naden.

En kombination av en beskattning av ett reducerat [6nebelopp
och vissa skattefria ersittningar tar hdnsyn saval till arbetsgivarens
l6nekostnad for arbetstagaren som arbetstagarens extra utgifter for
tjanstgoring i ett annat land dn det tidigare bosittningslandet och
bidrar till att denne tillférsékras en ekonomisk standard jamforbar
med den i det tidigare bosittningslandet. Ett sddant system fram-
star som dndaméalsenligt om man vill uppné det inledningsvis an-
givna syftet. Forslaget enligt alternativ 1 bygger séledes pa en
kombination av att en del av 16nen gors skattefri och att vissa er-
sattningar undantas fran beskattning. Den skattefria I6nedelen kan
lampligen bestdimmas till en fjardedel av det totala 16nebeloppet.
Vidare foreslas att socialavgifter inte tas ut pa de skattefria belop-
pen. Den foreslagna reduceringen av I6nebeloppet ar lagre dn ex-
empelvis den som Nederldnderna har valt, men i gengéld undantas
flera kostnadserséttningar fran skatteplikt i det hér framlagda for-
slaget. | Danmark och Finland sker bruttobeskattning, nigra skat-
tefria erséttningar medges saledes inte. Storleken av de har for-
slagna littnaderna torde darfor vid en jamforelse ligga i nivd med
vad som erbjuds i flera av landerna inom den Europeiska Unionen.

Enligt alternativ 2 foreslds en bruttobeskattning av l6nein-
komsten med 25 %, p& samma sétt som enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, SINK, dvs. sam-
ma system som i Danmark och Finland, se avsnitt 6. Eftersom de
aktuella personerna visserligen forutsétts vistas hér tillfalligt men
dock minst sex méanader anses de bosatta i Sverige enligt intern
ratt. De bor darfor inte beskattas enligt bestimmelserna i SINK-
lagen som avser utomlands bosatta personer, dvs. sddana personer



46 Beskattningen av fysiska personer Ds 1999:25

som beskattas enligt reglerna for begriansat skattskyldiga i Sverige.
Darfor foreslas att bestimmelserna om beskattningen av I6nein-
komster som betalas till har aktuella personer enligt detta alterna-
tiv tas in i en sérskild lag. [ den regleras ocksa vilka personer som
efter ansokan till Forskarskattenamnden kan komma i fraga for
tillimpning av de hér foreslagna bestimmelserna.

Sadan loneinkomst som beskattas enligt alternativ 2 skall inte
deklareras eftersom det &r fraga om en definitiv skatt. Fér 6vriga
inkomster tillampas de regler som géller for hiar bosatta personer
savil nar det giller skattskyldigheten, 53 § 1 mom. a kommunal-
skattelagen (1928:370), KL, och 6 § 1 mom. a lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, SIL, som deklarationsskyldigheten, 2 kap.
4 § lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter,
LSK. Alternativ 2 6verensstimmer i princip med det danska sys-
temet men &r formanligare &n det finska om man ser till skattesat-
sen, se avsnitt 6.

Med hinsyn till att de hir aktuella personerna behandlas som
hidr bosatta foreligger ritt till bl.a. rdnteavdrag enligt 3 § 2 mom.
SIL, allménna avdrag enligt 46 § KL, och grundavdrag enligt 48 §
2 mom. KL savil enligt alternativ 1 som alternativ 2. Allmidnna
avdrag och grundavdrag medges fran forvarvsinkomster och forut-
sdtter ett taxeringsforfarande. Detta innebér att den som far sin 16n
beskattad enligt alternativ 2 maste ha andra férvirvsinkomster for
att vara berdttigad till sidana avdrag. Uppkommer underskott i
inkomstslaget kapital medges skattereduktion enligt 3 § 14 mom.
SIL. Sédan skattereduktion medges enligt gillande lagstiftning, 11
kap. 11 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL, endast i fraga
om kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt och statlig fastig-
hetsskatt. Nagon @ndring av SBL i detta avseende foreslas inte
vilket innebdr att skattereduktion for underskott i kapital inte kan
komma i fraga vid beskattning enligt alternativ 2. Skattereduktio-
nen forutsitter ett taxeringsforfarande eller ett sdrskilt aterbetal-
ningsforfarande.

Det ar inte ovanligt att det i Ioneavtalet ingér en s.k. rorlig-
hetspremie som ger arbetstagaren det nddvindiga incitamentet till
att arbeta utanfor det egna landets grénser. Premiens storlek ar
avhingig av en lang rad faktorer, t.ex. makas/makes majlighet till
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forvirvsarbete i det nya boséttningslandet, kostnader forbundna
med flyttning samt eventuella merkostnader som dr knutna till
vistelsen i utlandet for arbetstagaren och dennes familj. Ocksa ar-
betstagarens utgifter till foljd av att han eventuellt féredrar privata
tjanster framfor offentligt subventionerade eller helt avgiftsfria
tjanster — t.ex. privatsjukvard och undervisning for medféljande
barn i privatskolor - kan réknas till dessa kostnader. Genom att
beakta dessa kostnader ges kompensation for den “valfardsforlust”
i vid mening som &dr férbunden med att avsta frdn hemlandets for-
maéner.

Rorlighetspremien varierar med skillnaderna mellan det land
den anstidllde kommer ifran och det land dér den nya anstéllningen
paborjas pa sadant sitt att t.ex. ett foretag som anstéller tva perso-
ner i motsvarande befattningar fran olika linder med samma kvali-
fikationer skall kunna ge dem olika 16n.

Rorlighetspremien kan i stéllet for att vara inbakad i 16nen ges
som en skattefri erséttning. Ett sddant system ger arbetsgivaren en
okad flexibilitet vid 16nesdttningen genom att ersdttningen kan
anpassas till den faktiska kostnaden. Eftersom kostnaderna torde
variera fran arbetstagare till arbetstagare blir det enklare att ersétta
den faktiska kostnaden 4n att berdkna 16nen for var och en sé att
full kostnadstackning erhalls efter skatt.

Enligt bada alternativen foreslas dérfor att vissa kostnadser-
sdttningar undantas fran beskattning. Saddana kostnadsersittningar
som betalas av arbetsgivaren och som kan undantas fran beskatt-
ning bor vara relaterade till den tillfdlliga vistelsen i Sverige och i
princip vara ersittningar for kostnader som foranletts av att den
anstéllde flyttat hit. Forslaget omfattar skattefrihet f6r dels kostna-
der for flyttning till och fran Sverige, dels kostnader for barns
skolgang ifraga om grundskola och gymnasieskola. Betalar arbets-
givaren kostnader for hemresor foreslas att erséttning for tva sada-
na resor per ar till tidigare boséttningsland for savil arbetstagaren
som dennes maka/make och hemmavarande barn under 18 ar un-
dantas fran beskattning. Med bosittningsland avses savil det land
som arbetstagaren ldamnade fore anstillningen i Sverige som annat
land dér han tidigare varit bosatt.
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For sddana kostnader som &dr avsedda att tickas av skattefria er-
sdttningar medges inte avdrag enligt det foéreslagna alternativ 1.
Avdrag medges inte heller for underskott som uppkommer om er-
sattningen inte forslar till att tdcka hela kostnaden. Denna fraga
blir inte aktuell enligt alternativ 2 eftersom avdrag inte i nagot fall
medges i detta alternativ.

52.3 Personkretsen

Promemorians forslag: Skatteldttnaderna foreslas gilla for
utldndska experter, forskare, foretagsledare och andra nyckel-
personer vid tillfélligt arbete i Sverige. Endast en person som
inte dr svensk medborgare kan komma i fraga for dessa skatte-
lattnader.

De personer som foreslas omfattas av systemet dr personer inom
tekniskt avancerad och kunskapsintensiv verksamhet, dvs. specia-
lister och experter inom olika omraden dér Sverige har ett starkt
intresse av att kunna konkurrera om internationelt rorlig arbets-
kraft. Det kan ocksa gilla forskare som kan bidra till ett 6kat kun-
skapsinflode. Aven personer i ledande stillning som t.ex. kan ha
ett inflytande 6ver var verksamheten skall forldggas vid nyetable-
ring bor kunna komma i fraga. Det torde alltsa rora sig om tre oli-
ka kategorier av personal.

Den forsta kategorin i forslaget avser specialister och experter
med saddan kompetens som inte &r tillgédnglig i Sverige eller som
det dr svart att finna inom landet. Det kan vara fraga om experter
som arbetar med avancerad produktutveckling och tillimpning av
ny teknologi, t.ex. industritekniker. Den andra kategorin utgdrs av
forskare och dir bor samma kompetensniva gélla som for experter.
Medan experterna ndrmast torde vara verksamma inom industrin
torde forskarna finnas inom savil industrin som forskningsinstitu-
tionerna. Den tredje kategorin avser personer i foretagsledande
funktioner eller andra nyckelpositioner. Hér avses foretagsledare,
t.ex. dotterbolagsdirektorer eller andra personer med ansvar for
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foretagets allminna ledning och férvaltning. Nar det géller perso-
ner med nyckelpositioner eller experter kan det t.ex. vara friga om
specialister inom omradena rationalisering, administration, logis-
tik, marknadsforing samt informations- och kommunikationstek-
nologi. En ldngre gaende precisering av de personer som kan
komma i fraga for skatteldttnaderna dr inte mojlig att gora. Savitt
avser forskarna finns redan en praxis utvecklad av Forskarskatte-
ndmnden vid tillimpningen av gillande lag om beskattning av ut-
landska forskare vid tillfilligt arbete i Sverige. Forskarskatte-
ndmnden torde vara vil skickad att utveckla en praxis dven i vri-
ga fall, se avsnitt 5.2.5.

En ytterligare forutsdttning bor vara att personen i fraga inte ar
svensk medborgare eller har varit bosatt eller stadigvarande vistats
i Sverige ndgon géng under de fem kalenderar som nidrmast fore-
gatt det ar da det tillfilliga arbetet paborjades. Denna senare be-
stimmelse innebér att det dr helt klarlagt hur lang period som
maéste forflyta innan en och samma person kan pérdkna tillamp-
ning av lagen for ytterligare uppdrag. Inget hindrar emellertid att
arbetstagaren kan byta anstdllning under femarsperioden under
forutséttning att de angivna villkoren ar uppfyllda for de olika an-
stdllningarna. 1 sadant fall maste en ny provning ske fér den nya
anstillningen. Tillampning av de foreslagna bestimmelserna kan
dock dven i ett sadant fall endast komma i fraga inom de tre forsta
aren av vistelsen, se ndrmast foljande avsnitt.
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524 Tidsperioden m.m.

Promemorians forslag: De sirskilda beskattningsreglerna for
utldndska experter, forskare och andra nyckelpersoner enligt
savil alternativ 1 som alternativ 2 foreslas gilla under de forsta
tre aren av en tillfallig vistelse i Sverige som inte &dr avsedd att
vara mer 4n hogst fem ar. Arbetsgivare foreslas vara en svensk
privat eller offentlig arbetsgivare eller ett utlindskt foretag med
fast driftstélle i Sverige.

Bestdmmelserna i bada alternativen foreslas bli tillimpliga pa en
person som &r obegrinsat skattskyldig i Sverige. Detta innebér
enligt alternativ 1 att samtliga skatteregler som giller for hér bo-
satta personer blir tillimpliga. Detsamma giller for alternativ 2
utom i fraga om l6neinkomsten. Enligt alternativ 1 dr det dr endast
viss del av tjansteinkomsten som undantas fran beskattning och
enligt alternativ 2 sker en bruttobeskattning av 16neinkomsten med
25 %. Enligt bada alternativen blir vissa kostnadsersittningar
skattebefriade. Den som stannar en kortare period blir normalt inte
att anse som bosatt i Sverige och i det fallet kan SINK-lagen bli
tillamplig.

De foreslagna bestimmelserna om beskattning av l6neinkomst
foreslas gilla under de tre forsta ren av en femarsperiod berdknad
med utgangspunkt i tidpunkten for ankomsten till Sverige. Avsik-
ten maste fran borjan vara att vistelsen inte skall Gverstiga fem ar.
En tredrsperiod torde ofta vara tillracklig for ett tillfélligt arbete av
det slag som hidr diskuteras. I ménga fall upprittas anstillnings-
kontrakt hos internationella foretag pa tva—tre ar med en mojlighet
till férldngning i ytterligare ett ar. Tillats vistelsen att omfatta fem
ar utan att rétten till tillimpning av de foéreslagna bestimmelserna
om en begrinsad beskattning av loneinkomst under de forsta tre
aren gar forlorad torde syftet med de foreslagna reglerna vara upp-
natt.

Vidare kriavs for att bestimmelserna skall vara tillimpliga att
arbetsgivaren d4r hemmahorande i Sverige eller 4r ett utlandskt fo-
retag med fast driftstélle i Sverige. Det kan saledes vara fraga om
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svenskt privat foretag eller en svensk offentlig arbetsgivare t.ex.
en myndighet eller institution. Nér det géller utldndsk arbetsgivare
krdvs det att foretaget dr etablerat pa sadant sitt att foretaget &r
skattskyldigt for verksamheten i Sverige.

5.2.5 Tillampning av bestammelserna for
utldndska experter, forskare och andra
nyckelpersoner

Promemorians forslag: Ansokan om tillimpning av bestim-
melserna for utldndska experter, forskare och andra nyckelper-
soner skall ldmnas inom tre manader efter det att arbetet pa-
borjats till en ndamnd — Forskarskattendmnden — som prévar om
de foreskrivna forutséttningarna foreligger.

Nar det giller skatteldttnader for forskare enligt géllande lagstift-
ning provas ansokningar av Forskarskattenimnden. Samma skl
som anfordes for skapandet av Forskarskattenimnden for drenden
som provas enligt den nu géllande lagen om skatteldttnader for
utldndska forskare &r giltiga dven for att inrdtta en sérskild namnd
for provning av om villkoren for tillimpning av bestimmelserna
for utldndska foretagsledare, experter, forskare och andra nyckel-
personer dr uppfyllda. Denna ndmnd bor dven fortséttningsvis be-
niamnas Forskarskattenidmnden, ett namn som inte helt tdcker de
personalkategorier som foreslds omfattas av bestimmelserna men
som numera &r inarbetat och dérf6r bor behallas.

Eftersom bestimmelserna i de bada alternativen foreslas fa en
vidare tillimpning &n den tidigare lagen om skatteldttnader for
forskare foreslas att den nya Forskarskattenimnden far ytterligare
tva ledaméter och en ersittare jamfort med den nuvarande ndmn-
den, eftersom det krdavs sakkunskap pa ett bredare filt. Med han-
syn till de nya personalkategorier som omfattas av den foreslagna
lagen kravs sakkunskap t.ex. om foretagsledning och produktut-
veckling. Darfor foreslas att Svenska Arbetsgivareféreningen och
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Sveriges Industriférbund gemensamt skall ldmna forslag till en
ledamot och en ersittare samt att Narings- och teknikutvecklings-
verket skall 1amna forslag till en ledamot och en ersittare. [ ovrigt
foreslas att forskningsrdden p&d samma sétt som for nirvarande
foreslar ledamoter och ersittare. Regeringen foreslds utse leda-
mdoter och ersittare for en tidsperiod av hogst fyra ar.

Forskarskattendmnden bor liksom idag vara knuten till Riks-
skatteverket som kan tillhandahalla erforderlig administrativ ser-
vice. Idag finns inte nagon sérskilt anstalld for att handha drendena
hos Forskarskattendimnden utan detta skots av personal pa Skatte-
riattsndmndens kansli.

5.2.6 Kontrolluppgifter

Promemorians forslag: Kontrolluppgiften skall dven innefatta
skattefria belopp. Enligt alternativ 2 skall en kontrolluppgift
motsvarande den som géller for inkomst som beskattas enligt
SINK-lagen ldmnas for loneinkomst.

For att tvekan inte skall uppkomma om den i deklarationen redovi-
sade intdkten &r brutto- eller nettobeloppet skall arbetsgivaren, vid
tillimpning av alternativ 1, redovisa hela I6nen i kontrolluppgit-
ten. Dessutom skall skattefri erséttning redovisas i kontrollupp-
giften eftersom de kostnader som ersittningen dr avsedd att ticka
inte dr avdragsgilla.

I fraga om det foreslagna alternativ 2 skall 16neinkomst och
skattefria kostnadsersittningar redovisas pa motsvarande kontrol-
luppgift som giller fér I6neinkomst som beskattas enligt SINK-
lagen. For 6vriga inkomster skall kontrolluppgifter lamnas enligt
de bestimmelser som giller fér hir bosatta personer.
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5.2.7 Socialavgifter

Promemorians forslag: De skattefria ersittningarna och den
skattefria delen av inkomsten skall inte inga i underlaget f6r so-
cialavgifter eller allmén pensionsavgift.

Uttaget av socialavgifter dr en betydelsefull fraga for arbetsgiva-
ren med hénsyn till storleken av dessa avgifter — 33,06 % for in-
komstéret 1999. Om avgiftsuttag skall goras i Sverige eller ej kan
paverkas av den omstindigheten att personen i fraga kommer fran
en medlemsstat inom EU eller en stat med vilken Sverige har in-
gatt en konvention om social trygghet och har en utldndsk arbets-
givare. Forméaner enligt radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampning av systemen for social trygghet omfattar medborgare i
EU:s medlemsstater samt Island, Liechtenstein och Norge. For-
ordningen avser emellertid endast att samordna, inte harmonisera
landernas socialforsékringssystem. Varje land bestimmer liksom
tidigare vilka typer av socialforsidkringar som skall finnas, hur des-
sa skall finansieras, nivan pa sociala férmaner etc. De formaner
som personer som omfattas av nimnda forordning och socialkon-
ventionerna &r tillforsdkrade skall de dock erhalla trots att avgiften
kan ha tagits ut pa ett ligre underlag #n det som formanen skall
berdknas pa. Denna situation — att avgiftsunderlaget skulle vara
lagre dn det belopp som férménen skall berdknas pad med hénsyn
till ndimnda f6rordning och ndmnda socialkonventioner — torde
med hinsyn till 16nenivan fér de flesta hidr aktuella personerna
endast kunna intréiffa det &r da personen i fraga paborjar eller av-
slutar sitt tillfilliga arbete. I denna promemoria beaktas inte sér-
skilt de regler som giller enligt radets forordning och de konven-
tioner om social trygghet som Sverige har ingatt.

Den pensionsgrundande inkomsten beréknas enligt 2 kap. 4 §
LIP pa grundval av den forsidkrades inkomst av anstéllning och
andra forvarvsinkomster under aret. Darvid bortses fran inkomster
som oOverstiger sju och en halv génger inkomstbasbeloppet (for
aren 1999 och 2000 dock det férhojda prisbasbeloppet). Pensions-
grundande inkomst beridknas enligt 2 kap. 2 § LIP endast om in-
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komsten overstiger 24 % av det for intjainandearet gillande pris-
basbeloppet enligt AFL (8 736 kr ar 1999— prisbasbeloppet for ar
1999 &r 36 400 kr) efter avdrag for allmén pensionsavgift. For-
manstaket motsvaras ar 1999 av ett belopp om 279 000 kr. Detta
motsvarar en manadsinkomst pd 23 250 kr for den som har in-
komst hela aret. Genom att den taxerade inkomsten reduceras om
man viljer alternativ 1 kommer inte hela inkomsten att ligga till
grund for formansberikningen. Med hénsyn till 16nenivén for des-
sa personer torde detta endast kunna inverka pa den pensionsgrun-
dande inkomsten det ar arbetet paborjas resp. avslutas dvs. i de fall
dé inkomsten avser endast en del av &ret.

Sjukpenninggrundande inkomst 4r enligt 3 kap. 2 § AFL den
arliga inkomst i pengar som en forsékrad kan komma att tills vida-
re fa for eget arbete. Det betyder att i detta fall betalas ersittning
med utgangspunkt i bruttolénen. Vid berékning av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten bortses dven hir fran inkomster som
Overstiger sju och en halv ganger prisbasbeloppet (273 000 kr).
Hogsta ersittningsbelopp betalas saledes vid en ménadsinkomst pa
22 750 kr for den som har inkomst hela éaret. Detta torde innebéra
att de personer som hér avses i princip alltid dr berattigade till det
hogsta ersittningsbeloppet. Eftersom sjukpenningen triader i stillet
for forlorad arbetsinkomst foreslas att den behandlas pa samma
sdtt som inkomsten pa grund av det tillfdlliga arbetet. Detsamma
foreslas gilla for vissa andra ersittningar som ersétter bortfall av
16n.

Avgifterna betalas pa bruttolonen inklusive skattepliktiga for-
méner. Enligt nu géillande lag om beskattning av utldndska forska-
re vid tillfélligt arbete i Sverige undantas de skattefria erséttning-
arna fran underlaget genom en sirskild bestimmelse i lagen
(1981:691) om socialavgifter, SAL. Den del av 16nen som var
skattefri fram till skattereformens ikrafttradande var ocksa undan-
tagen enligt samma bestdmmelse. Samma ordning bor gilla for
den nu foreslagna skattefria delen av lonen enligt alternativ 1 och
de skattefria kostnadsersittningarna enligt bada alternativen.
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52.8 Sekretess

Promemorians forslag: Den sekretess som giller for skatted-
renden i forsta instans foreslas dven gilla f6r drenden som pro-
vas av Forskarskattendmnden.

Enligt nu géllande bestimmelser om beskattning av utldndska
forskare skall den sekretessniva som giller pa skatteomradet i 6v-
rigt i forsta instans ocksa gilla i drenden hos Forskarskattenamn-
den. De skil som motiverar en sddan ordning dr giltiga dven vid
provningen av tillimpligheten av den hir foreslagna lagen om be-
skattning av utldndska foretagsledare, experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfilligt arbete i Sverige.

529 Overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De forskare som vid bestimmelsernas
ikrafttrdidande har ett beslut fran Forskarskattendimnden enligt
nuvarande lagstiftning foreslas fa vélja att behalla de redan be-
viljade formanerna eller att anstka om tillimpning av de nya
bestimmelserna.

Den som redan vistas i Sverige vid den tidpunkt da de nya be-
stimmelserna blir tillimpliga foreslas f& mojlighet att ansoka
om tillimpning av bestimmelserna under de forsta sex mana-
derna efter ikrafttradandet. Tillimpning av de nya bestimmel-
serna kan medges endast for tid efter ikrafttradandet.

Ett sdrskilt problem dr hur de personer skall behandlas som re-
dan finns i Sverige vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande och
pa vilka dessa bestammelser skulle ha kunnat tillimpas. Forslaget
innebér att ansdkan kan goras for sddan person fram till och med
utgangen av juni manad det ar da bestimmelserna blir tillimpliga.
En person som redan vistats i Sverige under ett ar nédr de nya be-
stimmelserna trader i kraft och som i 6vrigt uppfyller villkoren for
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tillampning av de foreslagna bestimmelserna, kan erhalla beslut
enligt dessa bestimmelser for tva ar eftersom tillimpning kan
medges fr. 0. m. det ar da bestdimmelserna blir tillimpliga och en-
dast under de tre forsta ren av en vistelse som varar hogst fem ar.
En utldndsk forskare som har ett beslut fran Forskarskattendmnden
som giller for tid efter det att de nya bestimmelserna trétt i kraft,
bor kunna vilja att tillimpa det tidigare beslutet eller att fa sitt
drende provat enligt de nya reglerna.
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6 Ekonomiska effekter

Forskarskattenamnden beviljar for ndrvarande arligen skatteléttna-
der for mellan 10 och 20 utléindska forskare. Vid en genomsnittlig
varaktighet for skatteldttnaden pa tva ar kan darfor det totala an-
talet utlindska forskare med skatteldttnader vid varje given tid-
punkt berdknas uppga till omkring 30 personer. Under det system
med mer omfattande skatteldttnader for utlindska forskare som
tillampades fore 1990-91 ars skattereform uppgick det totala an-
talet utldndska forskare med skattelédttnader till ca 50 personer.
Antalet utlindska forskare med skatteldttnader kan pa kort sikt
forviantas aterga till denna nivd om den foreslagna fordndringen
med ett reducerat beskattningsunderlag for utlindska forskare ge-
nomfors.

Utvidgningen av personkretsen for skatteldttnader till &ven ut-
landska foretagsledare, experter, forskare och nyckelpersoner in-
nebér att det totala antalet personer som kan komma att omfattas
av skatteldttnader blir betydligt stérre. Berdkningar pa material
fran Statistiska centralbyrdns, SCB:s, inkomstfordelningsunder-
sokningar visar att det i Sverige kan finnas omkring 800 utlindska
medborgare som innehar ledande befattningar. Den genomsnittliga
bruttolénen for dessa personer — uppréknat till 1999 érs l6neniva —
uppgar till omkring 550 000 kronor per ar. Dessa uppgifter dr dock
behéftade med en betydande statistisk osidkerhet eftersom det finns
ett forhallandevis litet antal observationer i datamaterialet. Dess-
utom saknas information om hur léinge de utlindska medborgarna
med ledande befattningar forvintas stanna i Sverige. Uppgifterna
ger dock en fingervisning om storleksordningen pé de effekter som
de foreslagna fordandringarna kan leda till.

57
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Den foreslagna skatteldttnaden kan foérvintas lamna foretagens
l6nebetalningsférmaga och 1onekostnad opaverkad. Vid en anta-
gen genomsnittlig 16neniva pad 550 000 kr per ar for utlindska
medborgare med ledande befattningar m.m. uppgar l6nekostnaden
till omkring 730 000 kr per person och ar inklusive arbetsgivarav-
gifter.

For alternativ 1 medfor skatteldttnaden att bruttolonen for de
berdrda personerna kan hdjas med i genomsnitt omkring 35 000 kr
per ar. Detta innebér att den genomsnittliga bruttolonen efter for-
andringen kommer att uppga till omkring 585 000 kr per ar. Det
faktum att endast 75 % av 16nen skall tas upp som skattepliktig
inkomst innebédr dock att den skattepliktiga inkomsten faller till
knappt 440 000 kr per ar (=0,75 x 585 000) och att statens, kom-
munernas och socialforsikringssektorns inkomster fran inkomst-
skatt och socialavgifter minskar med i genomsnitt ca 100 000 kr
per ar for varje person som omfattas av skatteldttnaden och som
hade arbetat i Sverige dven i franvaro av de foéreslagna forandring-
arna. Eftersom de f6reslagna foérindringarna i princip inte leder till
nagra forandringar av de socialforsdkringsformaner som dessa
personer dr berittigade till kommer dven den totala forsvagningen
av de offentliga finanserna per person att uppga till denna niva.
Intdkterna fran den allménna pensionsavgiften antas inte paverkas
eftersom #dven de personer som omfattas av skatteldttnaden som
har ldagre inkomster &n genomsnittet (440 000 kr) kan forvintas ha
en inkomst av anstidllning som Overstiger inkomsttaket for uttag av
allmén pensionsavgift.

For alternativ 2 kan man anta att savil 16nekostnad som brut-
tolon dr opaverkbara. I detta fall blir bortfallet av inkomstskatt och
allmén pensionsavgift 115 500 kr. per person och ar (= 253 000 —
0,25 x 550 000)

Om det antas att omkring hilften av de utlindska medborgare
som enligt SCB:s inkomstfordelningsundersdkning innehar ledan-
de befattningar har for avsikt att vistas i Sverige i hogst fem ar
kommer den totala statiskt berdknade budgetforsvagningen for
offentlig sektor att uppga till mellan 40 och 46 miljoner kr (=400 x
100 000 kr eller 400 x 115 500kr).
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De foreslagna fordandringarna kan forvintas leda till en kning
av antalet utldndska foretagsledare, experter, forskare och nyckel-
personer, eftersom deras 16n efter skatt bli hogre dn tidigare vid
arbete i Sverige. Om bruttolonen for de utlindska experter m.fl.
som tillkommer till f61jd av de foreslagna forédndringarna i genom-
snitt kommer att uppga till samma nivd som bruttolénen for de
som redan arbetar i Sverige (dvs. 585 000 kr per person och ar
efter fordndringarna vid alternativ 1) kan forstarkningen av de of-
fentliga finanserna per tillkommande person berdknas uppga till
drygt 290 000 kr per ar. I denna berékning har hdnsyn schablon-
massigt tagits till att dessa personer ocksa kommer att fa formaner
fran det svenska socialforsdkringssystemet, vilket tenderar att
motverka budgetforstiarkningen fran tillkommande personer. Detta
innebdr att antalet utlindska experter m.fl. maste oka med at-
minstone en tredjedel (=100 000/290 000) i forhallande till dagens
niva om de foreslagna atgdrderna inte skall leda till en férsvagning
av de offentliga finanserna.

I enlighet med de konventioner for berdkning av budgeteffekter
som tillimpas vid Finansdepartementet bor dock detta slag av
osdkra indirekta effekter ej beaktas. Med tanke pa att den statiskt
berdknade budgetforsvagningen #r forhallandevis begrdnsad lam-
nas emellertid inget forslag till finansiering. Kravet pa finansiering
kommer ddremot att beaktas i anslutning till arbetet med budget-
propositionen for 2000 dér finansieringsforslag i form av rege-
landringar pa inkomstsidan kommer att lamnas.
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7 Sdrskilda skatteregler i vissa
andra OECD-lander

Belgien

Utldndska medborgare bosatta i Belgien kan om de har ett tillfil-
ligt uppdrag i Belgien behandlas enligt sirskilt formanliga skatte-
regler vilka jamstiller sadana skattskyldiga med utomlands bosatta
personer vid beskattningen i Belgien d&ven om de enligt andra reg-
ler behandlas som bosatta i Belgien. De personer som kan komma
i fraga for dessa sirskilda regler dr utldndska chefspersoner, speci-
alister eller forskare. Chefspersoner och forskare méste redan fore
stationeringen i Belgien ha innehaft motsvarande funktion savida
det inte framgar av deras akademiska utbildning att de besitter s&-
dan skicklighet som krédvs for den funktion de skall uppritthalla i
Belgien. Det dr inget formellt krav att det skall foreligga ett an-
stallningskontrakt for chefsfunktionen. I fraga om specialister
krévs att de skall vara sa specialiserade att det dr svart eller nédstan
omdjligt att finna denna kompetens i Belgien. Specialistfunktionen
kan besta i kunskap i ett frimmande sprak, t.ex. japanska.

For tillimpning av dessa regler kridvs en sérskild ansokan. An-
sokan om tillimpning av dessa regler maste goras inom tva ména-
der fran anstéllningens borjan for de som kommer den 1 maj eller
senare under aret. For ovriga giller en allmin ansokningsdag, 30
juni. I ansokan skall anges de skél som den sdkande aberopar for
att omfattas av de speciella skattereglerna. Ansdkan skall innehalla
bl.a. foljande uppgifter:

— en sammanstillning 6ver vilken funktion han skall inneha i f6-
retaget,

61
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— vilka studier han har fullgjort och var han har studerat,

— hur méanga personer han &r chef 6ver,

— om han har sénts till Belgien for att starta eller omstrukturera
ett foretag och

— hans senaste bruttolon.

Formanerna i Belgien dr av tva olika typer:

— skattebefrielse for sirskilda bidrag och kostnadserséttningar till
utlandsstationerad personal.

— undantag av en del av den skattepliktiga anstillningsinkomsten
baserad pa antalet dagar nér arbetet utforts utanfér Belgien. Skat-
temyndigheterna har utfirdat bestimmelser for hur dagarna skall
berdknas.

I frdga om bidrag skiljer man mellan bidrag till aterkommande
utgifter och engangsutgifter.

Den skattebefriade delen av bidrag till dterkommande utgifter
uppgar till 420 000 BF (ca 90 000 kr) per ar for personal i afférs-
drivande och tillverkande foretag och 1 200 000 BF (ca 260 000
kr) per ar for personal i holdingbolag eller coordinationskontor
eller forskningscenter.

Foljande kostnader dr exempel pa engangskostnader:

— flyttningskostnader i samband med flyttningen till eller fran
Belgien.

— kostnaden f6r att utrusta och inreda en bostad i Belgien samt
andra kostnader i samband med ankomsten till Belgien.

Ersdttningar for att ticka skillnaden i levnadskostnader och
kostnader for bostad mellan Belgien och den utlandsstationerades
tidigare bosittningsland samt skatteutjamningsbidrag — dvs ersitt-
ning for skillnaden i skatteuttag mellan tidigare boséttningsland
och Belgien — behandlas som aterkommande utgifter och &r un-
dantagna fran beskattning. Det 4r endast 6kningen i kostnad som
ar avdragsgill. Det dr darfor viktigt att faststilla vilket land som dr
den utlandsstationerades boséttningsland.

Bidrag till eller kostnadserséttning for skolundervisning — oav-
sett om de anses som aterkommande eller engangskostnader — ar
undantagna utan begrénsning.

Erséttning for kostnader f6r barns skolgang (lag och mellansta-
diet) &r skattefria utdver maximibeloppet. | kostnaderna far inrék-
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nas termins- och registreringsavgift, avgifter for lokala transporter
och andra avgifter som skolan tar ut men déremot inte internat-
kostnader (kost och logi) eller kostnader for privatlektioner. I fraga
om kostnader for skolgang utomlands far det avgéras fran fall till
fall om ersittning for sadana kostnader &r skattefri.

Dessa nyckelpersoner beskattas inte for reavinst pa fast egen-
dom beldgen i utlandet. Nér det géller 6vriga privata tillgangar och
portfoljinvesteringar behandlas de som icke-bosatta och beskattas
endast for reavinst i friga om egendom som har belgisk kélla.

Deklaration skall ldmnas av personer som omfattas av den sér-
skilda skatteordningen.

Danmark

For att gora det mer attraktivt for utlindska foretagsledare och
andra nyckelpersoner att arbeta i Danmark inférdes 1992 en sér-
skild skatteordning. Aven om dessa personer #r bosatta i Danmark
(dvs. obegrinsat skattskyldiga) utgor skatten pa 16neinkomst fr. o.
m. 1994 25 % av bruttolénen om man viljer att omfattas av denna
ordning. Tidigare var skattesatsen 30 %. Néagra avdrag ar séledes
inte tillitna. Ovriga inkomster beskattas enligt reglerna for i Dan-
mark bosatta personer.

Forutsittningarna f6r tillimpning av dessa regler &r att
— den anstillde blir bosatt och skattskyldighet intrdder i Danmark
ndr anstidllningen paborjas,
— den anstillde inte under de senaste tre aren fore anstillningen
varit obegrénsat skattskyldig i Danmark,
— den anstillde inte under de senaste fem aren fore anstillningen
har haft - direkt eller indirekt - del i ledningen av, kontrollen av
eller kapitalet i den verksamhet med vilken anstéllningsavtalet har
ingatts,
— den anstillde inte fore anstdllningen varit utsdnd for tjanst i
utlandet av den forskningsinstitution eller den verksamhet med
vilken anstéllningsavtalet trdffas eller av en verksamhet i samma
koncern,
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— arbetet utfors hos dansk arbetsgivare eller hos utldndsk arbets-
givare med fast driftstédlle i Danmark och

— kontantlonen 6verstiger 47 500 DKK % (ca 52 000 SEK) per
manad efter avdrag for arbetsmarknadsbidrag (8%) och avgift till
”seerlig pensionsopsparing” (1%) och eventuella utldndska sociala
avgifter.

Beskattning enligt denna sérskilda ordning kan ske under en
eller flera perioder som varar sammanlagt hogst 36 manader under
en tioarsperiod rdknat fran den tidpunkt da den forsta anstéllning-
en paborjades.

Om den anstillde for en period har valt att beskattas enligt den
sarskilda skatteordningen kan han fram till den tidpunkt d& denna
period I6per ut i stillet vidlja att beskattas enligt de regler som
giller for bosatta i Danmark. Denna period avraknas ddrmed frén
36-ménadersperioden och de inkomster som beskattats enligt den
sarskilda ordningen medriknas i s& fall i den skattepliktiga in-
komsten for de inkomstar de avser och den erlagda skatten be-
handlas som innehéllen preliminér skatt.

Den sirskilda skatteordningen dr dock tillimplig endast om den
skattskyldige vistas i Danmark som obegrinsat skattskyldig under
hogst 48 manader efter utgdngen av 36-manadersperioden och om
han inte pa nytt blir obegrinsat skattskyldig i Danmark forrédn efter
en sammanhingande period om tre &r efter 48-ménadersperiodens
utgdng. Ar dessa forutsittningar inte uppfyllda sker beskattning
som obegrinsat skattskyldig och den innehéllna skatten anses ut-
gora preliminér skatt.

Vid tillimpningen av det danska systemet for beskattning av
nyckelpersoner uppstills inga krav pa sérskild specialistkompetens
eller andra liknande kvalifikationskrav utan enbart 16nenivan &r
avgorande.

Ansdkan om tillimpning av den sérskilda skatteordningen sker
hos skattemyndigheten som utfardar skattekort. I ansékan skall
uppgift limnas om 16n och anstillningsperiod.

Léns- och kommunskatten utgér 26-32 % beroende pa i vilken
kommun den skattskyldige &dr bosatt. Den genomsnittliga utdebite-
ringen dr 31,9 %. Statsskatten bestar av tre delposter, ndamligen
bundskat (7,5 % 1999 som é&rligen sdnks for att 2002 utgdra
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5,5 %), mellemskat (6 % 1999) och topskat (15 % 1999.) Bund-
skatten berdknas pa den skattepliktiga inkomsten dvs personlig
inkomst” och kapitalinkomst reducerad med ett ”personfradrag” pa
32 300 DKK. Mellemskatten berdknas pa inkomster - summan av
positiv kapitalinkomst och ”personlig inkomst” - som Gverstiger
151 000 DKK (1999 ca 180 200 SEK). Topskatten berdknas pa
“personlig inkomst” som Gverstiger 258 400 DKK (ca 308 300
SEK). Det totala skatteuttaget far inte Gverstiga 59 %. Skulle det
intrdffa sker en begriansning av topskatten. Ett arbetsmarknadsbi-
drag pa 8 % och en pensionsavgift pa 1 % for ar 1999 tas dess-
utom ut. Skatten beriknas efter avdrag for arbetsmarknadsbidraget
och pensionsavgiften.

For person som inte &r bosatt i Danmark &r ldns- och kom-
munskatten 31 %, medan statsskatten dr densamma som for person
bosatt i Danmark.

Danmark har numera avskaffat formogenhetsskatten.

Finland

Finland har fr.o.m. inkomstaret 1996 infort regler for s.k. expatri-
ates, lagen om killskatt for lontagare fran utlandet 18.12
1995/1551. Lagen dr avsedd att vara tempordr men forlingdes un-
der hosten 1997 med tva ér till att omfatta inkomstéren 1998 och
1999.

For lontagare fran utlandet som enligt inkomstskattelagen blir
allmént skattskyldig i Finland (dvs. behandlas som bosatt i Fin-
land) nér han borjar sitt arbete i Finland skall kallskatt enligt kall-
skattelagen betalas pa 1oneinkomst i stéllet fér de skatter som be-
talas enligt inkomstskattelagen under f6érutséttning att
— 16n betalas med minst 35 000 FIM/manad (ca 52 500 kr) under
hela perioden,

— arbetsuppgifterna kriver speciell sakkunskap,

— han inte dr finsk medborgare,

— han inte varit obegrinsat skattskyldig i Finland under de fem ar
som  nidrmast foregar det ar da anstéllningen borjar,

— arbetet och vistelsen varar hogst 24 ménader och
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— arbetet fortgar utan avbrott.

Om en Iontagare fran utlandet arbetar som lédrare vid finskt uni-
versitet, finsk hogskola eller ndgon annan hogre ldroanstalt eller
bedriver vetenskapligt forskningsarbete av allmént intresse och
inte till en viss persons eller en viss sammanslutnings enskilda
nytta, finns inget krav pa minsta 16n och inte heller att det skall
vara fraga om speciell sakkunskap.

Skriftlig ans6kan gors hos lansskatteverket av den skattskyldige
som skall visa att forutséttningar for tillimpning av bestimmelser-
na om “lontagare fran utlandet” dr uppfyllda. Ansdkan skall goras
senast 30 dagar efter anstéllningens bérjan.

Skattesatsen for dessa lontagare ar 35 % av bruttointikten.
Skatten &r en definitiv skatt. Har den anstéllde andra inkomster av
tjdnst som inte omfattas av de sérskilda reglerna sker en samman-
laggning sa att en progressionsupprékning sker vid berdkningen av
skatten pa den 6vriga inkomsten.

For obegriansat skattskyldiga i Finland, dvs. dar bosatta perso-
ner, dr den kommunala inkomstskatten, inklusive kyrkoskatt, 16—
24 % beroende pa i vilken kommun den skattskyldige dr bosatt.
Den statliga inkomstskatten som tas ut pa inkomst av tjanst hos
person som dr obegrinsat skattskyldig i Finland ar progressiv. Den
hogsta skattesatsen dr 39 % (inkomstéret 1996) och tas ut pa in-
komster som 6verstiger 290 000 FIM. Kapitalinkomster beskattas
med 28 %.
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Nederldnderna

Fr.o.m. ar 1992 tillampas sérskilda regler f6r i Nederldnderna
verksamma utldndska foretagsledare och experter.

For att komma i fraga f6r tillimpning av dessa regler maste den
utlandsstationerade
— vara anstilld av inhemsk (holldndsk) arbetsgivare eller av ar-
betsgivare som inte dr etablerad i Nederlinderna men som fore-
trids av en agent som dr skyldig att innehalla skatt pa 16n eller
uppdrag hos en holldndsk arbetsgivare inom en internationell
grupp,

— inneha anstéllning som varar hogst 120 ménader och

— besitta speciellt expertkunnande som inte finns tillgédngligt eller
som ir sillsynt férekommande pa den holldndska arbetsmarkna-
den.

Skicklighetskravet dr uppfyllt om personen i fraga varit anstélld
av samma internationella grupp (utanfér Nederldnderna) och till-
hort mellannivan eller det hogre ledningsskiktet under minst tva
och ett halvt ar.

Anstillningsperioden reduceras av varje anstillningsperiod hos
en inhemsk arbetsgivare i Nederldnderna eller av varje tidsperiod
som den anstillde har tillbringat i Nederldnderna sévida inte tio ar
har forflutit sedan den tidigare anstillningen eller vistelsen i Ned-
erldnderna.

Enligt bestimmelserna far arbetsgivaren betala den utlandssta-
tionerade ett skattefritt bidrag pa cirka 35 % av hans anstill-
ningsinkomst. Detta innebdr i praktiken att 35 % av bruttolonen &r
skattefri. Ersitter arbetsgivaren den anstilldes avgifter for barns
skolgang i internationella 14g- och mellanstadieskolor dr saddana
ersdttningar ocksa skattefria. Ersdttningar for kostnader i samband
med anstillningen dr ocksa skattefria.

Aven den del av inkomsten som ir undantagen fran beskattning
tillats ingé i den pensionsgrundande inkomsten. Arbetsgivaren och
den anstillde maste uppritta ett skriftligt kontrakt om att 35 %-
bidraget skall tillaimpas.

Efter en gemensam ansdkan av den inhemske arbetsgivaren och
den anstillde anses den anstillde, med vissa undantag, som en be-
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gransat skattskyldig i friga om inkomst- och formdgenhetsbeskatt-
ning. Detta innebdr att t.ex. rdnteintidkter och reavinster pa aktier, i
vart fall i fraga om utlédndska aktier, dr skattefria.

Inkomstskatten &r en skatt pa en persons arliga inkomst. Det dr
en progressiv skatt med nivaerna 37,5 %, 50% och 60 %. Den
forsta skattesatsen innefattar socialavgifter medan de tva senare
endast utgor skatt. Loneskatten ar en forskottsskatt. Manga betalar
endast forskottskatten men de som har hég inkomst eller ménga
avdrag maste lamna deklaration och bli foremal for taxering.

Formogenhetsskatten ar 0,8 %. For gifta dr standardavdraget
160 000 NLG vilket 6kas om de har minderariga barn.
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8 Forfattningskommentar
Alternativ 1

8.1 Forslaget till lag om beskattning av
utldndska experter, forskare och
andra nyckelpersoner vid tillfalligt
arbete 1 Sverige

Iy
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Lagen giller skatte-
lattnader for utldndska experter, forskare och andra nyckelperso-
ner vid tillfdlligt arbete i Sverige. Vid berdkning av inkomst av
tjanst géller reglerna i kommunalskattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt fér dessa personer.
Arbetstagare dr den som tar emot ersittning och arbetsgivare
den som betalar ut ersittning, dvs. samma begrepp som anvinds i
skattebetalningslagen (1997:483).
Beslut om skattelédttnader fattas av Forskarskattendmnden.

29
Skatteldttnader medges vid en tillfillig vistelse i Sverige nir det
tillfilliga arbetet 4r avsett att vara hogst fem ar. Ar avsikten redan
fran borjan att bositta sig i Sverige f6r en ldngre tidsperiod kan
skatteldttnader inte medges. Feméarsperioden rdknas fran arbetsta-
garens ankomst till Sverige.

De personalkategorier som omfattas &r foretagsledare, experter,
forskare och andra nyckelpersoner.
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39

Arbetsgivaren skall vara hemmahdorande i Sverige, t.ex. ett svenskt
aktiebolag eller handelsbolag eller en institution vid ett svenskt
universitet eller svensk offentlig arbetsgivare. Arbetsgivaren kan
ocksa vara ett utlandskt foretags filial i Sverige. En forutséttning
ar att filialen utgor ett fast driftstdlle for det utlindska foretaget
enligt punkt 3 av anvisningarna till 53 § KL.

43

Skatteldttnader medges foretagsledare, experter, forskare och and-
ra nyckelpersoner som inte 4r svenska medborgare och inte har
varit bosatta eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under
de fem kalenderar som ndrmast foregétt det ar da det tillfalliga
arbetet paborjades. Skatteldttnader medges endast under de tre
forsta &ren av vistelsen i Sverige — riknat fran tidpunkten for an-
komsten hit — under forutséttning att avsikten &dr att stanna hogst
fem ar i Sverige. De som vistas i Sverige mellan sex manader och
tre ar kan ddrmed medges skatteldttnader for hela perioden om
forutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda. Inget hindrar att det ar fra-
ga om t.ex. tva pa varandra foljande uppdrag under forutsittning
att bada ryms inom tredrsperioden. Anstkan krivs i sddana fall f6r
bada arbetena. Beddmningen av om arbetstagaren varit bosatt eller
stadigvarande vistats har far da goras med utgangspunkt i forhéal-
landena nér det forsta arbetet paborjas.

59

Denna paragraf reglerar skatteldttnaderna for 16n o. d. Endast 75
% av lonen skall tas upp som intdkt. Detta giller endast inkomst
fran sadant tillfilligt arbete som anges i lagen. Har arbetstagaren
under vistelsen i Sverige andra inkomster hénforliga till inkomst
av tjénst, t.ex. genom att forfatta artiklar eller halla foreldsningar,
ar dessa inkomster skattepliktiga i normal omfattning. Som 16n
behandlas samtliga utbetalningar fran arbetsgivaren som grundar
sig pa det tillfalliga arbetet. Detsamma géller vissa i andra stycket
sarskilt uppréknade ersittningar enligt socialforsékringslagstift-
ningen.

6§
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I denna paragraf undantas vissa uppriknade formaner fran skatte-
plikt. Skattefri ersdttning for resor mellan Sverige och tidigare bo-
sattningsland kan avse savil det land som arbetstagaren nidrmast
kommer ifran som tidigare bosittningsland men far sammanlagt
inte avse mer 4n tva resor fram och ater per kalenderar for varje
familjemedlem. Som framgar av regelns utformning skall det vara
fraga om ersittning for faktiska utgifter. Till den del erséttning
utbetalas utan att den motsvaras av faktiska utgifter tillimpas de
regler som giller enligt 5 §.

Andra meningen innehaller en regel att avdrag inte medges for
utgifter som tédcks av ersittning som inte &r skattepliktig och inte
heller f6r underskott som har uppkommit genom att den erhéllna
ersdttningen inte racker till for att tdcka utgiften.

7S

Beslut om skatteldttnader fattas av en Forskarskattendmnd. I para-
grafen finns bestimmelser av organisatorisk natur. Bl.a. anges hur
ménga ledamoter och ersittare som skall ingd i nimnden samt hur
de skall utses.

89

Normalt skall ersittare tjanstgora endast vid forfall fér ledamot.
Av paragrafen framgér att en ersittare far kallas i stillet for en
ledamot i det fall han har sérskild sakkunskap pa det omrade som
berors av drendet. Harigenom kan man pa bista sitt tillvarata den
samlade sakkunskapen hos ledaméter och ersittare.

93

Hér anges forst det normala antalet ledamoéter for att Forskarskat-
tendmnden skall vara beslutsfoér. Vidare anges att drenden kan av-
goras i en mindre sammanséttning dir minst tre ledamoéter, bland
dem ordforanden, maste vara ense om beslutet.
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10§
I paragrafen finns en bestimmelse om omrdstning i de fall det
framkommer skiljaktiga meningar.

11
Paragrafen innehdller bestimmelser om hur drendet i Forskarskat-
tendmnden inleds.

Av forsta stycket framgér att ansokan skall vara skriftlig och att
savil arbetstagaren som arbetsgivaren har ritt att ansoka.

I andra stycket regleras den tidsfrist inom vilken en enskilds
ansokan om skatteldttnader enligt denna lag skall ha kommit in till
Forskarskattendmnden.

12

Genom denna paragraf ges Forskarskattenamnden mdjlighet att
begidra komplettering av sokanden. Detta géller i forsta hand kom-
plettering av ansdkan nir denna &r bristfillig pa nagon punkt. Ge-
nom paragrafen ges Forskarskattenimnden ocksd mojlighet att
under forfarandet begdra komplettering av sékanden. Det kan da
vara fragan om ytterligare utredning.

13§
Av paragrafen framgar att Forskarskattendmndens beslut om skat-
teldttnader alltid skall innehalla uppgift om den tid beslutet avser.

145

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som skall underrittas
om beslutet. Av praktiska skil skall beslutet sindas — utéver till
arbetstagaren om han ir sokande — till arbetsgivaren. Eftersom ett
arende inte bor kunna prévas utan att arbetstagaren far kinnedom
om beslutet, skall ocksd denne underrittas dven om han inte dr
sokande.

I de fall arbetstagaren inte paborjat arbetet vid tidpunkten for
ansokan kan det rdda osdkerhet om vilken skattemyndighet som
bor underrittas om Forskarskattendmndens beslut. Det bor darfor
ankomma pa arbetstagaren sjdlv eller arbetsgivaren att forete be-
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slutet for den skattemyndighet som skall handlagga taxeringen av
arbetstagaren.

15§

I paragrafen foreskrivs att Forskarskattendmndens beslut inte far
Overklagas. Skilet hértill &r behovet av att snabbt fa fram ett slut-
giltigt avgorande.

Overgangsbestdimmelser

Lagen skall gilla fr. o. m. inkomstaret 2000, dvs. 2001 ars taxe-
ring. Bestammelserna i lagen kan ocksa tillimpas pa arbetstagare
som vid ikrafttradandet innehar ett tillfalligt arbete i Sverige, om
de forutsittningar som anges i lagen foreldg nér arbetet paborja-
des. Skatteldttnaden géller i sédant fall fr. o. m. den 1 januari
2000. I dessa fall skall ansokan dock ha kommit in till Fors-
karskattenimnden senast den 1 juli 2000. Har en anstkan som av-
ser tillimpning av lagen (1984:947) om beskattning av utlédndska
forskare vid tillfallig vistelse i Sverige kommit in till Forskarskat-
tendmnden fore utgdngen av ar 1999 men inte behandlats fore
ikrafttradandet av denna lag skall en sadan ans6kan handliggas i
enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Lagen om beskattning av utlandska forskare vid tillfillig vistel-
se 1 Sverige upphdvs, men beslut som har meddelats fore den
1 januari 2000 och som innebir tillimpning av den upphévda la-
gen skall fortfarande gélla om inte ans6kan om tillimpning av de
nya bestimmelserna har gjorts och blivit beviljad.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

3 kap.

11§

I paragrafen foreskrivs att kontrolluppgiften skall innefatta dven
skattefria erséttningar och den del av 16nen som &r skattefri enligt
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lagen (1999:000) om beskattning av utlindska experter, forskare
och andra nyckelpersoner vid tillfélligt arbete i Sverige.

8.3 Forslaget till lag om dndring i
skattebetalningslagen (1997:483)

S kap.

1§

I paragrafen foreskrivs att skatteavdrag skall géras endast pa ut-
betalningar av skattepliktig ersdttning for arbete, rdnta och utdel-
ning.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter

2 kap.

4§

I paragrafen foreskrivs i punkt 10 att de skattefria ersittningarna
och den skattefria delen av 16nen enligt lagen om beskattning av
utldndska experter, forskare och andra nyckelpersoner vid tillfil-
ligt arbete i Sverige inte skall tas med i underlaget for socialav-
gifter.

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1744) om allmin
pensionsavgift

38

De skattefria erséttningarna och den skattefria delen av l6nen en-
ligt lagen om beskattning av utldndska experter, forskare och and-
ra nyckelpersoner vid tillfilligt arbete i Sverige skall inte ingd i
underlaget for allmin pensionsavgift.
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8.6 Forslaget till lag om dndring i
sekretesslagen (1980:100)

9 kap.

1§

I paragrafen foreskrivs att beslut som fattas av Forskarskatte-
ndmnden skall omfattas av den sekretess som giller i skattedren-
den i forsta instans.
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9 Forfattningskommentar
Alternativ 2

9.1 Forslaget till lag om sérskild
inkomstskatt for utlindska experter,
forskare och andra nyckelpersoner
vid tillfalligt arbete 1 Sverige

1§
I denna paragraf anges att sérskild inkomstskatt som betalas enligt
denna lag &r en statlig skatt.

29
Enligt denna paragraf har i denna lag anvinda uttryck och termer,
om inte annat ségs, samma innebdrd som i KL, SIL och SBL.

39

I denna paragraf anges de personer som omfattas av lagen. Det &r
utlindska foretagsledare, experter, forskare och andra nyckelper-
soner som utfor tillfilligt arbete i Sverige. Arbetet skall vara av
den art som anges i paragrafen.

En forutsittning for tillimpning av lagen &r att det 4r fraga om
en tillfdllig vistelse i Sverige som inte 4r avsedd att vara lidngre dn
hogst fem &r. Ar avsikten redan fran borjan att bositta sig i Sveri-
ge for en ldngre tidsperiod dr lagen inte tillimplig. Femérsperio-
den rdknas fran arbetstagarens ankomst till Sverige.
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43

Lagen tillampas inte p& svenska medborgare och inte pa utldndska
medborgare som har varit bosatta eller stadigvarande vistats i Sve-
rige ndgon gang under de fem kalenderar som nirmast féregatt det
ar da det tillfilliga arbetet paborjades.

Lagen tillimpas endast under de tre forsta &ren av vistelsen i
Sverige — rdknat fran tidpunkten f6r ankomsten hit — under forut-
sdttning att avsikten dr att stanna hogst fem ar. De som vistas i
Sverige mellan sex manader och tre ar kan ddrmed beskattas enligt
denna lag for hela perioden om forutsittningarna i Gvrigt ar upp-
fyllda. Inget hindrar att det dr friga om t.ex. tva pa varandra fol-
jande uppdrag under forutsittning att bdda ryms inom trearsperio-
den. Ansokan krévs i sddana fall for bada arbetena. Bedomningen
av om arbetstagaren varit bosatt eller stadigvarande vistats har far
da goras med utgangspunkt i forhallandena nér det forsta arbetet
paborjades.

59

Arbetsgivaren skall vara hemmahdorande i Sverige, t.ex. ett svenskt
aktiebolag eller handelsbolag eller en institution vid ett svenskt
universitet eller svensk offentlig arbetsgivare. Arbetsgivaren kan
ocksa vara ett utlandskt foretags filial i Sverige. En forutséttning
ar att filialen utgor ett fast driftstdlle for det utlindska foretaget
enligt punkt 3 av anvisningarna till 53 § KL.

69
For tillimpning av denna lag krédvs beslut av Forskarskattenamn-
den.

7S

I bestimmelsen anges de kategorier av personer som kan bli skatt-
skyldiga enligt lagen. Det ar friga om foretagsledare, experter,
forskare och andra nyckelpersoner, se 3 och 4 §§. For att skatt-
skyldighet skall foreligga enligt denna lag kravs beslut fran Fors-
karskattenimnden.
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89

Denna lag tillimpas endast pad de intdkter som anges i paragrafen
och som &r hénforliga till det tillfdlliga arbetet. Har arbetstagaren
under vistelsen i Sverige andra inkomster hénforliga till inkomst
av tjédnst, t.ex. genom att forfatta artiklar eller halla foreldsningar,
ar dessa inkomster skattepliktiga i normal omfattning. Som 16n
behandlas samtliga utbetalningar fran arbetsgivaren som grundar
sig pa det tillfilliga arbetet. Detsamma giller vissa andra sarskilt
uppriknade ersittningar enligt socialforsdkringslagstiftningen.

93

I denna paragraf undantas vissa uppriknade forméner fran skatte-
plikt. Skattefri ersdttning for resor mellan Sverige och tidigare bo-
sattningsland kan avse savil det land som arbetstagaren nidrmast
kommer i fran som tidigare bosittningsland men far sammanlagt
inte avse mer dn tva resor fram och ater per kalenderar och per
familjemedlem. Som framgar av regelns utformning skall det vara
fraga om faktiska kostnader. Om ersittning utbetalas utan att den
motsvaras av faktiska kostnader tillimpas de regler som géller en-
ligt 8 §.

10§

Denna bestdmmelse reglerar den sérskilda inkomstskattens storlek.
Skatt tas ut med 25 % av den skattepliktiga intdkten eftersom na-
got avdrag inte medges. Nagon avrundning skall inte ske, bortsett
fran att skatten utgar i helt antal kronor.

11§

Med hénsyn till att den skattskyldige skall taxeras for eventuella
ovriga inkomster i den kommun som utgdr hemortskommun enligt
bestammelserna i skattebetalningslagen (1997: 483) &ar det lamp-
ligt att denna skattemyndighet dven fattar beslut om sirskild in-
komstskatt enligt denna lag.
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12§

Enligt denna bestdmmelse skall varje utbetalare av séddan ersitt-
ning som anges i 7 § gora skatteavdrag for betalning av sérskild
inkomstskatt. Skatteavdrag skall ocksa goras for virdet av skatte-
pliktiga formaner i enlighet med bestimmelserna i 8 kap. 14-17 §§
skattebetalningslagen. Utbetalaren ansvarar for den del av skatten
som Overstiger kontant 16n nédr formansdelen av inkomsten dr sa
stor att den kontanta erséttningen inte forslar att betala skatten for
hela skattebeloppet.

13§

Enligt denna paragraf skall den som skall vidkdnnas avdrag for
sarskild inkomstskatt 6verldmna beslut om sadan skatt till den som
skall gora avdraget sa snart han mottagit det. Bestimmelsen Sver-
ensstimmer med vad som giller enligt 5 kap. 16 § skattebetalning-
slagen i fraga om arbetstagare som skall betala A-skatt.

14 §

Den som har att gora skatteavdrag dr enligt denna paragraf skyldig
att lamna den skattskyldige uppgift om det belopp som innehallits
genom skatteavdrag pé sérskilt kvitto eller pa annat lampligt sétt.

15§

Av paragrafen framgar att skattebetalningslagens allmidnna be-
stimmelser och bestimmelser om inbetalning av avdragen skatt
skall tillampas i frdga om skatt som innehéllits enligt denna lag.

16§

Den som gjort skatteavdrag enligt bestimmelserna i denna lag
skall 1dmna kontrolluppgift. Kontrolluppgift skall dven lamnas for
sddana erséttningar som &r skattefria enligt 9 §. De allménna reg-
lerna om kontrolluppgifter i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter skall tillimpas. Det innebar bl. a. att kon-
trolluppgift skall ges in till skattemyndigheten senast den 31 janu-
ari aret efter beskattningsaret. Kontrolluppgift krdvs dels for av-
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stimning och dels for att skattemyndigheten skall kunna fullgora
sin kontrollfunktion.

17§

Beslut om tillimpning av denna lag fattas av en Forskarskatte-
namnd. | paragrafen finns bestimmelser av organisatorisk natur.
Bl.a. anges hur manga ledaméter och erséttare som skall ingd i
ndmnden samt hur de skall utses.

189

Normalt skall ersittare tjanstgora endast vid forfall fér ledamot.
Av paragrafen framgar att erséttare far kallas i stillet for ledamot
i det fall han har sarskild sakkunskap pa det omrade som berors av
arendet. Harigenom kan man pé bista sitt tillvarata den samlade
sakkunskapen hos ledaméter och ersittare.

19§

Hér anges forst det normala antalet ledamoéter for att Forskarskat-
tendmnden skall vara beslutf6ér. Vidare anges att drenden kan av-
goras i en mindre sammanséttning dir minst tre ledamoéter, bland
dem ordforanden, maste vara ense om beslutet.

209
I paragrafen finns en bestimmelse om omrdstning i de fall det
framkommer skiljaktiga meningar.

21§
Paragrafen innehdller bestimmelser om hur drendet i Forskarskat-
tendmnden inleds.

Av forsta stycket framgér att ansokan skall vara skriftlig och att
savil arbetstagaren som arbetsgivaren har ritt att ansoka.

I andra stycket regleras den tidsfrist inom vilken en enskilds
anstkan om tillimpning av denna lag skall ha kommit in till Fors-
karskattendmnden.
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22§

Genom denna paragraf ges Forskarskattenamnden mdjlighet att
begidra komplettering av sokanden. Detta géller i forsta hand kom-
plettering av ansokan nir denna &r bristfillig pa nagon punkt. Ge-
nom paragrafen ges Forskarskattenimnden ocksd mojlighet att
under forfarandet begidra komplettering av s6kanden. Det kan da
vara fragan om ytterligare utredning.

23§

Av paragrafen framgér att Forskarskattenimndens beslut om till-
lampning av denna lag alltid skall innehélla uppgift om den tid
beslutet avser.

249

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som skall underrittas
om beslutet. Av praktiska skil skall beslutet sindas — utéver till
arbetstagaren om han ir sokande — till arbetsgivaren. Eftersom ett
arende inte bor kunna prévas utan att arbetstagaren far kinnedom
om beslutet, skall ocksd denne underrittas dven om han inte dr
sokande.

I de fall arbetstagaren inte paborjat arbetet vid tidpunkten for
ansokan kan det rdda osdkerhet om vilken skattemyndighet som
bor underrittas om Forskarskattendmndens beslut. Det bor darfor
ankomma pa arbetstagaren sjilv eller arbetsgivaren att forete be-
slutet f6r den skattemyndighet som skall utfarda beslut om sérskild
inkomstskatt.

25§

I paragrafen foreskrivs att Forskarskattenamndens beslut inte far
Overklagas. Skilet hartill & behovet av att snabbt fa fram ett slut-
giltigt avgorande.

Overgangsbestimmelser

Lagen skall gilla fr. o. m. inkomstaret 2000, dvs. 2001 ars taxe-
ring. Bestdmmelserna i lagen kan ocksa tillimpas pa arbetstagare
som vid ikrafttradandet innehar ett tillfalligt arbete i Sverige, om
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de forutsittningar som anges i lagen foreldg nér arbetet paborja-
des. Lagen tillimpas i sadant fall fr. 0. m. den 1 januari 2000. I
dessa fall skall ansokan dock ha kommit in till Forskarskatte-
ndmnden senast den 1 juli 2000. Har en ans6kan som avser till-
lampning av lagen (1984: 947) om beskattning av utldndska fors-
kare vid tillfallig vistelse i Sverige kommit in till Forskarskatte-
ndmnden fore utgdngen av &r 1999 men inte behandlats fore
ikrafttradandet av denna lag skall en sadan ans6kan handliggas i
enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Lagen om beskattning av utldndska forskare vid tillfillig vistel-
se 1 Sverige upphédvs, men beslut som har meddelats fore den 1
januari 2000 och som innebér tillimpning av den upphivda lagen
skall fortfarande gélla om inte ans6kan om tillimpning av de nya
reglerna har gjorts och blivit beviljad.

9.2 Forslaget till lag om dndring i
kommunalskattelagen

31§

Inkomst av tjanst pé vilken lagen om sirskild inkomstskatt for ut-
landska experter, forskare och andra nyckelpersoner vid tillfalligt
arbete i Sverige skall tillimpas efter beslut av Forskarskattenimn-
den, undantas fran skatteplikt enligt kommunalskattelagen. Avdrag
far darmed inte goras enligt bestimmelserna i kommunalskattela-
gen for kostnader hianforliga till sddan inkomst.

9.3 Forslaget till lag om @ndring
skattebetalningslagen

1 kap.

28

I paragrafen klargors att bestimmelserna i skattebetalningslagen
giller vid redovisning och betalning av skatt enligt lagen om sér-
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skild inkomstskatt for utlindska experter, forskare och andra
nyckelpersoner vid tillfilligt arbete i Sverige.

5 kap.

1§

I paragrafen foreskrivs att skatteavdrag skall géras endast pa ut-
betalningar av skattepliktig ersdttning for arbete, rdnta och utdel-
ning.

11 kap.

14§

Sarskild inkomstskatt som betalats for sddan tid under vilken
Forskarskattendmndens beslut inte skall tillimpas skall enligt den-
na bestimmelse gottskrivas den skattskyldige innan avstimning
gors mot slutlig skatt.

9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
om socialavgifter

2 kap.

4§

De skattefria ersittningarna enligt lagen om sirskild inkomstskatt
for utldndska experter, forskare och andra nyckelpersoner vid till-
falligt arbete i Sverige skall inte tas med i underlaget for socialav-
gifter.
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9.5 Forslaget till lag om dndring i
sekretesslagen

9 kap.

1§

I paragrafen foreskrivs att beslut som fattas av Forskarskatte-
ndmnden skall omfattas av den sekretess som giller i skattedren-
den i forsta instans.
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