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Regeringskansliet, Socialdepartementet

Yttrande over Forsakringskassan och
Pensionsmyndighetens hemstallan
avseende 114 kap.
socialforsakringsbalken

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Inledningsvis vill IMY framhalla att Férsakringskassan och Pensionsmyndighetens
hemstallan avseende 114 kap. socialforsakringsbalken utgor ett bra underlag for att
forsta behovet av en dversyn av lagstiftningen pa omradet. Den typen av fragor som
behandlas i promemorian rér mycket integritetskansliga personuppgifter och
behandlingar rérande en omfattande mangd manniskor och det ar givetvis viktigt att
lagstiftningen pa omradet méter de behov som finns inom verksamheterna. IMY ser
positivt pa att en 6versyn gors for att forenkla och fortydliga regleringen och bidra till
Okad transparens. For att detta ska genomforas pa basta satt forutsatts att en
fullstandig integritetsanalys gérs som belyser riskerna for den personliga integriteten
som forslagen ger upphov till. P4 nuvarande underlag bedémer IMY att det ar svart att
Overblicka konsekvenserna som aktualiseras genom forslagen. IMY konstaterar att
den har typen av genomgripande forslag pa andringar som foreslas i promemorian
fortjianar en bred belysning genom att det tillsatts en sarskild utredare som analyserar
fragorna vidare.

Med anledning av betdnkandets omfang och det antal fragor som behandlats har IMY
valt att begrénsa sitt yttrande till mer 6vergripande fragor.

| promemorian har Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslagit vissa
andringar i 114 kap. socialférsakringslagen t.ex. att vissa bestammelser ska upphora
med motiveringen att behandlingen regleras i dataskyddsférordningen vilken far anses
ge ett tillrackligt gott skydd for den personliga integriteten.! IMY vill poangtera att inom
de aktuella verksamheterna behandlas en stor mangd kansliga personuppgifter och
darfor finns det behov av skyddsregler for att uppna en proportionerlig behandling av
personuppgifter. Befintlig reglering pa omradet ar ett resultat av de avvagningar som
regeringen och riksdagen har gjort vid inférandet av reglerna i syfte att skydda den
personliga integriteten. Om skyddsatgarder tas bort fran den befintliga regleringen ar
det viktigt att analysera om behandlingen av personuppgifter ar proportionerlig i
enlighet med artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Dataskyddsférordningen utgor en

1 Forsakringskassan och Pensionsmyndighetens hemstallan avseende 114 kap. socialférsékringsbalken s. 107,
132,154 och 157.
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generell reglering fér behandling av personuppgifter inom EU. Dataskyddsférordningen
bade férutsatter och medger nationella bestimmelser som kompletterar eller
foreskriver undantag fran forordningens regler i vissa specifika fragor. | Sverige
kompletteras dataskyddsférordningen av bland annat lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen framgar att nar grunden for behandlingen
faststalls i nationell ratt ska den uppfylla ett mal av allmant intresse och vara
proportionell mot de legitima mal som efterstravas. Generellt innebar denna
proportionalitetsbeddmning att integritetsriskerna med viss personuppgiftsbehandling
vags mot de férdelar som behandlingen bidrar med till det andamal som férslaget
avser att uppfylla. For att behandlingen ska vara tillaten maste fordelarna sta i rimlig
proportion till nackdelarna. | detta ingar att bedoma om behandlingen av
personuppgifterna ar nédvandig utifran det avsedda andamalet med behandlingen och
om det finns alternativ som ar mindre integritetskansliga. IMY kan konstatera att det av
konsekvensbeddmningen inte i tillracklig utstrackning framgar vilka risker for den
personliga integriteten forslagen medfér. Det saknas saledes en kartlaggning av de
integritetsrisker som forslagen aktualiserar. Det ar darfor svart att éverblicka de
integritetsrisker som aktualiseras som en konsekvens av forslagen i promemorian
exempelvis nar det galler utbkade mojligheter att behandla personuppgifter enligt de
primara andamalen, utdkade majligheter att behandla kansliga personuppgifter,
utdkade majligheter att Iamna ut personuppgifter pa medium fér automatiserad
behandling. Nar det galler férslagen for behandling av kansliga personuppgifter kan
tillaggas att av skal 41 i dataskyddsférordningen framgar att den rattsliga grunden boér
vara tydlig och precis och dess tillampning bor vara férutsagbar for personer som
omfattas av den. Ett mer kdnnbart intrang kraver enligt regeringen att den rattsliga
grunden ar mer preciserad och darmed gor intranget forutsebart.?2 Av promemorian
framgar inte heller pa ett tydligt satt vilka risker det finns med att upphéva
bestammelser om exempelvis behandling av uppgifter om lagovertradelser som idag
utgdr en begransning i forhallande till dataskyddsférordningen eller att upphava
begreppet socialférsakringsdatabasen. Att analysera riskerna med de aktuella
forslagen ar nagot som maste géras inom ramen for en utredning.

| promemorian motiveras varfor det finns behov av andringar i 114 kap.
socialférsakringsbalken. Promemorian innehéller dven en konsekvensbedémning av
vad forslagen kan férvantas ha for konsekvenser for den personliga integriteten. Av
konsekvensbeddmningen framgar bl.a. att i vid mening kan férslagen inte férvantas fa
nagra konsekvenser for den personliga integriteten. Detta da allmanna bestammelser
om personuppgiftsbehandling t.ex. enskildas rattigheter, finns i den generella
regleringen och kan, med nagot enstaka undantag, tillampas aven utan sarskild
forfattningsstod i 114 kap. socialférsakringsbalken och tillhérande férordning. IMY vill
framhalla att det som ar relevant for bedémningen av vilken effekt forslagen har pa
skyddet av den personliga integriteten ar att analysera hur forslagen forhaller sig till
den lagstiftning som finns pa omradet idag och inte att jamféra med vad som galler
enligt dataskyddsférordningen. Detta har inte presenterats pa ett tydligt satt i
promemorian. Nar det galler skyddsatgarder i syfte att vdrna om den enskildes
personliga integritet anges att i de delar férslagen innebar en utékad majlighet att
behandla personuppgifter i forhallande till befintlig lagstiftning sker utékningen enbart i
forhallande till nationell lagstiftning. Utokningen sker enbart genom tillampning av
dataskyddsfoérordningen som, enligt det som framgar av promemorian, i sig far anses
ge ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten.

2 Se regeringens proposition Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 51).
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IMY har i ett remissyttrande till en dataskyddslag pa Socialdepartementets
verksamhetsomrade bl.a. uttalat att verksamheter som regelmassigt behandlar
kansliga personuppgifter behover ett vidare stdd i nationell ratt an vad som foreskrivs i
den foreslagna kompletterande dataskyddslagen.® For en proportionell reglering enligt
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen kan ytterligare skyddsatgarder kravas pa vissa
omraden. IMY kan konstatera att det ar otydligt om de skyddsatgarder som finns
kommer vara tillrdckliga med de féreslagna lagandringarna inom det aktuella omradet.
Detta bor analyseras inom ramen fér en utredning.*

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Malin Blixt efter féredragning av juristen
Salli Fanaei.

Malin Blixt, 2021-05-24 (Det hér &r en elektronisk signatur)

3 Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomrade - en anpassning till EU:s dataskyddsférordning (prop.
2017/18:171 s. 66).

4 Se Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomrade - en anpassning till EU:s dataskyddsforordning
(prop. 2017/18:171 s. 67).



