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Ny forverkandelagstiftning (SOU 2021:100)

Sammanfattning

Polismyndigheten delar utredningens utgédngspunkt att brottsvinster ska
forverkas och tillstyrker déarfor utredningens forslag. Eftersom den organise-
rade brottsligheten vixer sig allt starkare maste den ocksé bemdtas med en
mer kraftfull lagstiftning, vilket utredningens forslag bidrar till. Det ar
positivt att forverkandelagstiftningen forenklas och fortydligas. Forslaget
om en ny forverkandeform — sjdlvstandigt forverkande av brottsvinster —
vilkomnas sérskilt, liksom att tvdngsmedlet penningbeslag foreslas goras
generellt tillampligt vid alla brottsutredningar. Polismyndigheten anser dock
att det foreslagna beviskravet for ett sjalvstindigt forverkande av brotts-
vinster dr for hogt.

Polismyndighetens synpunkter

4 Overvaganden om en ny férverkandereglering i brottsbalken

Polismyndigheten vidlkomnar dversynen av 36 kap. brottsbalken i sin helhet.
Det ér positivt att utredningen ersitter begreppet utbyte av brott med brotts-
vinster och att de olika forverkandeformerna namnges. Vidare ér det positivt
att en ny presumtionsregel infors som anger att den som har egendom 1 sin
besittning ska anses vara dgare till egendomen, om det inte framgar att den
tillhor annan. Polismyndigheten ser dven positivt pa att tillimpningsomradet
for sakforverkande utdkas.

Polismyndigheten anser att en dndring bor goras dveni36 kap. 1 b § 2 st. 6
brottsbalken sé att brott med straffminimum under tva ar omfattas. Det
skulle innebira att utvidgat forverkande kan ske vid fler brott och vara en
tydlig signal om att brottsvinster ska forverkas 1 storre utstrickning &n vad
som gors i1 dag, vilket 6verensstimmer vdl med regeringens 34-punktspro-
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gram med dtgirder mot géngkriminaliteten. Det finns dven skél att dverviga
en utvidgning av bestimmelsen sa att den omfattar gérningar som utdvats i
gingkriminella sammanhang och inte enbart i organiserad form.

Polismyndigheten vilkomnar forslaget om en justering av den nuvarande
regleringen 1 36 kap. 3 § 1 brottsbalken vilket ger en viss mojlighet att for-
verka skyddsvistar som forekommer i brottsaktiva miljder.

5 Sjalvstandigt forverkande av brottsvinster

Utformningen av bestdmmelsen om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster

Polismyndigheten anser att det foreslagna beviskravet for sjalvstandigt for-
verkande av brottsvinster — att det ska vara styrkt eller visat att viss
egendom hérrdr fran brottslig verksamhet — har lagts pd en for hog niva.
Beviskravet bor 1 stillet 14ggas pd samma nivd som i dag géller for ett
utvidgat forverkande, dvs. “’klart mera sannolikt”, 1 enlighet med det resone-
mang som fors pd s. 318 1 betdnkandet. Den enskilde har numera goda
mojligheter att visa varifrdn egendom kommer genom de digitala spar som
lamnas vid lagliga transaktioner. Likasad kommer den finansiella utred-
ningen, som ligger till grund for ett yrkande om sjélvstandigt forverkande av
brottsvinster, att kartligga samtliga ekonomiska forehavanden. Om utred-
ningen samt omstindigheterna 1 Gvrigt visar att det inte finns ndgon legal
formaga att anskaffa egendomen bor beviskravet klart mera sannolikt vara
tillrackligt.

Polismyndigheten delar bedomningen att beviskravet for sjalvstandigt
forverkande bor ligga hogre an for utvidgat forverkande och anser darmed
att beviskravet for utvidgat forverkande bor sdnkas till sannolikhetsovervikt.

Polismyndigheten delar inte utredningens uppfattning att det ar béttre att
utvdrdera tillimpningen om négra ar och da justera beviskravet nedét vid
behov. Ett sadant forfaringssitt r inte ett effektivt sitt att arbeta mot de
kriminellas brottsvinster. Oavsett om beviskravet sdnks for sjalvstandigt
forverkande eller inte bor beviskravet for det utvidgade forverkandet sénkas.

Det dr positivt att ytterligare egendom som patriaffas under den finansiella
utredningen kan bli féremal {or sjilvstindigt forverkande och inte enbart
den egendom som foranlett utredningen.

Vem talan om sjalvstandigt férverkande av brottsvinster ska riktas mot

Polismyndigheten delar uppfattningen att samhaéllet méste skydda unga
personer och barn fran att dras in 1 brottslig verksamhet och att barn och
unga inte ska kunna utnyttjas genom att egendom fors dver till dem.
Forslaget om att en talan om sjdlvstandigt forverkande av brottsvinster kan
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riktas &ven mot barn och unga tillstyrks déarfor. Sjilva forverkandeprocessen
maste ddremot som utredningen foreslar anpassas och foras med utgings-
punkt i de sdrskilda hdansynstaganden och rattssdkerhetsgarantier som
aktualiseras rorande barn.

7 Straffprocessuella tvangsmedel

Av forslaget till 27 kap. 5 a § sista stycket rattegdngsbalken framgér att ett
forbudsmeddelande ska ske till gédldendren eller annan forpliktigad om
penningbeslaget avser en fordran eller annan réttighet. I de situationer en
kryptovéxlare dr involverad gér detta att tillimpa, men 1 de fall Polismyn-
digheten sékrar kryptovaluta frén misstdnkt utan att ndgon tredje aktor ér
involverad finns det ingen mottagare av forbudsmeddelandet. Bestimmelsen
bor déarfor kompletteras eller fortydligas pa ett sddant sitt att forevarande
situation regleras.

8 En ny forfarandelag om rattegangen vid forverkande och féretagsbot

Polismyndigheten tillstyrker i stort forslaget om forfarandet vid utredning
om sjélvstindigt forverkande av brottsvinster och anser att beviskravet for
att inleda en utredning &r vél avvégt. Polismyndigheten instimmer ocksa 1
beddmningen att det dr aklagare som bor leda utredningen. Polismyndig-
heten anser dock att polisen bor kunna inleda en utredning i samtliga fall
och inte enbart ndr det foreligger i fara i drojsmél. Den aktuella egendomen
kommer normalt att patréffas av polis pa plats, t.ex. vid ett rutinméissigt
fordonsstopp, och det ar darfor polisen som 1 det inledande skedet kommer
att ha bast forutsittningar for att géra bedomningen om det finns skal att
inleda en utredning.

Det ar sérskilt positivt att de uppriknade straffprocessuella tvidngsmedlen
foreslas bli tillampliga i en utredning om sjalvstindigt forverkande av
brottsvinster. Polismyndigheten anser dock att kravet pa ’synnerlig anled-
ning” for husrannsakan och kroppsvisitation dr for hogt stillt. De situationer
som avses 1 28 kap. rittegdngsbalken kan i flera fall avse personer som &r
helt utomstaende i forhallande till brottsmisstanken medan de foreslagna
reglerna 1 forfarandelagen visserligen inte ror en person som dr misstankt for
ett brott, men vél missténks inneha egendom som hérror fran brottslig
verksamhet.

Polismyndigheten tillstyrker forslaget om att ha ett sirskilt forfarande som
klargor bl.a. hur en utredning om forverkande ska handldggas om den som
berdrs dr under 21 ar och att bestimmelserna darmed ska knyta an till det
regelverk som foljer av lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagovertradare.
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12 Konsekvenser av forslagen

Polismyndigheten delar utredningens uppskattning av de kostnadsokningar
som forslagen innebér for Polismyndigheten. Polismyndigheten vill dock
betona att det inte gér att ndirmare berdkna vilka effekter forslagen far forrdn
regleringen varit i kraft en viss tid.

Polismyndigheten instimmer ocksé i utredningens beddmning att de

foreslagna dndringarna inte kan genomforas utan att ekonomiska tillskott
tillfors bl.a. Polismyndigheten.

Detta yttrande har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg. Vid den
slutliga handlaggningen har deltagit gruppchefen Sofie Lindblom och
juristen Helena Lif, foredragande.
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